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Domnului Sergiu GAIBU,
Ministrul Economiei

al Republicii Moldova
secretariat@me.gov.md

Stimate Domnule Ministru,

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 15 septembrie 2022, a examinat
repetat, In temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii concurentei nr.
183/2012, proiectul definitivat de hotardre de Guvern cu privire la Comisia Nationald pentru
Monopol Fiscal (numar unic 608/ME/2022) si, in limitele competentei sale, avand in vedere ca
obiectiile si propunerile sale nu au fost luate in consideratie, isi reitereaza opinia expusd in avizul
anterior.

In avizul prezentat la proiectul initial al hotararii de Guvern cu privire la Comisia Nationala
pentru Monopol Fiscal, Consiliul Concurentei a subliniat riscurile de conflict de competenta, care
pot aparea in conditiile in care reprezentantul Consiliului Concurentei va participa in activitatea
Comisiei Nationale pentru Monopol Fiscal cu drept de vot (fara dreptul de a se abtine de la vot).
Fiind o autoritate autonoma care exercitd controlul ex-post asupra actiunilor intreprinderilor si
autoritatilor publice in domeniul concurentei, Consiliul Concurentei nu poate, chiar si prin
reprezentantul sdu inclus in componenta Comisiei, sd se expund ex-anfe asupra mai multor
probleme, incluse in proiectul Regulamentului.

De exemplu, Consiliul Concurentei in niciun caz nu poate sd se expund In privinta
urmatoarelor:

e Constatarea necesitatii instituirii monopolului fiscal pentru anumite activitati
€COoNnomice;

e Identificarea intreprinderii sau grupului de intreprinderi care desfasoara activitati
economice pentru care a fost constatata necesitatea instituirii monopolului fiscal;

e Identificarea avantajelor si dezavantajelor economice ale instituirii monopolului
fiscal In anumite domenii;



e Prezentarea proiectului actului normativ prin care se atribuie statutul de monopol
fiscal,

deoarece aceste atributii vizeaza actiuni de politici economice a statului, si nu tin de competenta
Consiliului Concurentei, care este organ de control.

Executarea acestor atributii este incompatibild cu activitatea Consiliului Concurentei in
calitate de autoritate de concurentd. Mai mult decat atdt, in cazul participarii la vot a
reprezentantului Consiliului pe problemele susmentionate, aceasta ar duce la imposibilitatea
expunerii ulterioare in privinta deciziilor adoptate de Comisia Nationala pentru Monopol Fiscal sau
actiunilor intreprinderii/grupului de intreprinderi investite cu statut de monopol fiscal.

Din aceste considerente, in avizul prezentat anterior la acest proiect de hotarare a
Guvernului, s-a propus ca reprezentantul Consiliului Concurentei, in cazul in care va fi inclus in
componenta Comisiei, sd participe in activitatea ei fara drept de vot.

Aceste propuneri nu au fost admise. Respingerea propunerilor Consiliului a fost argumentata
prin faptul cd un eventual “conflict de interese pentru reprezentantul Consiliului Concurentei,
conflictul in cauza va fi solutionat conform prevederilor Legii nr.133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale”.

Consideram ca aceastd argumentare rezulta din interpretarea eronatd a unui posibil conflict
de interese atestat. In cazul dat, nu este vorba de un conflict de interese personal care ar putea
aparea pentru reprezentantul nominalizat din partea Consiliului Concurentei (si care intr-
adevar ar trebui rezolvat in baza Legii nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale), ci un conflict de competenta institutionald care reiese din atributiile Consiliului
stabilite In Legea concurentei nr. 183/2012, in raport cu atributiile Comisiei prevazute in proiectul
Regulamentului.

In acest context, in vederea corelarii noului proiect de act normativ subordonat legii cu
prevederile Legii concurentei, opindm, repetat, ca reprezentantul Consiliului Concurentei sa
participe la activitatea Comisiei fard drept de vot. Subsecvent propunem completarea subpunctului
2) al punctului 16 din proiectul Regulamentului, cu urmatorul text: ,,,cu exceptia reprezentantului
Consiliului Concurentei care participa la sedintele Comisiei fard drept de vot.”

Cu respect,

Alexei Ghertescu
Presedinte



