PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chisinau, str.Alecu Russo ,1
E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE
mun. Chisinau

din 02.11.2022 Nr. AAP-01/20-67

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 alin. (1) lit. h) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012, Hotararii Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018 privind numirea n
functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei si Hotérarii Parlamentului
nr.33 din 17.02.2022 privind numirea in functie a unui membru si presedinte al
Plenului Consiliului Concurentet,

analizand raportul de investigatic asupra cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurenti nr. 01 din 10.01.2020, inclusiv materialele
acumulate in cadrul investigatiei

A CONSTATAT:

1.La data de 03.12.2019, in adresa Consiliului Concurentei a parvenit
plangerea cu nr. 4101 din partea SRL ,,0Ozonteh Impex” privind semnele incalcarii
art. 12 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de cétre Unitatea Consolidata
pentru Implementarea Programelor IFAD (in continuare - UCIP IFAD). In
plangere se mentioneaza ca, prin Procesul-verbal al Comitetului pentru aprobarea
granturilor din 22.07.2019, a fost stabilitd o cotd maxima de 30% pe tip de
echipament si cota maxima de 25% per furnizor de tehnicd din numarul total de
cereri receptionate cumulativ pentru toate tipurile de echipament in cadrul
grantului de finantare a masurilor de adaptare a sistemelor de productie agricola la
schimbarile climatice. Urmare a instituirii cotelor sus-mentionate, pe site-ul UCIP
IFAD a fost publicat un comunicat prin care se informeaza atat despre instituirea
cotelor, cat si despre sistarea receptionarii cererilor pentru tocatoare si tehnica
furnizate de SRL ,,Ozonteh Impex” datorita atingerii cotei maxime.

2. Plenul Consiliului Concurentei analizind nota nr. AAP-05/251 din
17.12.2019 privind examinarea preliminara a plangerii si materialele aferente
acesteia a emis Dispozitia nr. 01 din 10.01.2020 cu privire la initierea investigatiei
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privind semnele incalcarii art. 12 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de
catre UCIP IFAD.

3. Obiectul investigatiei il constituie actiunile UCIP IFAD de sistare a
receptiondrii cererilor de solicitare a grantului pentru tehnica furnizata de SRL
,,Ozonteh Impex”, urmare a implementarii Procesului - verbal al Comitetului
pentru aprobarea granturilor nr. 03-19nTA din 22.07.2019, prin care au fost
instituite cotele maxime de 30% per tip de echipament si de 25% per furnizor de
tehnica din numarul total de cereri receptionate cumulativ pentru toate tipurile de
echipament in cadrul grantului de finantare a masurilor de adaptare a sistemelor de
productie agricola la schimbarile climatice.

4. Lista acronimelor:

Acord de finantare - Acordul de finantare dintre Republica Moldova, Fondul
International pentru Dezvoltarea Agricola si Fondul fiduciar al
Programului de adaptare a micilor producdtori in vederea realizarii
Proiectului de Rezilientd Rurala (IFAD VII)

UCIP IFAD - Unitatea Consolidata pentru Implementarea Programelor Fondului

International pentru Dezvoltare Agricola

Fond/FIDA/IFAD - Fondul International pentru Dezvoltare Agricola

ASAP- Programul de Adaptare pentru Micii Producatori

AIPA — Agentia de Interventii si Plati pentru Agricultura

MADRM - Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (pana la

data de 24.08.2021)

MAIA — Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (actualmente)

AET — Asociatie de economii si imprumut

Comitet - Comitetul de selectare a beneficiarilor si aprobare a granturilor cu

finantare din programele si proiectele [IFAD

CSPI- Comitetul pentru Supravegherea Programelor IFAD

PRR/Proiect - Proiect de Rezilienta Rurala - finantat de Fondul International

pentru Dezvoltarea Agriculturii si Fondul fiduciar al Programului de
adaptare pentru micii producatori

Fondul ASAP- Fondul Fiduciar al Programului de Adaptare a Micilor Producétori

Tmprumutat/Beneficiar- Republica Moldova in sensul Acordului de finantare

MIMM - micro intreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii (conform Legii nr.

138/2017)
CNPF — Comisia Nationala a Pietei Financiare
MAI- Ministerul Afacerilor Interne

I. Partile implicate:

Reclamant

5. SRL ,,Ozonteh Impex”, adresa juridica: mun. Straseni, sos. Chisindu 69,
103/3, IDNO 1011600000140, MD-3701. Este o intreprindere ce activeaza din



anul 2010, avand ca ocupatie de baza comertul masinilor agricole, echipamentelor
si furniturilor.

Reclamat

6. UCIP IFAD, cu sediul: mun. Chiginau, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 162,
of. 1303, MD-2004. Constituie o autoritate publica creata de catre Guvern pe langa
MADRM (actualmente Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, in
continuare - MAIA) si este responsabild pentru administrarea, monitorizarea si
coordonarea activitatilor de implementare a programelor Fondului International
pentru Dezvoltarea Agricold. Scopul UCIP IFAD 1l constituie asigurarea
implementarii eficiente a proiectelor Tn domeniul agriculturii, finantate de Fondul
International pentru Dezvoltare Agricola.

Il. Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica
relevanta

7. Potrivit prevederilor art. 4 din Legea concurentei, piata relevanta este piata
in cadrul careia trebuie evaluatd o anumitd problema de concurentd si care se
determina prin raportarea pietei relevante a produsului la piata geografica
relevanta.

8. Problema de concurentd examinatd o reprezintd sistarea receptionarii de
catre UCIP IFAD a cererilor pentru tocatoare si tehnica furnizata de catre SRL
,,Ozonteh Impex”, ca urmare a implementarii Procesului-verbal al Comitetului
pentru aprobarea granturilor nr. 03-19-nTA din 22.07.2019, prin care a fost
stabilitd o cotd maxima de 30% per tip de echipament si, respectiv o cotd maxima
de 25% per furnizor de tehnicd, din numarul total de cereri receptionate cumulativ
pentru toate tipurile de echipament in cadrul Acordului de finantare - Proiectul de
Rezilientda Rurala (PRR) incheiat intre Republica Moldova, Fondul International
pentru Dezvoltarea Agricola si Fondul Fiduciar al Programului de Adaptare a
Micilor Producatori (Fondul ASAP).

9. In acest context, mentiondm ci in conformitate cu pct. 6.1 din Acordul de
Finantare, responsabilitatea generald de gestionare si implementare a Proiectului o
va detine Comitetul de Supraveghere a Programelor IFAD (CSPI), ce a fost creat
prin Hotararea Guvernului nr. 980 din 25.09.2000, fiind responsabil pentru
elaborarea politicilor, ghidarea si controlul tuturor proiectelor si programelor
finantate de IFAD in Moldova, prezidat de catre MAIA si avand in calitate de
membri cate un reprezentant nominalizat din partea: Ministerului Finantelor,
Unitatii de coordonare a asistentei externe din cadrul Cancelariei de Stat, Comisiei
Parlamentare pentru Agriculturd si Industria Alimentard, Bancii Nationale a
Moldovei si reprezentantii din partea altor actori implicati in implementarea
Proiectului, inclusiv si agentiile guvernamentale, organizatiile (publice si private),
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care se considera a fi necesare. Calitatea de membru al Comitetului de
Supraveghere a Programelor IFAD poate fi modificata in functie de cerintele
Proiectului, prin acordarea unei atenfii sporite schimbarilor climaterice si
rezilientei.

2.1. Piata relevanta a produsului

10. Piata relevantd a produsului este piata produselor considerate de
consumatori ca interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii date acestora,
datorita caracteristicii fizice, functionale si a pretului.

Aceste produse trebuie sd fie suficient de asemandtoare, astfel incat
consumatorii sau beneficiarii sa le ia in considerare atunci cand iau deciziile de
cumpdrare. In ceea ce priveste piata relevantd a produsului, trebuie si mentionim
faptul cd aceasta poate fi definitd in functie de activitatea agentilor economici
implicati.

11. Conform informatiilor prezentate, unul din genurile de activitate al SRL
”Ozonteh Impex”, este comercializarea cu amanuntul a tehnicii agricole. Tehnica
agricola comercializatd de catre SRL ”Ozonteh Impex” este propusa spre procurare
beneficiarilor prin intermediul Grantului ASAP Trust nr. 2000001701 acordat de
UCIP IFAD, in partea ce vizeaza subcomponenta ,Granturi de finantare a
masurilor de adaptare a sistemelor de productie agricold la schimbarile climatice”.

12. Totodata, scopul procurdrii tehnicii agricole de catre intreprinderile
agricole este de a participa la concursul pentru obtinerea grantului acordat de catre
UCIP IFAD Grantul ASAP Trust nr. 2000001701, in partea ce vizeaza
subcomponenta ,,Granturi de finantare a masurilor de adaptare a sistemelor de
productie agricola la schimbarile climatice”, parte a Acordului de finantare IFAD
VII.

13. Prin Legea nr. 138/2017 a fost ratificat Acordul de finantare dintre
Republica Moldova, Fondul International pentru Dezvoltarea Agricola si Fondul
Fiduciar al Programului de adaptare a micilor producdtori, in vederea realizarii
Proiectului de Rezilientd Ruralda (IFAD VII). Acordul de finantare a fost semnat
intre Republica Moldova, Fondul International pentru Dezvoltarea Agricola
(IFAD) si Fondul Fiduciar al Programului de Adaptare a Micilor Producatori
(Fondul ASAP).

14. Proiectul de Rezilientd Rurala (PRR), a fost lansat in anul 2017 si
urmeaza a fi implementat pana in anul 2023, bugetul fiind format din:

e Imprumutul IFAD nr: 2000001702, in suma de 18 200 000
(optsprezece milioane doua sute mii) dolari SUA.

e Grantul IFAD nr: 2000001703, in suma de 500 000 (cinci sute mii)
dolari SUA.



e Grantul ASAP Trust nr: 2000001701, in suma de 5 000 000 (cinci
milioane) dolari SUA.

15. Reiesind din specificul obiectului investigatiei, in Schema nr. 1 (anexata
la prezenta decizie) a fost expus succint despre relatiile stabilite intre partile
implicate la obtinerea Grantului ASAP Trust nr. 2000001701, precum si parcursul
grantului nominalizat de la IFAD péana la beneficiar (intreprinderile ce practica
activitati agricole sau de procesare a productiei agricole).

16. Cazul investigat are ca obiect problema concurentiald privind masurile de
finantare in cadrul achizitiondrii de tehnicd agricola in cadrul Grantului ASAP
Trust nr. 2000001701, si anume subcomponenta ,, Granturi de finantare a
masurilor de adaptare a sistemelor de productie agricola la schimbarile
climatice” acordat Intreprinderilor.

17. Proiectul are la baza doud componente, care au drept scop imbunatatirea
bunastarii populatiei din zonele rurale din Moldova, precum si contribuirea la
reducerea saraciei, dupa cum urmeaza:

Componenta 1: Imbundtditirea capacitdtilor de adaptare a fermierilor mici si
a intreprinderilor agricole, cu doua subcomponente:
1. Managementul apelor in contextul schimbarilor climatice §i dezvoltarea
infrastructurii si
2. Adaptarea fermierilor la schimbarile climatice prin intermediul investitiilor
reziliente.

Componenta 2: Suport pentru dezvoltare businessului agricol, scopul careia
este de a oferi asistenta tehnica si suport agentilor economici din sectorul agricol,
care au beneficiat de credite investitionale din programe IFAD pentru dezvoltarea
businessului, compusa la randul sau din alte 3 subcomponente:

1. Suport financiar ce va sprijini investitille la termen pentru micro
intreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii (MIMM).
2. Garantii de credit pentru MIMM.
3. Suport tehnic pentru MIMM.
18. Pe langa cele mentionate, UCIP IFAD acorda granturi intreprinderilor
indiferent de forma organizatorico-juridica, si anume:
a) granturi pentru ntreprinderi - suma maxima a grantului este de pana la
5000 dolart SUA pe beneficiar, acordat intreprinderilor agricole si de procesare
a productiei agricole, gospodariilor de fermieri, persoanelor fizice ce desfasoara
activitate de intreprinzator, intreprinderilor individuale, care activeaza in calitate
de agent economic individual,
b) granturi pentru cooperative - suma maxima a grantului este de pana la
15000 dolari SUA pe beneficiar, care activeaza ca un grup de agenti economici



sau grup de persoane fizice, cu conditia ca suma medie a grantului pe membru al
cooperativei nu depaseste suma de beneficiar stabilita la lit. a).

19. Problema concurentiala investigatd o reprezintd sistarea receptionarii
cererilor pentru tocatoare si tehnica furnizata de catre SRL ,,Ozonteh Impex” de
catre UCIP IFAD ca urmare a implementarii Procesului - verbal al Comitetului
pentru aprobarea granturilor nr. 03-19-nTA din 22.07.2019, prin care au fost
stabilite limite in cote procentuale la comercializarea cu amanuntul a tehnicii
agricole Tn cadrul Acordului de finantare Proiectul de Rezilienta Rurald (PRR).

20. Restrictiile impuse de catre UCIP IFAD se rasfrang asupra solicitantilor
care au procurat tehnicd agricold de la SRL ,,Ozonteh Impex™ si au depus cererile
de finantare, dar care nu au fost examinate din motivul instituirii cotelor, precum si
pentru potentialii solicitanti de granturi.

21. In contextul celor mentionate, piata relevantd a produsului, in sensul
cazului investigat, poate fi determinata ca: piata comercializarii cu amanuntul a
tehnicii agricole in cadrul Grantului ASAP Trust nr. 2000001701 acordat de UCIP
IFAD, in partea ce vizeaza subcomponenta ,, Granturi de finantare a masurilor de
adaptare a sistemelor de productie agricola la schimbarile climatice”.

2.2. Piata geografica relevanta

22. Piata geograficd relevantd reprezintd zona in care intreprinderile sunt
implicate in oferta sau cererea de pe piata relevantd a produsului, in care conditiile
de concurentd sunt suficient de omogene si care poate fi deosebitd de zonele
geografice invecinate prin conditii de concurenta ce difera in mod apreciabil.

23. Conform informatiilor din apelurile pentru depunerea solicitarilor de
grant, publicate pe pagina web oficiald a UCIP IFAD, beneficiarii de grant sunt
intreprinderile nregistrate sub orice forma organizatorico-juridica, care practica
activitati agricole sau de procesare a productiei agricole in zona rurald din
Republica Moldova, cu exceptia unitatilor care au activitate in orasele mun.
Chisinau s1 Balti.

24. Totodata, in cazul in care intreprinderile agricole sunt inregistrate in raza
teritoriala a oraselor mun. Chisindu s1 Balti, dar au filiale sau intreprind activitati
agricole in zonele rurale vor fi considerate eligibile in conformitate cu criteriile de
eligibilitate la selectarea beneficiarilor pentru obtinerea grantului.

25. Prin urmare, piata geografica relevantd va fi determinatd ca teritoriul
Republicii Moldova.

Piata relevanta este definitd drept piata comercializarii cu amanuntul a
tehnicii agricole in cadrul Grantului ASAP Trust nr. 2000001701 acordat de UCIP
IFAD, in partea ce vizeaza subcomponenta ,, Granturi de finantare a masurilor de
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adaptare a sistemelor de productie agricola la schimbarile climatice” pe teritoriul
Republicii Moldova.
I1l. Perioada supusa examinarii

26. Perioada de timp supusd examinarii este perioada inclusd intre
22.07.2019, ca fiind data sistarii receptionarii cererilor de solicitare a grantului
pentru tehnica furnizatd de SRL ,,Ozonteh Impex” de catre UCIP IFAD urmare a
implementarii Procesului-verbal al Comitetului pentru aprobarea granturilor nr.
03-19-nTA din 22.07.2019, prin care au fost stabilita cota maxima de 30% pe tip
de echipament si cotei maxime de 25% per un furnizor de tehnica, din numarul
total de cereri receptionate cumulativ pentru toate tipurile de echipament si pana
la data de 13.03.2020, data la care Comitetul a decis excluderea cotelor stabilite
prin Procesul-verbal nr. 03/19-nTA din 22.07.2019.

Astfel, perioada de timp supusa investigarii este 22.07.2019-13.03.2020.

IV. Acte si fapte constatate

27.La data de 07.10.2019, in adresa Consiliului Concurentei a parvenit
sesizarea nr. 3454 din partea SRL ,,Ozonteh Impex” privind semnele ncalcarii art.
12 din Legea concurentei de citre UCIP IFAD. In sesizare se mentioneazi ci, prin
Procesul-verbal al Comitetului pentru aprobarea granturilor din 22.07.2019, a fost
stabilitd o cotd maxima de 30% pe tip de echipament si cota maxima de 25% per
furnizor de tehnica din numarul total de cereri receptionate cumulativ pentru toate
tipurile de echipament, in cadrul grantului de finantare a masurilor de adaptare a
sistemelor de productie agricold la schimbarile climatice. Urmare a instituirii
cotelor, pe site-ul UCIP IFAD a fost publicat un comunicat care informeaza,
inclusiv, despre sistarea receptionarii cererilor pentru tocatoare si tehnica furnizata
de SRL ,,Ozonteh Impex” datorita atingerii cotei maxime.

28. In cadrul examinirii preliminare, prin scrisoarea nr. AAP-02/187-2217
din 09.10.2019, au fost solicitate de la UCIP IFAD informatii privind temeiul ce a
stat la baza sistarii receptiondrii cererilor pentru tehnica agricola furnizata de SRL
,Ozonteh Impex”, justificarea instituirii cotei maxime de 30% pe tip de
echipament si cotei maxime de 25% per furnizor de tehnica din numarul total de
cereri receptionate cumulativ pentru toate tipurile de echipament, cat si copia
Procesului-verbal al Comitetului pentru aprobarea granturilor din 22.07.2019.

29. Ca raspuns, UCIP IFAD a solicitat o intrevedere la sediul Consiliului
Concurentei. In cadrul sedintei, consemnati in Procesul-verbal nr. 02 din
18.10.2019, reprezentantii UCIP IFAD au comunicat cd decizia luatd de catre
Comitetul UCIP IFAD de a institui cote maxime de 30% pe un tip de echipament
si, respectiv 25% per furnizor de tehnica, are un caracter temporar pana la finele
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anului 2019 si a fost adoptata urmare a identificarii unor practici coercitive si de

complot exercitate de unii participanti (beneficiari si/sau furnizori), inclusiv printre
care se regaseste s1 SRL ”Ozonteh Impex”.

30. In vederea identificarii practicilor coercitive, UCIP IFAD a intreprins o
investigatie internd prin efectuarea vizitelor in teren si chestionarea fiecadrui
solicitant de grant, reiesind din faptul ca acestia prezentau contracte de la acelasi
furnizor de tehnica agricola - SRL ,,Ozonteh Impex”. De asemenea, au fost
efectuate vizite in teren la 29 de producatori agricoli care au depus cerere pentru
obtinerea grantului, dupa achizitionarea tehnicii.

31.In cadrul investigatiei, s-a depistat ci numirul total de persoane
chestionate, mai mult de jumatate au achitat unui reprezentant al AIPA si/sau catre
compania afiliatd SRL ,,Ozonteh Impex” — OMF United Capital, suma de 2000 lei
sau echivalent - 100 Euro, pentru pregatirea cererii de solicitare a grantului. Mai
mult decat atat, solicitantii de grant au mentionat ca urmau sd achite incd o suma
de 10% din valoarea grantului dupda transferarea acestuia solicitantului/
beneficiarului de catre UCIP IFAD. Aceste cazuri au fost documentate, rezultatele
fiind comunicate de catre directorul UCIP IFAD, in cadrul intrevederii cu
Ministrul MADRM si Secretarul de stat al MADRM, care la randul sdu a sesizat
organele de urmarire penala.

32.In aceeasi ordine de idei, decizia privind instituirea cotelor maxime,
stabilitd in baza Procesului-verbal nr. 03/19-nTA din 22.07.2019 al sedintei
Comitetului, a fost coordonata cu donatorul — IFAD.

33. Totodatd, la sedinta organizatd cu reprezentantii UCIP IFAD a fost
prezentat si raspunsul la scrisoarea Consiliului Concurentei nr. AAP-02/187-2217
din 09.10.2019, la care a fost anexatd copia Procesului-verbal nr. 03/19-nTA din
22.07.2019 al sedintei Comitetului si scrisorii catre IFAD.

34. Prin scrisoarea nr. AAP-02/200-2348 din 24.10.2019, Consiliul
Concurentei a solicitat de la UCIP IFAD copia adresarii catre MADRM, prin care
ultimul a fost informat despre practicile coercitive si de complot mentionate supra.

35. UCIP IFAD a informat despre lipsa unei astfel de adresari catre MADRM.
Reiesind din caracterul secret al informatiei, directorul UCIP IFAD - ¥ s-a intalnit
personal cu <, Ministrul MADRM si 3, Secretar de stat in cadrul unei sedinte in
luna mai anul 2019, in care au fost expuse rezultatele investigatiei efectuate de
catre UCIP IFAD (scrisoarea parvenita de la UCIP IFAD, inregistratd cu nr. 3798
din 05.11.2019.

36. La data de 07.11.2019, a avut loc sedinta de lucru cu participarea
reprezentantilor Consiliului Concurentei si a directorului comercial al SRL
,,Ozonteh Impex” - K, care a relatat despre obiectul sesizarii sale, precum si despre

faptul ca pe langa SRL ,,Ozonteh Impex”, acesta impreuna cu alte doud persoane a
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fondat intreprinderea ,,United Solutions” SRL, ce are in calitate de obiect principal
de activitate servicii de consultanta si management, activitati juridice, inclusiv si
servicii de consultanta si asistenta producatorilor agricoli la accesarea fondurilor de
finantare 1n agricultura.

37. La intrebarea angajatilor Consiliului Concurentei despre motivele UCIP
IFAD, care au stat la baza instituirii cotelor maxime si, respectiv limitarea SRL
,,Ozonteh Impex”, precum si deopotriva a producatorilor agricoli - clienti SRL
,,Ozonteh Impex”, a presupus ca un motiv ar putea fi ,,concurenta” intre ,,United
Solutions” SRL si partenerii UCIP IFAD in domeniul acorddrii asistentei
producatorilor agricoli si existenta unui posibil conflict de interese intre directorul
UCIP IFAD si Asociatiile de Economie si Imprumut (in continuare -AET), care
sunt partenerii UCIP IFAD.

38. Intr-o alti ordine de idei, in contextul informatiei cu privire la fondarea de
catre dl < a unei intreprinderi noi ,,United Solutions” SRL, cu activitate in
domeniul prestarii serviciilor de consultantd si asistentd producatorilor agricoli la
accesarea fondurilor, prin scrisoarea nr. AAP-08/33-218 din 04.02.2020 adresata
UCIP IFAD, a fost solicitata informatia cu privire la criteriile de selectare a
partenerilor UCIP IFAD pentru acordarea suportului gratuit, in sensul componentei
nr. 2 a Acordului de finantare, la accesarea granturilor. Suplimentar, a fost
solicitatd si informatia cu privire la calitatea pe care o detin Furnizorii de tehnica
agricola in cadrul Proiectului de obtinere a grantului, iar reiesind din caracterul
temporar al deciziei privind instituirea cotelor de 25% per furnizor si, respectiv
30% per echipament, precum si informatia privind actualitatea acesteia pentru anul
2020.

39. Prin scrisoarea nr. 07/53 din 12.02.2020, UCIP IFAD a informat ca
incepand cu data de 01.01.2020 cotele instituite per furnizor si per echipament nu
sunt in vigoare. Insi datoritd faptului ci studiul ofertelor de piatdi necesar
amenddrii manualului de implementare pentru ,Granturi pentru finantarea
masurilor structurale de adaptare a sistemelor de producere agricola la schimbarile
climaterice” este in proces de lucru, iar organele de investigatic n-au finalizat
ancheta, IFAD a decis suspendarea integrala a grantului pand la 01.03.2020 cu
posibilitate de prelungire.

40. La fel, UCIP IFAD a atasat lista partenerilor care acorda servicii suport
gratuit pentru potentialii beneficiari UCIP IFAD, in procesul de aplicare la grantul
pentru subcomponenta ,Granturi pentru finantarea masurilor de adaptare a
sistemelor de producere agricola la schimbarile climatice” din cadrul Proiectului.
Partenerii au fost preselectati in baza Termenilor de referintd, dupa cum urmeaza,

Criterii de eligibilitate fata de Prestator/Ofertant:




1. Persoand juridica inregistratd in Republica Moldova, disponibild sa
presteze servicii conform prezentului Termen de referinta.

2. Experientd de cel putin 3 ani in domeniul prestarii serviciilor de
consultantd, informarii agricultorilor, accesarii fondurilor, elaborarea
planurilor de cheltuieli, de finantare in agricultura.

3. Echipa de experti, echipament necesar pentru prestarea serviciilor
solicitate.

Criteriile de evaluare a ofertelor tehnice pentru selectarea partenerilor sunt
expuse Tn tabelul 1.

Tabelul 1
Criteriile de evaluare a ofertelor tehnice
Pozitia Criterii de apreciere Punctaj
A Experienta profesionala generald a ofertantului 20
- Total ani de activitate
B Experientd 1n oferirea serviciilor de consultantd producatorilor 30
agricoli (min. acceptabil 2 ani)
C Experientd in servicii de asistentd producdtorilor agricoli si 40
accesarea fondurilor de finantare n agriculturd (min. acceptabil 4
ani)
D Experienta anterioard de prestare a serviciilor pentru proiectele 10
IFAD (numarul de contracte in ultimii 5 ani)
Total 100

Sursa: scrisoarea UCIP IFAD nr. 07/53 din 12.02.2020.

Doar companiile care vor acumula 70% la evaluarea ofertelor tehnice vor fi
admise la evaluarea ofertelor financiare.

41. Reiesind din criteriile de eligibilitate si criteriile de evaluare Tn baza
carora sunt selectati partenerii UCIP IFAD expusi supra, putem deduce ca
intreprinderile care nu dispun de o experientd vastd in domeniul acordarii
serviciilor de consultanta producétorilor agricoli si asistenta la accesarea fondurilor
de finantare in agricultura, nu sunt eligibili pentru a deveni partenerii UCIP IFAD.

42. Suplimentar, la scrisoare a fost atasatd lista partenerilor UCIP IFAD ce
acordd servicii de suport gratuite pentru producatorii agricoli — potentialii
beneficiari ai grantului, dupa cum urmeaza:

1. APA Teragronord.
AO Alternative Internationale de Dezvoltare.
Proconsulting SRL.
AO Asociatia Femeilor de Afaceri din Sectorul Rural.
Federatia Nationald a Fermierilor din Moldova.
AO Femeia Partener Egal.
AEI Glia Crocmaz.

No abkowd
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8. AEI Cotova.

9. AEI Valea Vilcului.

10. AET Microimprumut.

11. AEI Costuleni.

12. AE1 Grimancauti.

13. AEI Faguras Vadul lui Isac.

43.Tn contextul opiniei administratorului SRL ,,Ozonteh Impex” asupra
motivelor care au stat la baza instituirii cotelor de catre UCIP IFAD (Procesul-
verbal al sedintei consultative nr. 03/07.11.2019), precum si in vederea excluderii a
unor suspiciuni referitor la un posibil conflict de interese, prin scrisoarea nr. AAP-
08/28-204 din 03.02.2020, Consiliul Concurentei a solicitat de la CNPF, 1n calitate
de autoritate publicd autonoma care reglementeaza si autorizeaza activitatea
participantilor la piata financiard nebancara (inclusiv a AEI), lista membrilor AEI
care au calitatea de parteneri pentru acordarea serviciilor de suport gratuite pentru
potentialii beneficiari UCIP IFAD.

44. Drept raspuns, CNPF a informat ca nu detine lista membrilor asociatiilor
de economii si imprumut, aceasta fiind péstrati obligatoriu doar la sediul AEI, Tn
conformitate cu Legea asociatiilor de economii si Tmprumut nr. 139/2007
(scrisoarea CNPF nr. 05-510 din 18.02.2020).

45. Aditional, prin scrisoarea nr. 940 din 06.03.2020, UCIP IFAD a informat
Consiliul Concurentei despre faptul cd IFAD a decis prelungirea suspendarii
integrale a receptionarii cererilor de finantare din cadrul subcomponentei ,,Granturi
pentru finantarea masurilor de adaptare a sistemelor de producere agricold la
schimbarile climatice” al Acordului ASAP nr. 2000001701 de la data de
01.03.2020 pana la data de 15.03.2020, inclusiv.

46. Prin scrisoarea nr. 2077 din 11.05.2020, UCIP IFAD a expediat in adresa
Consiliului Concurentei, Studiul ofertelor de piata de tehnica agricola ca masura
de adaptare a sistemelor de productie agricola la schimbarile climatice.

47. Studiul in cauza a fost desfasurat la solicitarea IFAD din noiembrie 2019
si elaborat de experti contractati de ciatre UCIP IFAD, cu scopul de a identifica
furnizorii de tehnicd/utilaje agricole din lista celor sustinute spre finantare de UCIP
IFAD din resursele Proiectului, stabilirea specificatiilor tehnice si examinarea
oportunitatilor de colectare de catre solicitantii de grant a cel putin trei oferte de
piata pentru tehnica/utilajul finantat din Proiect.

48. Totodatd, ca urmare a rezultatelor obtinute in cadrul studiului vizat,
Comitetul, in sedinta din 13.03.2020, a decis excluderea cotei maxime de 30% pe
un tip de echipament si de 25% per un furnizor de tehnica stabilite prin Procesul-
verbal nr. 03/19-nTA. Reluarea receptionarii cererilor pentru finantarea granturilor
pentru tehnica agricola 1n calitate de masuri de adaptare a sistemelor de productie
agricola la schimbadrile climatice cu finantare din Proiect, conform conditiilor noi, a
fost preconizata de a fi realizata incepand cu data de 20 mai 2020.
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49. Studiul ofertelor de piata de tehnica agricold, ca masura de adaptare a
sistemelor de productie agricold la schimbdrile climaterice, a avut drept scop
identificarea furnizorilor de tehnica/utilaje agricole din lista celor sustinute spre
finantare de UCIP IFAD din resursele de grant ASAP, stabilirea specificatiilor
tehnice si examinarea oportunitatilor de colectare de cétre solicitantii de grant a cel
putin trei oferte de piata pentru tehnica agricola.

50. Astfel, ca urmare a studiului efectuat de expertii contractati de UCIP
IFAD, au fost identificati 33 de furnizori de tehnica agricold care ofera spectrul de
utilaje si masini agricole necesare pentru implementarea agriculturii conservative
in contextul rezilientei climatice, pretul utilajelor oferite variind de la categorie la
categorie cu 60 la sutd. In acest sens, rezultatele studiului au stabilit ca pentru toate
tipurile de tehnica eligibila pentru finantare din grantul ASAP, pot fi asigurate cu
cel putin trei oferte doar 5-25% din modelele oferite de furnizorii de tehnica
agricola, aplicarea principiului de trei oferte pentru potentialii beneficiari de grant,
devenind dificila.

51. In contextul instituirii stirii de urgenta, iar ulterior a stirii de urgenta in
sanatate publica ca urmare a raspandirii infectiet COVID-19, receptionarea
cererilor nu a fost preluata la data preconizata.

52. Suplimentar, la data de 29.05.2020 in adresa Consiliului Concurentei a
parvenit scrisoarea nr. 2335 din partea Directiei Generale Urmarire Penald din
cadrul Inspectoratului General al Politiei, care a solicitat informarea acesteia
referitor la rezultatele investigatiei initiate prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr. 01 din 10.01.2020, reiesind din procesul penal nr. 2020790047 cu
privire la actiunile presupus ilegale ale factorilor de decizie a SRL ,,Ozonteh
Impex” aflat in examinare in cadrul Directiei Generale Urmarire Penala.

53. In vederea clarificirii calititii si statutului juridic al UCIP IFAD, prin
natura atributiilor stabilite prin actele normative de a actiona in regim de putere
publica, la data de 01.06.2020 prin scrisoarea nr. AAP-08/142-1085, Consiliul
Concurentei a solicitat MADRM informatii referitor la statutul si forma
organizatorico - juridica, lista membrilor Comitetului UCIP IFAD, precum si alte
acte interne existente ale UCIP IFAD.

54. Drept raspuns, MADRM prin scrisoarea nr. 2593 din 16.06.2020 a
expediat Consiliului Concurentei copia Extrasului din Registrul de Stat al UCIP
IFAD, copia Ordinelor nr. 238 din 30.10.2019 si nr. 301 din 06.12.2019, inclusiv si
Manualul operational pentru acordarea granturilor cu finantare din Proiect.

55. Actele remise de catre MADRM atesta calitatea UCIP IFAD, ca subiect
ce cade sub incidenta prevederilor art. 12 din Legea concurentei.

56. Intr-o altd ordine de idei, dupa reluarea receptionarii cererilor pentru
finantarea granturilor a avut loc Apelul nr. 1 de selectare a beneficiarilor pentru
obtinerea granturilor de finantare a masurilor de adaptare a sistemelor de productie
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agricola la schimbarile climatice de catre UCIP IFAD, in perioada 14.08.2020-
30.09.2020", care contine conditii noi, dupa cum urmeaza:

- sunt considerati beneficiari neeligibili solicitantii care anterior au exercitat
practici coercitive, de complot si/sau fraudulente 1n raporturile contractuale si/sau
alte raporturi cu UCIP IFAD sau cu alti subiecti implicati;

- pentru fiecare bun procurat pentru care beneficiarul solicitda suport financiar
sub forma de grant se va prezenta obligatoriu 3 oferte de pret comparabile de la trei
furnizori diferiti, cu argumente justificative la oferta selectata.

57. Totodata, Directia Generald Urmadrire Penala a IGP a comunicat cd prin
decizia procurorului Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si
Cauze Speciale, a fost refuzatd pornirea urmaririi penale in urma procesului penal
nr. 2020790047 cu privire la actiunile presupus ilegale ale factorilor de decizie a
SRL ,,0zonteh Impex”, respectiv clasat (scrisoarea nr. 1186 din 16.03.2021).

58. Pe cale de consecintd, din totalitatea informatiilor acumulate pe parcursul
investigatiei se constatd urmatoarele.

59. In conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 980/2000 cu
privire la crearea Unitatii Consolidate pentru Implementarea Programelor Fondului
International pentru Dezvoltare Agricold in baza Acordurilor de Imprumut semnate
intre Guvernul Republicii Moldova si Fondul International pentru Dezvoltare
Agricola, UCIP IFAD a fost creata pe langa Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Regionale cu scopul de a asigura implementarea eficienta a proiectelor in domeniul
agriculturii, finantate de Fondul International pentru Dezvoltare Agricola.

60. Potrivit Suplimentului 1, pct. 6.1 din Acordul de finantare,
responsabilitatea generald de gestionare si implementare a Proiectului o detine
CSPI, ce este creat prin Hotararea Guvernului nr. 980/2000, fiind responsabil
pentru elaborarea politicilor, ghidarea si controlul tuturor proiectelor si
programelor finantate de IFAD 1n Moldova.

61. In aceiasi ordine de idei, conform pct. 6.3 din Acordul de finantare,
administrarea de zi cu zi si implementarea Proiectului va fi efectuatd de catre
actuala UCIP IFAD, ce deja a stabilit un sistem robust de gestionare competenta a
proiectelor IFAD anterioare si in derulare.

62. Conform prevederilor Sectiunii 4.08, lit. (d) din Acordul de finantare,
orice platd catre o persoand sau o entitate, pentru orice bunuri, lucrari sau servicii,
dacd efectuarea sau primirea unei astfel de plati reprezinta o practicd coercitiva, de
complot, de corupere sau fraudulentd de catre un reprezentant al
Imprumutatului/Beneficiarului sau de una din Pirtile proiectului nu va fi eligibila
spre finantare din contul finantarii.

! https://www.ucipifad.md/granturi/granturi-pentru-finantarea-masurilor-de-adaptare-a-sistemelor-de-producere-agricola-la-
schimbarile-climatice-2/
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63. In altd ordine de idei, potrivit Sectiunii 12.01, (a), (xxiv) din Acordul de
finantare, Fondul poate suspenda 1in totalitate sau partial dreptul
Tmprumutatului/Beneficiarului de a solicita trageri din conturile Tmprumutului
si/sau grantului in cazul in care Fondul instiinteaza Imprumutatul/Beneficiarul ca
alegari credibile referitor la aplicarea practicilor coercitive, de complot, de coruptie
sau fraudulente in legaturd cu Proiectul au ajuns in atentia Fondului si
Imprumutatul/Beneficiarul nu a intreprins masuri oportune si adecvate pentru a
aborda problema spre satisfactia Fondului.

64. Suplimentar, conform Sectiunii 12.02, (a), (ii1) din Acordul de finantare,
Fondul poate anula in totalitate sau partial sumele rdmase in Conturile
imprumutului si/sau grantului daca,dupa consultiri cu Imprumutatul/Beneficiarul,
Fondul determina ca s-au aplicat practici coercitive, de complot, de corupere sau
fraudulente de citre reprezentantii Imprumutatului/Beneficiarului sau o Parte a
proiectului cu privire la cheltuielile generate in timpul achizitiilor sau indeplinirea
unui contract finantat din contul finantarii si c¢a Imprumutatul/Beneficiarul nu a
reusit sa intreprinda actiuni adecvate pentru a remedia situatia.

65. Totodata, Acordul de finantare defineste notiunile de practica coercitiva,
de complot, de corupere sau fraudulenta, dupa cum urmeaza:

> practicd coercitivi — deteriorarea sau pagubirea, sau amenintarea de a
deteriora sau pagubi, direct sau indirect, una din parti sau bunurile partii pentru a
influenta impropriu actiunile unei parti;

> practicd de complot — un aranjament intre doua sau mai multe parti cu
scopul de a realiza un scop impropriu, inclusiv influentarea improprie a unei alte
parti;

> practicd de corupere — oferirea, darea, primirea sau solicitarea, directd sau
indirectd, a unor obiecte de valoare pentru a influenta impropriu actiunile unei
parti;

> practicd fraudulentd — orice actiune sau omisiune, inclusive interpretarea
gresitd, care induce 1n eroare in cunostintd de cauza sau cu nesdbuinta, sau incearca
sa induca in eroare o parte pentru a obtine un beneficiu financiar sau de alt fel sau
pentru a evita o obligatie.

66. De asemenea, in sensul Acordului de finantare, Parte a proiectului
semnifica fiecare entitate responsabild pentru implementarea Proiectului sau a unei
parti a acestuia. Termenul ,, Parte a proiectului” include (dar nu se limiteaza la)
Agentia de conducere a Proiectului® si alte entitati desemnate ca Parti ale
Proiectului intr-un Acord.

2 , . A e oA . . . ~
Entitatea care este desemnatd astfel intr-un Acord, care este responsabild in general de implementarea unui Proiect (in cazul
Republicii Moldova- MADRM este entitatea desemnatd, responsabild pentru implementarea Proiectului)
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67. La fel, beneficiarii® sunt intreprinderile inregistrate sub orice forma
organizatorico-juridica sau persoana fizica (fermieri sau intreprinderi individuale)
inregistrate, care practica activitati agricole sau de procesare a productiei agricole
in zonele rurale din Republica Moldova, cu exceptia unitdtilor care au activitate in
municipiile Chisinau si Balti. Tntreprinderile care sunt inregistrate in municipiile
Chisinau si Balti, dar care au filiale sau iIntreprind activitati agricole in zonele
rurale sunt considerati eligibili.

68. Furnizor de tehnica pentru potentialii beneficiari de grant, poate fi
oricare furnizor al carui echipament corespunde criteriilor de eligibilitate.

69. Reiesind din conditiile de selectare a beneficiarilor de grant, Partile
Proiectului sunt UCIP IFAD si intreprinderea ce practicd activitati agricole sau de
procesare a productiei agricole.

70. Prin urmare, desi in sensul notiunilor din Acordul de finantare, SRL
,Ozonteh Impex”, prin activitatea sa economica, nu cade sub incidenta Acordului
de finantare ca parte a acestuia, pe motiv cd este un furnizor de tehnica agricola,
avand calitatea de tert in raportul dintre UCIP IFAD si beneficiari, in scopul
asigurarii participarii a unui numar mai mare de furnizori de tehnica pentru
potentialii beneficiari de granturi, al diversificarii sistemelor de producere
agricola primara si post-recoltare, dar si in scopul identificarii unor eventuale
practici coercitive si de complot exercitate de unii participanti (beneficiari si/sau
furnizori), precum si in vederea excluderii aplicarii prevederilor Sectiunii 12.01.,
(a), (xxiv) si Sectiunii 12.02, (a), (iii) din Acordul de finantare a fost sistata
receptionarea cererilor de solicitare a grantului pentru tehnica furnizatd de SRL
,Ozonteh Impex”, datoritd atingerii cotei maxime, drept consecintd a instituirii
cotei maxime de 30% pe un tip de echipament si, respectiv 25% per un furnizor de
tehnica agricola din numarul total de cereri receptionate cumulativ pentru toate
tipurile de echipament in cadrul grantului de finantare a masurilor de adaptare a
sistemelor de productie agricola la schimbarile climatice, stabilite de catre Comitet
n Procesul-verbal nr. 03-19nTA din 22.07.20109.

71. In aceeasi ordine de idei, urmare a examinirii informatiilor prezentate de
catre UCIP IFAD prin scrisoarea nr. 04/490 din 04.11.2019 s-a constatat
urmatoarele.

72. Echipamentele si utilajele agricole eligibile pentru finantare in cadrul
Proiectului erau comercializate de catre 23 de intreprinderi.

73. Tn perioada 10.07.2018-08.10.2019 au fost receptionate 99 de cereri de
solicitare a granturilor de finantare a masurilor de adaptare a sistemelor de
productie agricold la schimbarile climaterice in cadrul Proiectului, dintre care un

® Anungul privind selectarea beneficiarilor pentru obfinerea granturilor de finantare a mdasurilor de adaptare a sistemelor de
productie agricola la schimbarile climatice.
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numar de 48 de cereri sau 47,52 % au constituit solicitari pentru tehnica agricola
comercializatd de catre SRL ,,Ozonteh Impex”. Din cele 48 de solicitari pentru
tehnica agricold comercializata de catre SRL ,,Ozonteh Impex”, in cazul a 46 de
cereri 96%o, grantul era solicitat pentru finantarea tocatoarelor de resturi vegetale.

Cotele maxime pe tip de echipament si cotele per furnizor, pentru perioada
12.08.2019-28.10.2019

Tabelul 2
Nr. | Situatia la data | Numarul | Ponderea cererilor per Ponderea cererilor per
de: total al tip de echipament furnizor (25%)
cererilor (30%0)
1. 109.09.2019 58 50% 38%
2. 116.09.2019 61 47,5% 36%
3. |23.09.2019 68 42,6% 32%
4. |30.09.2019 70 41,6% 31%
5. 107.10.2019 70 41,4% 31%
6. | 14.10.2019 70 41,4% 31%
7. 121.10.2019 70 41,4% 31%
8. 128.10.2019 70 41,4% 31%
Sursa: tabel elaborat de raportor, in baza informatiilor parte componenta a dosarului de

investigatie

74.In urma examindrii datelor incluse in tabelul 2, precum si a tabelelor
saptamanale* privind ponderea cererilor de finantare receptionate per tip de
echipament si furnizor, solicitate de catre Consiliul Concurentei, in vederea
identificarii asigurdrii participarii unui numar mai mare de furnizori de tehnica
pentru potentialii beneficiari se constata urmatoarele.

- din numarul total de 70 de cereri receptionate in perioada 22.08.2019-
28.10.2019, circa 32,6% (sau 22 de cereri) au constituit cererile pentru tehnica
agricold comercializata de catre SRL ”Ozonteh Impex”;

- Tn perioada examinatd numarul furnizorilor de tehnica agricold a crescut cu
trei furnizori de tehnica agricold (la 12.08.2019 existau 23 de furnizori de
tehnica agricola, la 28.10.2019 existau 26 de furnizori de tehnica agricold);

- numarul cererilor pentru tehnica agricola a crescut cu 12 cereri (la 12.08.2019
au fost Tnaintate 58 de cereri, la 28.10.2019 — 70 de cereri);

- nu a fost inregistratd o crestere a numdrul cererilor pentru alte tipuri de
sistemelor de producere agricold primara si post-recoltare.

75. Astfel, se constatd ca urmare a instituirii cotei per furnizor si per tip de
echipament, s-a majorat numarul de furnizori de tehnica agricola participanti, dar si

* Tabelele indicate sunt pentru perioada 12.08.2019-28.10.2019 inclusiv, in baza informatiilor de pe site-ul UCIP IFAD ce era
actualizatd in fiecare saptamdna
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numarul de cereri pentru tehnica agricola, fiind atins unul din scopurile ce a stat la
baza instituirii unor astfel de cote procentuale, consemnat in Procesul-verbal nr.
03/19-nTA din 22.07.2019, implementat de catre UCIP IFAD (asigurarea
participarii unui numdr mai mare de furnizori de tehnicd pentru potentialii
beneficiari de granturi). Cu referire la diversificarea sistemelor de producere
agricold primard si post — recoltare nu a fost identificatd o crestere a numarului de
cereri.

76. Totodata, mentionam cad sistarea receptiondrii cererilor de solicitare a
grantului pentru tehnica furnizatd de SRL ”Ozonteh Impex”, drept consecinta a
instituirii cotelor procentuale puse in discutie de catre Comitet si implementate de
catre UCIP IFAD a avut la baza si anumite suspiciuni, practici coercitive, contrare
Acordului de finantare, UCIP IFAD asigurandu-se in asemenea modalitate de
eventuale consecinte ce pot aparea pe piata relevantd investigatd. La fel,
evidentiem faptul ca adoptarea cotelor puse in discutie, a avut un caracter
temporar, pana la elucidarea tuturor circumstantelor si evaluarea cercetarii de piata
complete, astfel cd incepdnd cu data de 01.01.2020, s-a decis renuntarea la
aplicarea cotelor instituite anterior.

77. Concomitent, de catre UCIP IFAD a fost efectuat Studiul ofertelor de
piata de tehnica agricola ca masura de adaptare a sistemelor de productie
agricola la schimbarile climatice, in scopul identificarii furnizorilor de
tehnicd/utilaje agricole din lista celor sustinute spre finantare de UCIP IFAD din
resursele Proiectului, precum si a stabilirii specificatiilor tehnice si examinarii
oportunitatilor de colectare de catre solicitantii de grant a cel putin trei oferte de
piatd pentru tehnica/utilajul finantat din Proiect in conformitate cu pct. 4 din
Procesul-verbal nr. 03/19-nTA. Tn urma rezultatelor prezentate in cadrul Studiului,
in sedinta din 13.03.2020, s-a decis excluderea cotei maxime de 30% pe un tip de
echipament si de 25% per un furnizor de tehnica instituite anterior de catre Comitet
si implementate de catre UCIP IFAD.

78. La data de 02.08.2022, prin scrisorile nr. AAP-07/114-1156 si nr. AAP-
07/115-1157, Consiliul Concurentei, in temeiul art. 59 din Legea concurentei a
remis partilor implicate raportul de investigatie pentru prezentarea de obiectii si
propuneri asupra acestuia, obiectii pe marginea acestuia nu au parvenit.

V. Calificarea legala a actiunilor constatate conform prevederilor Legii nr.
183/2012
79. Analizand actiunile descrise mai sus, Consiliul Concurentei retine
urmatoarele.
80. Potrivit art. 126 alin. (2) lit. b) din Constitutie, statul trebuie sa asigure
libertatea comertului si activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie.

17



81. Conform art. 3 alin. (1) din Legea concurentei, statul asigura libertatea
activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale si apdrarea drepturilor si
intereselor intreprinderilor si ale cetdtenilor contra practicilor anticoncurentiale si
concurentei neloiale.

82. Conform art. 12 alin. (1) din Legea concurentei, sunt interzise orice
actiuni sau inactiuni ale autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale
sau locale care restrang, impiedica sau denatureaza concurenta, precum:

a) limitarea drepturilor intreprinderilor de procurare ori comercializare;
b) stabilirea de conditii discriminatorii sau acordarea de privilegii pentru
activitatea intreprinderilor, in cazul in care acestea nu sunt prevazute de
lege;
C) stabilirea de interdictii sau restrictii, neprevazute de lege, pentru
activitatea intreprinderilor;
d) impunerea, directa ori indirecta, a intreprinderilor de a se asocia ori de
a se concentra sub orice forma.
83. Respectiv, pentru a cadea sub incidenta art. 12 din Legea concurentei, este
necesard indeplinirea urmatoarelor conditii:
1. existenta subiectului - a autoritatii publice;
2. existenta faptei — a actiunii sau inactiunii autoritatii publice interzise de art. 12
al Legii concurentei;
3. existenta efectului asupra mediului concurential a actiunii sau inactiunii
autoritatii publice.
1. Existenta subiectului — a autoritatii publice

84. Tn conformitate cu prevederile art. 7 din Codul administrativ al RM nr.
116/2018, prin sintagma de autoritate publicd subintelegem orice structura
organizatorica sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un act administrativ,
care actioneaza in regim de putere publicd in scopul realizarii unui interes public.

85. Potrivit Extrasului din Registrul de stat al unitatilor de drept nr. 16194 din
07.11.2018, UCIP IFAD este o autoritate publica (pag. 49 d/e, vol. I1).

86. UCIP IFAD a fost creatd pe langd MAIA, in baza Hotararii Guvernului nr.
980/2000, fiind responsabila de administrarea, monitorizarea i coordonarea
activitatilor de implementare a proiectelor iIn domeniul agriculturii finantate de
IFAD.

87. Tn contextul sarcinilor si atributiilor consemnate si atribuite UCIP IFAD,
atdt prin Hotararea Guvernului nr. 980/2000, cat si conform Extrasului din
Registrul de stat al unitétilor de drept nr. 16194 din 07.11.2018, ultimul detine
calitatea de autoritate publicd in sensul prevederilor art. 2 alin. (2) din Legea
concurentei, actiunile careia cad sub incidenta art.12 din Legea concurentei.

2. Existenta faptei — a actiunii sau inactiunii autorititii publice interzise de
art. 12 al Legii concurentei
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88. Prin Procesul-verbal al Comitetului pentru aprobarea granturilor nr.
03/19-nTA din 22.07.2019 a fost instituita cota maxima de 30% pe tip de
echipament si cota maxima de 25% per furnizor de tehnicd din numarul total de
cereri receptionate cumulativ pentru toate tipurile de echipament, in cadrul
grantului de finantare a masurilor de adaptare a sistemelor de productie agricola la
schimbarile climatice.

89. Urmare a implementarii acestui act emis de catre un organ colegial, pe
site-ul UCIP IFAD a fost publicat un comunicat care informeaza, inclusiv despre
sistarea receptiondrii cererilor pentru tocdtoare si tehnica furnizatd de SRL
,,Ozonteh Impex” datorita atingerii cotei maxime.

90. Pe cale de consecinta, UCIP IFAD a motivat implementarea Procesului-
verbal nr. 03/19-nTA din 22.07.2019 prin sistarea receptiondrii examinarii i
finantarii cererilor de acordare a granturilor pentru tocatoare de resturi vegetale,
prin asigurarea diversificarii sistemelor de producere agricolda primard si post-
recoltare disponibil din grantul ASAP, iar instituirea cotelor maxime de 30% pe un
tip de echipament si, respectiv 25% per un furnizor de tehnicd agricold, prin
asigurarea participarii unui numar mai mare de furnizori de tehnica pentru
potentialii beneficiari de granturi si excluderea riscurilor intelegerilor de cartel.

91. Un alt temei ce a stat la baza instituirii cotelor puse in discutie, a fost
excluderea practicilor coercitive, de complot, de corupere sau fraudulenta
exercitate de unii participanti (beneficiari si/sau furnizori).

92. Analiza temeiurilor care au stat la baza sistarii receptiondrii examinarii si
finantarii cererilor de acordare a granturilor pentru tocatoare de resturi vegetale si
tehnica furnizata de SRL ,,Ozonteh Impex” datorita atingerii cotei maxime, urmare
a stabilirii cotelor procentuale puse in discutie, atestd urmatoarele.

1. Temei privind asigurarii participarii unui numar mai mare de furnizori de
tehnica pentru potentialii beneficiari, dar si al diversificarii tehnicii agricole.

In urma examinirii tabelelor siptimanale® privind ponderea cererilor de
finantare receptionate per tip de echipament si per furnizor, dupa cum urmeaza:

e din numadrul total de 70 de cereri receptionate in perioada 22.08.2019-
28.10.2019, circa 32,6% (sau 22 de cereri) au constituit cererile pentru tehnica
agricold comercializata de catre SRL ”Ozonteh Impex”.

e n perioada examinatd, numarul furnizorilor de tehnica agricold a crescut cu
trei (la 12.08.2019 existau 23 de furnizori de tehnicd agricold, la 28.10.2019
existau 26 de furnizori de tehnicd agricola), contrar motivelor de instituire a cotelor
per furnizor;

e numarul cererilor pentru tehnica agricola a crescut cu 12 (la 12.08.2019 au

% Tabelele indicate sunt pentru perioada 12.08.2019-28.10.2019 inclusiv, in baza informatiilor de pe site-ul UCIP IFAD ce era
actualizatd in fiecare saptamdna
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fost Tnaintate 58 de cereri, la 28.10.2019 — 70 de cereri).

2. Temeiul cu privire la indicii practicilor coercitive si de complot exercitate
de unii participanti (beneficiari si/sau furnizori), printre care se regaseste si SRL
.Ozonteh Impex”.

Tn vederea excluderii unor asemenea practici a fost demarati o investigatie
interna, rezultatele careia au fost comunicate de catre Directorul UCIP IFAD in
cadrul intrevederii cu Ministrul MADRM si Secretarul de stat al MADRM.
Cazurile identificate au fost documentate si, respectiv sesizate organele de urmarire
penald. In calitate de finalitate, prin decizia procurorului Procuraturii pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, a fost refuzata pornirea
urmaririi penale, procesul penal initiat, fiind clasat (scrisoarea MADRM nr. 07/490
din 04.11.2019)

93. Astfel, unul din scopurile stabilirii cotelor analizate a fost atins, or,
urmare a examindrii datelor furnizate de UCIP IFAD privind cotele maxime per tip
de echipament si cotele per furnizor, pentru perioada 12.08.2019-28.10.2019, in
partea ce vizeazd SRL ,,Ozonteh Impex”, precum si a tabelelor sdptamanale
privind ponderea cererilor de finantare receptionate per tip de echipament si
furnizor, s-a constatat o crestere a numarului de furnizori de tehnica agricold si
respectiv, cresterea numarului cererilor pentru tehnica agricola.

94. Totodatd, cu privire la diversificarea sistemelor de producere agricold
primard si post — recoltare nu a fost inregistrata o crestere a numarului de cereri in
acest sens.

95. Evidentiem si faptul ca, decizia privind instituirea cotelor maxime puse in
discutie, dar si sistarea receptiondrii, examindrii si finantarii cererilor de acordare a
granturilor pentru tocatoare de resturi vegetale a fost coordonata cu donatorul (fapt
consemnat 1n Procesul-verbal al sedintei consultative cu participarea
reprezentantilor UCIP IFAD nr. 02 din 18.10.2019), precum si ca a avut un
caracter temporar, pana la sfarsitul anului 2019 si/sau pand la identificarea
masurilor de excludere a riscului practicarii intelegerilor de cartel, exercitarea
practicilor coercitive, de complot, de corupere sau fraudulenta-

96. Tn acest sens, conchidem ci actiunile UCIP IFAD manifestate prin sistarea
receptionarii cererilor de solicitare a grantului pentru tehnica furnizata de SRL
,Ozonteh Impex” datoritd atingerii cotei maxime, urmare a implementarii
Procesului-verbal al Comitetului pentru aprobarea granturilor din 22.07.2019, prin
care au fost stabilitd o cotd maxima de 30% pe tip de echipament si cota maxima
de 25% per furnizor de tehnica din numarul total de cereri receptionate cumulativ
pentru toate tipurile de echipament in cadrul grantului de finantare a masurilor de
adaptare a sistemelor de productie agricold la schimbarile climatice nu a limitat
dreptul de comercializare a SRL ,,Ozonteh Impex” si nici nu a creat conditii
discriminatorii in coraport cu alti furnizori de tehnicd agricola, or, necesitatea
stabilirii unor astfel de cote a fost justificatd, iar dupd ce motivele care au stat la
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baza instituirii unor astfel de cote au decazut, s-a decis la renuntarea la aplicarea
acestora. Totodata, evidentiem faptul ca stabilirea cotelor puse in discutie a fost
coordonata cu donatorul.

97. Prin urmare, nu se atestd existenta faptei ce cade sub incidenta
prevederilor art. 12 din Legea concurentei.

3. Existenta efectului asupra mediului concurential a actiunii sau inactiunii
autoritatii publice

98. Actiunile UCIP IFAD, in calitate de autoritate responsabila de
implementarea eficientd a proiectelor in domeniul agriculturii, finantate de IFAD,
manifestate prin sistarea receptionarii cererilor de solicitare a grantului pentru
tehnica furnizata de SRL ,,Ozonteh Impex” datorita atingerii cotei maxime, urmare
a implementarii Procesului - verbal al Comitetului pentru aprobarea granturilor din
22.07.2019, prin care au fost stabilita o cotd maxima de 30% pe tip de echipament
si cota maxima de 25% per furnizor de tehnicd nu sunt de naturd de a limita
concurenta pe piata relevanta investigata, deoarece decizia de stabilire a cotelor nu
Ti apartin.

99. In acest context, sistarea receptionarii cererilor de solicitare a grantului
pentru tehnica furnizata de SRL ,,0zonteh Impex” a avut loc in conditiile in care s-
a instituit cota maxima prin Procesul - verbal al Comitetului pentru aprobarea
granturilor din 22.07.2019. Scopul urmarit a fost asigurarea participarii a unui
numar mai mare de furnizori de tehnica pentru potentialii beneficiari de granturi,
al diversificarii sistemelor de producere agricola primara si post-recoltare, dar §i
in vederea identificarii unei eventuale practici coercitive si de complot exercitate
de unii participanti (beneficiari si/sau furnizori).

100. Scopul sus - mentionat a fost atins, la data abrogarii procesului -
verbal s-a atestat o crestere a numarului furnizorilor de tehnica agricola (cu 3
furnizori), precum si a numarului cererilor pentru tehnica agricola (cu 12 cereri).

101. Se constata ca incepand cu data de 01.01.2020, Fondul a decis
suspendarea integralda a grantului pana la 01.03.2020, cu posibilitatea de
prelungire, in contextul in care investigatia privind presupusele practici coercitive
ale SRL ,,Ozonteh Impex” era in derulare, iar Studiul ofertelor de piatda necesar
amendarii manualului de implementare pentru Granturi pentru finantarea masurilor
structurale de adaptare a sistemelor de producere agricold la schimbarile
climaterice era in proces de lucru, denota ca stabilirea unor limite procentuale la
comercializarea cu amanuntul a tehnicii agricole a fost justificatd, or, neinterventia
UCIP IFAD, in acest sens, putea duce la aplicarea prevederilor art. 12, sectiunea
12.02, lit. i11) din Acordul de finantare.

102. In acelasi context, notim faptul cia UCIP IFAD a implementat
angajamentele regasite la pct. 4 din Procesul-verbal al Comitetului pentru
aprobarea granturilor nr. 03-19-nTA din 22.07.2019, de efectuare a unui studiu de
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piatd pentru 13 tipuri de utilaje eligibile pentru finantarea din grantul ASAP.

103. Astfel, drept urmare a rezultatelor studiului au fost excluse cotele
stabilite anterior, iar dupd reluarea receptiondrii cererilor pentru finantarea
granturilor au fost stabilite conditii noi: sunt considerati beneficiari neeligibili
solicitantii care anterior au exercitat practici coercitive, de complot si/sau
fraudulente in raporturile contractuale si/sau alte raporturi cu UCIP IFAD sau cu
alti subiecti implicati; pentru fiecare bun procurat pentru care beneficiarul solicita
suport financiar sub forma de grant se va prezenta obligatoriu 3 oferte de pret
comparabile de la 3 furnizori diferiti, cu argumente justificative la oferta selectata.

104. In aceeasi ordine de idei, evidentiem ci dupi ce temeiurile ce au stat la
baza adoptarii cotelor puse in discutie au decazut, s-a decis renuntarea la acestea.

105. Probatoriul administrat permite a constata ca UCIP IFAD a sistat
receptionarea cererilor de solicitare a grantului pentru tehnica furnizatd de SRL
,,Ozonteh Impex”, deoarece s-a atins cota maxima, instituita prin Procesul - verbal
al Comitetului pentru aprobarea granturilor din 22.07.2019. Potrivit procesului -
verbal a fost stabilitd o cotd maxima de 30% per tip de echipament si cota maxima
de 25% per furnizor de tehnica din numarul total de cereri receptionate cumulativ
pentru toate tipurile de echipament.

106. Urmare a circumstantelor descrise, se constata lipsa probelor privind
incdlcarea art. 12 din Legea concurentei de catre UCIP IFAD.

107. Reiesind din constatarile de fapt si de drept enuntate supra, in temeiul
art. 41 alin (1) lit. h), art. 65 alin (1) lit. a) din Legea concurentei, Plenul
Consiliului Concurentei,

DECIDE:

1. A inceta examinarea cazului initiat prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr. 01 din 10.01.2020 privind semnele incélcarii art.12 din
Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012 de catre UCIP IFAD, deoarece pe
parcursul desfasurarii investigatiei nu au fost descoperite probe suficiente
privind incdlcarea prevederilor art. 12 din Legea concurentei.

2. Decizia poate fi contestatd, in termen de 30 de zile calendaristice de la
primirea acesteia de catre parti, la Judecdtoria Chisindu, sediul Rascani,
specializat Tn materie de contencios administrativ (mun. Chisinau, str. Kiev,

3).
3. Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta
partilor.
Alexei GHERTESCU
Presedinte
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Schema 1

Acordul de finantare
dintre Republica Moldova, fondul International pentru Dezvoltarea Agricola si
Fondul fiduciar al Programului de adaptare a micilor producatori in vederea realizarii Proiectului de Rezilienta rurala
(IFAD V1), ratificat prin Legea nr. 138/2017.

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
Conform Sectiunii C pct. 1 din Acord, MADRM este Agentia de conducere a Proiectului care are
responsabilitatea generala pentru implementarea proiectului

/ UCIP IFAD \

Odata cu lansarea primului Proiect IFAD, prin Hotararea Guvernului nr. 980/2000 a fost creata Unitatea de Implementare a Proiectului (UIP), in calitate de
autoritatea responsabild pentru administrarea, monitorizarea si coordonarea activitatii de implementare a Proiectului.
Ulterior, prin Hotararea Guvernului nr. 1229/2005 UIP a fost reorganizata in Unitatea Consolidata pentru Implementarea Programelor IFAD (UCIP IFAD).
UCIP IFAD actioneaza prin intermediul Comitetului pentru Supravegherea Programelor Fondului International pentru Dezvoltare Agricola (Comitet), constituit din 9
membri, prin Ordin ministrului agriculturii, din 2 reprezentanti ai MADRM si cate un reprezentant din partea Parlamentului, Ministerului Economiei si
Infrastructurii, Ministerului Finantelor, Bancii Nationale a Moldovei, Comisiei Nationale a Pietei Financiare, Cancelariei de Stat si asociatiei de profil a producatorilor
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