CONSILIUL CONCURENTEI
COBET 10 KOHKYPEHIIUH
COMPETITION COUNCIL

Republica Moldova, MD-2068, Chisindu, Alecu Russo, 1
E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE
mun. Chisinau
din 12 aprilie 2023 Nr. ASS-12

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183/2012, art. 2 si art. 10 al Legii
nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii Parlamentului privind numirea in functie
a membrilor Plenului Consiliului Concurentei nr. 331 din 30.11.2018 si Hotararii
Parlamentului privind numirea in functie a unui membru si presedinte al Plenului Consiliului
Concurentei nr. 33 din 17.02.2022,

n conformitate cu prevederile Regulamentului privind forma de notificare, procedura
de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30.08.2013,

analizand notificarea masurii de sprijin acordate in temeiul art.124 (15) al Codului
fiscal, inclusiv materialele anexate

A CONSTATAT:

|. CONTEXTUL MASURII
1. Serviciul Fiscal de Stat, in baza art. 8 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la

ajutorul de stat si a Regulamentului privind forma de notificare, procedura de examinare si
adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr.1 din 30.08.2013 (scrisoarea inregistrata la Consiliul Concurentei cu nr. 3126
din 27.10.2022, expediata prin intermediul SIA ,Registrul ajutoarelor de stat”), a notificat
masura de sprijin privind scutirea de acciz a alcoolului etilic nedenaturat de la pozitiile
tarifare 220710000 si 220890910 destinat producerii farmaceutice si utilizarii in medicind, in
limita volumului contingentului anual stabilit de Guvern in conformitate cu art. 124 alin. (15)
din Codul fiscal.

2. Prin scrisorile nr. ASS-02/160-1684 din 10.11.2022 si nr.ASS-02/184-1915 din
28.12.2022 Consiliul Concurentei a solicitat completarea notificarii masurii de sprijin cu
informatii suplimentare relevante.
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3. Serviciul Fiscal de Stat a remis materialele solicitate, notificarea devenind efectiva in
data de 15.02.2023.

4. Comunicatul privind examinarea notificarii a fost plasat pe pagina web oficiala a
Consiliului Concurentei la data de 15.02.2023, in conformitate cu art. 11 alin. (22) din Legea
nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional si cu art.18 alin. (1) din
Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

I1.BAZA LEGALA PENTRU ACORDAREA MASURII DE SPRIJIN
o Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte,
ratificat prin Legea nr. 112 din 02.07.2014
o Directiva Consiliului  92/83/CEE din 19 octombrie 1992 privind armonizarea
structurilor accizelor la alcool si bauturile alcoolice
. Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997
. Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat
. Legea concurentei nr.183/2012
o Hotararea Guvernului nr.18 din 04.03.2015 cu privire la stabilirea cuantumului de

alcool etilic nedenaturat destinat producerii farmaceutice si utilizdrii in medicind pentru anul
2015

I1l.  BENEFICIARII MASURII DE SPRIJIN
5. Potrivit art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat, beneficiar al ajutorului de stat este

orice persoana fizica sau juridicd independentda, angajatd intr-o activitate economicad ce
constd in oferirea de bunuri sau servicii pe o piata.

6. Articolul 124 alin.(15) din Codul fiscal prevede acordarea facilitatilor fiscale privind
scutirea totala de plata accizului la alcoolul etilic nedenaturat de la pozitiile tarifare
220710000 si 220890910 destinat producerii farmaceutice si utilizarii in medicina in limita
volumului contingentului anual stabilit de Guvern.

7. Beneficiarii masurii de sprijin sunt intreprinderile ce desfasoard activitate in domeniul
producerii farmaceutice si utilizarii in medicina.

Conform art.120 al Codului fiscal subiectii impozabili sunt:

v antrepozitarul autorizat care produce si/sau prelucreaza marfuri supuse accizelor pe
teritoriul Republicii Moldova,;
v persoanele juridice si persoanele fizice care importa marfuri supuse accizelor.

8. Conform Clasificatorului activitatilor din economia Moldovei (CAEM Rev.2),
beneficiarii masurii de sprijin activeazd conform urmatoarelor clasificari:

v'C 21.00 Fabricarea produselor farmaceuticilor de baza si a preparatelor farmaceutice



v/ C 21.11 Fabricarea produselor farmaceutice de baza
v/ C 21.20 Fabricarea preparatelor farmaceutice

9. Conform datelor prezentate calculate si raportate Consiliului Concurentei de catre
Serviciul Fiscal de Stat, s-a constatat ca in perioada anilor 2015-2021 au beneficiat de
masura de sprijin 18 intreprinderi, lista beneficiarilor fiind structuratd pe ani si prezentatd in
tabelul 1:

Tabelul 1

Lista agentilor economici scutiti de plata accizei la importul alcoolului etilic
nedenaturat de la pozitiile tarifare 220710000 si 220890910 destinat producerii
farmaceutice si utilizdrii in medicind

. | Valoarea accizelor aferente livrarilor scutite |
ectoru mii lei
Nr Denumire IDNO de activitate ( ) Tp_ta .
(CAEM) 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 mii lei
1 UNIVERSAL-FARM 1003600049081 2120 28.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 28.00
2 FICOTEHFARM S.R.L. 1004600074352 C2120 27.80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 27.80
820.80
3 DEPOFARM S.R.L. 1003600079154 C2110 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 820.80
2447.90
4 BETASR.L. 1003600099732 C2110 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2447.90
S.C. "BALKAN 6.20
5 PHARMACEUTICALS" 1006600054538 C2100 ' 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 6.20
SRL
g | FARMACIA COJUSNA | 455601001848 2120 7799.50 | 5524.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 13323.70
7877.90
7 LUXFARMOL SR.L. 1008611001268 2120 15106.10 | 15861.10 0.00 0.00 0.00 0.00 38845.10
8 S-A. V{I/VAAL“EIA DIN 1003609009828 c1101 0.00 0.00 0.00 408.80 0.00 0.00 0.00 408.80
S.R.L. "DISTRIMED" 5459.00
9 VAN 1009600029081 G4646 0.00 0.00 0.00 12193.10 0.00 0.00 17652.10
A 25.70 38.10 44.10
10 | evEDICAMENTUM- | 1003601002786 C2120 20.60 28,70 36.20 0.00 193.40
T.M. RNP
11| PHARMACEUTICALS | 1003600055143 c2110 520090 | 5236.30 4193.40 5717.50 2732.10 4789.00 0.00 27869.20
S.R.L.
12| 1.M.FARMACO SA. 1003600035059 2120 5016.70 | 5909 80 2902.70 3657.50 1007.20 821.20 0.00 16321.10
13| SRLEADUM 1016600024547 c2110 0.00 0.00 6410,00 803940 | 1296340 | 1831560 | 24297.08 69625.48
14| SCFLUMED-FARM | 006600035278 2120 533.70 597.60 638,00 713.70 1151.90 1328.70 1426.87 6390.47
15 | ONDETRANSFUZIE 1 1006601004242 c2120 496.30 601.60 424.00 577.80 83470 961.20 1129.30 5024.90
16 | "FARMAPRIM'SRL. | 1002600014352 C2120 345.20 316.10 221.70 233.90 263.10 271.00 284.64 1935.64
17| eSS EURSOAFARMACO 1003600050791 2120 354550 | 3013.40 3437.30 3968.40 4383.40 1866.80 2120.03 22334.83
SRL MC 7545.13
18| ppaRmAGEUTICALs | 1019600017571 G4646 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 7545.13
) 34167.00 | 33330.8 34116.9 35546.3 28432.9 28403.6 36803.05 .
TOTAL: 230800.55

Sursa: Serviciul Fiscal de Stat
10. Examinand lista utilizatorilor de alcool etilic nedenaturat, care beneficiaza de facilitatea

fiscala prin prisma genurilor de activitate practicat, s-a constatat ca masura de sprijin este
acordata anual prin adoptarea unei Hotarari de Guvern cu privire la stabilirea cuantumului
anual de alcool etilic nedenaturat destinat producerii farmaceutice si utilizarii Tn medicina,
elaborat de catre Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova.




11. Valoarea scutirilor de la plata accizelor la alcoolul etilic nedenaturat destinat producerii
farmaceutice si utilizarii in medicina, raportata de catre Serviciul Fiscal de Stat, pe parcursul

anilor 2015-2021, a constituit 230 800.55 mii lel.

anual de alcool etilic nedenaturat destinat

12. Evolutia privind aprobarea cuantumului
utilizarii in medicina pentru anii 2015-2021 este prezentat in urmatorul tabel.

Tabelul 2
Lista utilizatorilor si cuantumurilor de alcool etilic nedenaturat destinat
producerii farmaceutice si utilizarii in medicind pentru anii 2015-2021
Nr. Denumirea Cuantumul de alcool etilic nedenaturat
intreprinderii (In decalitri)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1. | UNIVERSAL-FARM 45,130 - - - - - -
SR.L.
2. FICOTEHFARM 44,800 - - - - - -
S.R.L.
3. | DEPOFARMSR.L. | 1321000 - - - - - -
4, BETASR.L. 3939, 656
5. S.C. "BALKAN 10, 062 - - - - 4782, 903 -
PHARMACEUTICAL
S"S.R.L.
6. FARMACIA 12552,350 | 8 045,30 - - - - -
COJUSNA S.R.L.
7. | LUXFARMOL S.R.L. | 12678,492 | 22000,000 | 22000, 000 - - - -
8. S.A. VINARIA DIN - - - 450, 000 - - -
VALE
9. | SR.L. "DISTRIMED" - - - 13421,91 | 5723,070 - -
MOLDOVA
10. S.A. 33,120 37,470 39, 750 39,800 40,000 44,000 -
"MEDICAMENTUM"
11. TM. RNP - 7626,000 | 5816,480 | 293,730 2 864, 280 - 7174, 354
PHARMACEUTICAL
SSR.L.
12. | .M. FARMACO S.A. 8 073, 680 4237,780 | 4026,120 | 257,528 1055, 870 826, 180 -
13. | S.R.L."ELADUM - - 8890, 815 | 8849,595 | 13171,146 | 18292, | 231031025
PHARMA" 1534
14. | S.C. FLUMED-FARM 858, 900 870,380 884, 880 785, 570 1207, 620 1326, 990 1356, 75
S.R.L.
15. C.N.DE 798, 750 876, 100 588, 048 636, 100 875, 100 960, 000 1073, 800
TRANSFUZIE A
SINGELUI
16. | "FARMAPRIM"SR.L | 555,590 460, 290 307,528 | 4368,270 | 275,818 270,6495 | 270, 6495
17. I.CS. 5706,030 | 4388610 | 4767,680 | 4026,120 | 4595488 | 1864,423 | 2015,847
EUROFARMACO
S.A.
18. SRLM.C 8 370, 240 - - - - - -
PHARMACEUTICALS
Total: 54 987,800 | 48541,930 | 47321,301 | 39128, 623 | 29808, 392 | 28 367,299 | 34 994, 503

Sursa: Hotardrile de Guvern nr. 18 din 04.03.2015, nr. 454 din 15.04.2016, nr. 378 din 31.05.2017, nr. 641 din 09.07.2018, nr. 182 din

15.03.2019, nr. 102 din 19.02.2020, nr. 18 din 12.02.2021




13. Prevederile Hotararilor de Guvern mentionate mai sus vizeaza interesele producdatorilor
farmaceutici si ale institutiilor medico-sanitare, precum si interesul Guvernului, in ceea ce
priveste monitorizarea utilizarii Tn medicind a alcoolului etilic nedenaturat si asigurarea pietei
farmaceutice cu produse autohtone.

14. Institutiile medico-sanitare sunt aprovizionati cu alcool etilic prin intermediul
operatorilor economici, care sunt desemnati castigatori la licitatiile organizate de Centrul
pentru achizitii publice centralizate in sdndtate.

IV. DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN

15. Conform art. 124 alin. (15) din Codul fiscal, masura de sprijin prevede acordarea
facilitatii fiscale privind scutirea de la plata accizului la alcoolul etilic nedenaturat de la
pozitiile tarifare 220710000 si1 220890910 destinat producerii farmaceutice si utilizarii in
medicina 1n limita volumului contingentului anual stabilit de Guvern.

16. Obiectivul masurii de sprijin constituie ridicarea nivelului de asigurare a calitatii
produselor medicamentoase autohtone avand un impact benefic in procesul de formare a
pretului la medicamentele cu continut de alcool etilic nedenaturat.

17. Hotararea Guvernului nr.18 din 04.03.2015 cu privire la stabilirea cuantumului de
alcool etilic nedenaturat destinat utilizarii in medicina pentru anul 2015, n temeiul
punctului 3 al notelor din Anexa nr. 1 la titlul IV al Codului fiscal nr. 1163-XIII din 24
aprilie 1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 8
februarie 2007), aproba lista utilizatorilor si cuantumul de alcool etilic nedenaturat destinat
utilizarii in medicina si producerii farmaceutice.

18. Potrivit Regulamentelor tehnologice de producere si cantitatea planificatd de producere a
medicamentelor este calculat necesarul de alcool etilic prevazut pentru intreprinderile
farmaceutice de productie autohtona, care include consumul de alcool ce revine la o unitate
de produs fabricat, conform normelor de consum ale materiei prime (Kcons.- coeficient de
consum al materiei prime). Calculele sunt efectuate numai pentru formele farmaceutice
inregistrate in Republica Moldova, producerea carora necesitd alcool etilic in cadrul
intreprinderilor producatoare autohtone.

19. Scutirea de acciz a alcoolului etilic nedenaturat de la pozitiile tarifare 220710000 si
220890910 consta in asigurarea aprovizionarii institutiilor medico-sanitare cu alcool etilic
nedenaturat pentru necesitatile sistemului de sanatate.

20. Schema notificata a intrat in vigoare la data de 01.05.2015, fiind introdusa prin Legea cu
privire la modificarea si completarea unor acte legislative nr.71/2015, aceste prevederi
ulterior fiind transferate Tn art.124 (alin.15) din Codul fiscal prin Legea cu privire la



modificarea i completarea unor acte legislative nr.138/2016, care sunt actuale pand in
prezent.

21. Ordinul Serviciului Vamal nr.21/2015 defineste notiunea de alcool etilic nedenaturat ca
un lichid, inflamabil, cu miros si gust specific, obtinut fie prin fermentarea anumitor zaharuri,
sub actiunea drojdiei sau a altor fermenti, si distilare ulterioara, fie prin sinteza. Alcoolul
etilic nedenaturat poate avea tarie diferitd si este folosit in diverse domenii, cum ar fi:
industria farmaceutici — la fabricarea produselor medicamentoase, medicina — folosit in
calitate de antiseptic contra bacteriilor, ca dezinfectant etc., industria chimica, industria
alimentara etc...

22. Tn conformitate cu prevederile art. 119 din Codul fiscal, acciza este definita ca ,,impozit
de stat care se percepe, direct sau indirect”, iar conform art. 6 alin. (9) lit. g), scutirea totala
sau partiald de la plata impozitelor reprezinta facilitate (inlesnire) fiscald, care este o forma a
ajutorului de stat prevazuta de art. 6 alin. (2) din Legea nr. 139/2012.

23. Potrivit articolului 123 alin. (1) din Codul fiscal, subiectii impunerii, care expediaza
(transportd) marfuri supuse accizelor din antrepozitul fiscal, calculeaza accizele pornind de la
volumul marfurilor in expresie naturala sau de la valoarea acestora (in functie de cota — in
suma absoluta sau ad-valorem in procente).

24. Normele metodologice privind clasificarea alcoolului etilic nedenaturat, destinat utilizarii
in farmaceuticd, medicind sunt elaborate in baza Nomenclaturii combinate a marfurilor,
aprobate prin Legea 172/2014, notelor explicative la Sistemul armonizat de descriere si
clasificare a marfurilor, elaborate de Organizatia Mondialda a Vamilor, la care Republica
Moldova este parte, recomandarilor Organizatiei Mondiale a Vamilor.

25. Interpretarea Nomenclaturii combinate mentioneaza faptul ca (tabelul 3), alcoolul
etilic nedenaturat, cu taria alcoolica de minimum 80% volum, indiferent de domeniul de
utilizare si modul de ambalare, se clasificd la pozitia tarifard 2207. Pozitia tarifara 2208
,»Alcool etilic nedenaturat cu tarie alcoolica sub 80% vol; distilate, rachiuri, lichioruri si alte
bauturi spirtoase” cuprinde alcoolul etilic nedenaturat cu o concentratie alcoolica functie de
volum sub 80%, care este destinat consumului uman sau pentru utilizari industriale, chiar
dacd este propriu consumului, alcoolul etilic se distinge de la alte produse alcoolice, prin
faptul ca este lipsit de orice substanta aromatica.

Tabelul 3
Pozitia tarifara Denumirea marfurilor
220710000 Alcool etilic nedenaturat, cu titru alcoolic volumic de minim 80% vol
220890910 Alcool etilic nedenaturat cu titru alcoolic volumic sub 80% vol., prezentat n
recipiente cu un continut: de maximum 21




26. Astfel, alcoolul etilic nedenaturat, cu taria alcoolica sub 80% vol., indiferent de
domeniul de utilizare si modul de ambalare, se clasifici la pozitia tarifara 2208. In
consecintd, alcoolul etilic nedenaturat, destinat utilizarii in farmaceutica si medicina cu taria
alcoolica de minimum 80% vol., se clasificd la pozitia tarifard 2207, iar alcoolul etilic
nedenaturat, destinat utilizarii in farmaceutica si medicind, cu taria alcoolicd de pana la 80%
vol. la pozitia tarifara 2208.

V. EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI
AJUTORULUI DE STAT

27. Potrivit art. 340 alin. (1) al Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea
Europeana, ajutoarele de stat se evalueazd pe baza criteriilor care decurg din aplicarea
normelor in materie de concurentd aplicabile in UE, in special a articolului 107 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene si a instrumentelor de interpretare adoptate de
institutiile UE, inclusiv jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

28. Pentru a constitui ajutor de stat, conform art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat, masura de sprijin trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele
conditii:

a) sa fie acordatd din resurse de stat sau din resursele unitatilor administrativ- teritoriale

sub orice forma;

b) sa fie acordata in mod selectiv;

C) sd confere beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii

normale de piata;

d) sa denatureze sau risca sa denatureze concurenta.

a) sa fie acordata din resurse de stat sau din resursele unititilor administrativ-
teritoriale sub orice forma;
29. Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si

Imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului sunt douda conditii separate si
cumulative pentru existenta ajutorului de stat.

» Imputabilitatea statului
30. In cazul in care o autoritate publica acordd un avantaj unui beneficiar, masura este prin

definitie imputabila statului, chiar daca autoritatea in cauza beneficiazd de autonomie juridica
fata de alte autoritati publice. Acelasi lucru este valabil si prin acordarea facilitatii respective,
1ar statul renunta la veniturile care urmau a fi incasate in buget, prin urmare masura de sprijin
este acordata din resurse de stat in cazul in care o autoritate publicd desemneaza un organism
privat sau public pentru administrarea unei masuri care confera un avantaj.



31. Scutirea de plata accizului la alcoolul etilic nedenaturat de la pozitiile tarifare
220710000 si 220890910 destinat producerii farmaceutice si utilizarii in medicind in limita
volumului contingentului anual stabilit de Guvern este 0 norma ce se regaseste in art. 124
alin. (15) din Codul fiscal al Republicii Moldova, la implementarea careia statul are putere
discretionard pentru a o adopta sau a stabili caracteristicile ei concrete, astfel masura de
sprijin examinata fiind imputabila statului.

» Transferul de resurse de stat
32. Conform art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat, resurse de stat sau resurse ale

unitatilor administrativ-teritoriale reprezinta totalitatea patrimoniului, inclusiv sub forma de
mijloace financiare, ce aparfine statului, unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv unitatii
teritoriale autonome Gagauzia. Numai avantajele acordate direct sau indirect din resurse de
stat pot constitui ajutor de stat. Transferul resurselor de stat poate lua multe forme, acestea
fiind prevazute in art. 6 al Legii cu privire la ajutorul de stat. Astfel, se constatd cd masurile
de sprijin acordate de cétre Serviciul Fiscal de Stat sub forma de reduceri la plata impozitelor
reprezintd un transfer de resurse de stat.

33. Luand in considerare cd cele doud conditii sus mentionate sunt indeplinite cumulativ, se
constata ca aceste masuri sunt acordate din resurse de stat.

b) sa confere beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piata

34. Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu l-ar fi putut obtine in
conditii normale de piata, si anume in absenta interventiei statului. Ori de céte ori situatia
financiard a unei Intreprinderi este Tmbunatatitd ca rezultat al interventiei statului in conditii
care difera de conditiile normale de piatd, existd un avantaj. Nu doar acordarea avantajelor
economice pozitive este relevanta pentru notiunea de ajutor de stat, ci si scutirea de sarcinile
economice poate sd constituie un avantaj. Aceasta se refera la toate situatiille in care
operatorii economici sunt scutiti de costurile inerente activitdtilor economice pe care le
desfasoard. Doar efectul masurii asupra intreprinderii este relevant, iar nu cauza sau
obiectivul interventiei statului.

35. Potrivit art. 6 alin. (8) al Codului fiscal, unul din principiile, pe care se bazeaza taxele si
Impozitele este echitatea fiscala. La livrarea bunurilor pe teritoriul Republicii Moldova sunt
achitate impozite si taxe de catre intreprinderi.

36. Prin acordarea scutirii de la plata accizului la alcoolul etilic nedenaturat de la pozitiile
tarifare 220710000 s1 220890910 destinat producerii farmaceutice si utilizarii in medicina in
limita volumului contingentului anual stabilit de Guvern, pentru subiectii impunerii ce
practica activitatea economica duce la micsorarea costurilor aferente activitatii lor economice



pe care, in conditii normale de piatd, ar trebui sd le suporte si, respectiv a doua conditie se
considerd intrunita.

¢) si fie acordata in mod selectiv

37. Potrivit Comunicarii Comisiei Europene privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este
mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(2016/C 262/01, pct.132), sistemul de referinta reprezinta valoarea de referintd de care este
evaluat caracterul selectiv al unei masuri.

38. Calificarea unei norme juridice fiscale drept ,,selectiva” presupune, intr-o prima etapa,
identificarea si examinarea prealabild a regimului fiscal aplicabil pentru masura in cauzi. In
acest sens, cota accizului de la care sunt scutiti beneficiarii acestei masuri, constituie regimul
juridic de referinta.

39. Evaluarea selectivitatii materiale pentru masurile de reducere a obligatiilor
intreprinderilor se efectueaza prin intermediul unei analize in trei etape: Identificarea
sistemului de referintd; Derogarea de la sistemul de referinta; Stabilirea daca derogarea este
justificata de natura sau economia generala a sistemului.

40. Cu referire la identificarea sistemului de referinza se stabileste ca, sistemul de
referinta este compus dintr-un set coerent de norme care se aplica in general, pe baza unor
criterii obiective, tuturor intreprinderilor care intrd sub incidenta domeniului sdu de aplicare,
astfel cum este definit prin obiectivul acestuia. De reguld, normele respective definesc nu
numai domeniul de aplicare a sistemului, ci si conditiile in care se aplicd sistemul, drepturile
si obligatiile Intreprinderilor care fac obiectul acestuia si aspectele tehnice legate de
functionarea sistemului.

41. In cazul examinat, sistemul de referintd reprezinti anexa Codului fiscal al Republicii
Moldova. Acesta stabileste notiunea de acciza, subiectii si obiectele impunerii, baza
impozabila, cotele accizelor (anexa nr.1), momentul impunerii si modul de calculare a
accizelor.

42. Cu referire la derogarea de la sistemul de referinta, se stabileste daca o anumitd masura
constituie o derogare de la sistemul de referinta, respectiv face distinctie intre operatorii
economici care, avand in vedere obiectivele inerente sistemului, se afld in situatie de fapt si
de drept comparabila (avand in vedere obiectivul intrinsec al sistemului de referinta).

43. La aceasta etapa urmeaza a fi stabilit daca masura de sprijin este susceptibila sa
favorizeze anumite Tintreprinderi sau productia anumitor bunuri, in comparatie cu alte
intreprinderi care se afla intr-o situatie de fapt si de drept similara, avand in vedere
obiectivul intrinsec al sistemului de referinta.



44. Art. 124 alin. (15) prevede scutirile aplicate la importul de alcool etilic nedenaturat de la
pozitiile tarifare 220710000 s1 220890910 destinat producerii farmaceutice si utilizarii in
medicind, exceptie care prezumd o derogare de la sistemul de referintd a cotei accizei
respective, astfel fiind intrunita a doua conditie din procesul de determinare a caracterului
selectiv al masurii. Existenta unei derogéri de la sistemul de referinta permite concluzionarea
existentei criteriului de derogare de la sistemul de referinta.

45. La examinarea daca derogarea este justificata de natura sau economia generald a
sistemului, se tine cont de faptul cd o masura, care constituie o derogare de la sistemul de
referinta (selectivitate prima facie), poate fi neselectiva in cazul cand se justifica prin natura
sau economia generald a sistemului. Acest lucru este valabil in cazul in care o masura
decurge in mod direct din principiile de bazd sau directoare intrinseci ale sistemului de
referintd sau rezultd din mecanismele inerente necesare pentru functionarea si eficienta
sistemului.

46. Potrivit punctului 139 al Comunicarii Comisiei Europene sus-mentionate, baza pentru o
posibila justificare ar putea fi necesitatea de a lupta impotriva fraudei sau a evaziunii fiscale,
necesitatea de a lua in considerare cerinte de contabilitate specifice, capacitatea de
gestionare, principiul neutralitatii fiscale, natura progresiva a impozitului pe venit si scopul
redistributiv al acestuia, necesitatea de a evita dubla impunere sau obiectivul de a optimiza
recuperarea datoriilor fiscale.

47. Cu toate acestea, statele membre ar trebui sa introducd si sa aplice proceduri de
supraveghere si de control corespunzatoare pentru a se asigura ca derogarile sunt conforme
cu logica si economia generala a regimului fiscal. Pentru ca derogarile sa fie justificate de
natura sau economia generald a sistemului este necesar, de asemenea, sd se asigure ca
masurile sunt proportionale si cd nu depasesc ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivului legitim urmarit, si anume obiectivul nu poate fi realizat prin masuri mai putin
ambitioase (pct. 140 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum
este mentionata la art. 107 alin. (1) din TFUE).

48. Conform punctului 156 din Comunicarea Comisiei, Statele membre sunt libere sa decida
asupra politicii economice pe care o considerd cea mai adecvata si, in special, sd distribuie
sarcina fiscald dupa cum considera de cuviinta, intre diferitii factori de productie. Cu toate
acestea, statele membre trebuie sd isi exercite aceastd competentd in conformitate cu
legislatia Uniunii.

Evaluarea criteriului de derogare prin prisma obligatiilor Republicii Moldova conform
Acordului de Asociere RM-UE cu privire la alinierea cu acquis-ul european
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49. Conform art. 340 alin. (1) din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre
ale acestora, de altd parte, ajutoarele de stat se evalueaza pe baza criteriilor care decurg din
aplicarea normelor in materie de concurenta aplicabile in UE, in special a articolului 107 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si a instrumentelor de interpretare adoptate
de institutiile UE, inclusiv jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

50. Tn conformitate cu art. 57 din Acordul de Asociere RM-UE, Republica Moldova realizeaza
apropierea legislatiei sale fiscale nationale de actele normative ale UE si de instrumentele
internationale mentionate in Anexa VI la Acordul specificat.

51. Astfel, Anexa VI a Acordului de Asociere RM-UE prevede obligatia transpunerii in
cadrul juridic al Republicii Moldova dispozitiilor Directivei 92/83/CEE a Consiliului din 19
octombrie 1992 privind armonizarea structurilor accizelor la alcool si bauturi alcoolice.

52. Conform art. 27 alin. (1) din Directiva 92/83/CEE, statele membre scutesc de accize
produsele care intra sub incidenta directivel dupa indeplinirea conditiilor stabilite de acestea in
scopul asigurarii aplicarii corecte a respectivelor scutiri si al prevenirii oricarei evaziuni, evitari
sau abuz:

(@) atunci cand sunt distribuite sub forma de alcool denaturat complet in conformitate cu
cerintele statului membru in care a fost eliberat pentru consum...;

(b) atunci cand sunt utilizate in cadrul procesului de fabricatie a oricarui produs care nu este
destinat consumului uman, cu condifia ca alcoolul sa fi fost denaturat in conformitate cu
cerintele oricarui stat membru, pentru utilizarea respectiva...;

(c) atunci cand sunt folosite pentru producerea otetului sub codul NC 2009;

(d) atunci cand sunt folosite pentru producerea medicamentelor mentionate in Directivele
2001/82/CE (1) s1 2001/83/CE (2) ale Parlamentului European si ale Consiliului;

(e) atunci cand sunt folosite pentru producerea aromelor folosite In productia produselor
alimentare si a bauturilor nealcoolice cu o térie alcoolica de sub 1,2 vol.;

(f) atunci cand sunt folosite direct sau ca si componente ale produselor semifabricate in
vederea realizarii de produse alimentare, cu conditia ca 1n fiecare caz continutul de alcool sa nu
depaseasca 8,5 litri de alcool pur pe 100 kg la productia de ciocolata si 5 litri de alcool pur pe
100 kg la productia de alte produse. Exact aceleasi prevederi le regasim si in Codul fiscal al
Romaniei (art. 397-Scutiri pentru alcool etilic si alte produse alcoolice).

53. Conform art.27 alin. (2), statele membre pot scuti produsele reglementate de prezenta
directiva de la plata accizelor armonizate in conditiile pe care le stabilesc n scopul de a asigura
aplicarea corecta si simpld a acestor scutiri si de a preveni orice evaziune, evitare sau
abuz,atunci cand sunt utilizate:
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(a) ca probe pentru analiza, pentru testele de productie necesare sau in scopuri stiintifice;

(b) pentru cercetare stiintifica;

(c) in scopuri medicale in spitale si farmacii;

(d) intr-un proces de fabricatie, cu conditia ca produsul final sa nu contina alcool;

(e) la fabricarea unui produs component care nu este supus accizelor in temeiul prezentei
directive.

54. Urmare a examindrii prevederilor art.27 din Directiva 92/83/CEE, se constatda ca
prevederile art. 124 (15) al Codului fiscal, care prevedea scutirea de la plata accizelor
alcoolul etilic destinat producerii farmaceutice si utilizarii in medicind, se regaseste in lista
marfurilor exceptate de impozitare mentionate la pct.(d) al art.27 alin.(1) si pct.(c) al art.27
alin.(2).

55. In urmatorul tabel este prezentati compatibilitatea prevederilor Codului fiscal al
Republicii Moldova privind scutirea aplicatd in temeiul art. 124 alin. (15), comparativ cu
prevederile Directivei 92/83/CEE.

Tabelul 4
Analiza comparativa a prevederilor Codului fiscal si a Directivei 92/83/CEE
Codul fiscal al Republicii Moldova Directiva 92/83/CEE
Se scuteste Se scuteste

Art. 124 alin. (15) din Codul fiscal, se scuteste | Art.27 alin. (1) lit. d), Statele membre scutesc produsele reglementate de

de acciz alcoolul etilic nedenaturat de la | prezenta directiva de la plata accizelor armonizate in conditiile pe care le

pozi;iile tarifare ..220710000. s .229899 ?.19’ stabilesc 1n copul de a asigura aplicarea corecta si simpla a acestor scutiri si
destinat producerii farmaceutice si utilizarii n

AR . . | de a preveni orice evaziune, evitare sau abuz:
medicind, in limita volumului cuantumului . . . .
anual stabilit de Guvern - atunci cand sunt utilizate pentru producerea de medicamente definite de
Directiva 65/65/CEE;
Art.27 alin. (2) lit. ¢), Statele membre pot scuti produsele reglementate de
prezenta directiva de la plata accizelor armonizate in conditiile pe care le
stabilesc in copul de a asigura aplicarea corecta si simpla a acestor scutiri si
de a preveni orice evaziune, evitare sau abuz, atunci cand sunt utilizate:
- in scopuri medicale, in spitale si farmacii

Sursa’:\ Codul fiscal si Directiva 92/83/CEE
56. Intrucat armonizarea politicii si legislatiei fiscale ale Republicii Moldova, tine de

implementarea Acordului de Asociere RM-UE, scutirea de la plata accizei a alcoolului etilic
constituie o derogare de la sistemul impozitelor si taxelor de stat, aceasta fiind justificata prin
natura si economia generald a sistemului fiscal, care nu prezinta un element de selectivitate.

57. Luédnd in considerare cele mentionate, in situatia in care nu este indeplinita una din
conditiile prevazute la art. 3 din Legea nr. 139/2012, este exclusa posibilitatea existentei
ajutorului de stat, respectiv nu este necesara examinarea celorlalte conditii prevazute de lege,
s anume privind distorsionarea mediului concurential.
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58. In concluzie, se constatd neindeplinirea cumulativi a celor patru conditii previzute de
lege si faptul ca, masura de sprijin acordata in temeiul art. 124 alin. (16) din Codul fiscal, nu
constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din Legea nr. 139/2012.

59. Avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Economice Europene, in special art.
99, statele membre scutesc produsele de la plata accizelor, armonizate in conditiile pe care le
stabilesc in scopul de a asigura aplicarea corecta si simpla a acestor scutiri si de a preveni orice
evaziune, evitare sau abuz in conformitate cu reglementarile din Directiva 92/83/CEE a
Consiliului din 19 octombrie 1992 privind armonizarea structurilor accizelor la alcool ti
bauturi alcoolice.

60. Tn concluzie, se mentioneazi ca Conceptul de Rescriere a Codului Fiscal si a Codului

Vamal, Tn contextul obiectivului prioritar al politicii fiscale in domeniul taxei pe valoarea
addugata si accizelor, precum si in conformitate cu angajamentele asumate prin art.57 si
Anexa VI din Acordul de Asociere RM-UE, care reprezinta transpunerea Directivelor
Uniunii Europene in domeniul impozitirii indirecte, prevede examinarea si excluderea
scutirilor de la plata accizelor acordate care nu sunt racordate prevederilor si practicii Uniunii
Europene, inclusiv si prevederile scutirii de acciza a alcoolului etilic destinat producerii
farmaceutice si utilizarii in medicina.

Luand in considerare cele expuse, in vederea realizarii angajamentelor asumate prin art. 341
al Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si Statele membre ale acestora, pe de alta parte,
ratificat prin Legea nr.112 din 02.07.2014, precum si in temeiul art. 39 lit. j), art. 41 alin. (1)
lit. g) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 si art. 10 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 139
din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:
1. Masura de sprijin acordata in baza art. 124 alin. (15) din Codul fiscal nr. 1163 din

24.04.1997, nu constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din Legea nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

2. Ministerul Finantelor si Serviciul Fiscal de Stat vor exclude masura de sprijin,
acordata Tn baza art. 124 alin. (15) din Codul fiscal al Republicii Moldova, din lista
ajutoarelor de stat existente care se raporteazd anual Consiliului Concurentei.

3. Decizia intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta Ministerului
Finantelor si Serviciului Fiscal de Stat.

4. Partea dispozitiva a prezentei decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Alexei GHERTESCU

Presedinte
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