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Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 25 august 2023, in temeiul
prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) din Legea concurentei nr. 183/2012 a
examinat proiectul de hotardre de Guvern privind aprobarea proiectului de lege cu
privire la modificarea Legii nr. 107/2016 cu privire la energia electrica (numar unic
615/MEN/2023) si, in limitele competentei sale, comunica urmatoarele.

1. Proiectul introduce prin pct. 23, art. 85° alin (2), pct. 1), lit. b) norma ce interzice
manipularea pietei energiei electrice prin anumite actiuni de efectuare a unei tranzactii
sau emiterea unui ordin de tranzactionare cu produse energetice angro care stabilesc sau
prin care se incearcd stabilirea, in mod artificial, prin actiunea uneia sau mai multor
persoane care actioneazd In mod concertat, a pretului unuia sau mai multor produse
energetice angro, cu exceptia cazului in care persoana care a efectuat tranzactia sau care a
emis ordinul de tranzactionare dovedeste ca motivele care au determinat-o sa procedeze
astfel sunt legitime si ca respectiva tranzactie sau respectivul ordin de tranzactionare sunt
conforme cu practicile de piata admise pe respectiva piatd angro a energiei electrice.

Tn acest sens, precizim ci astfel de comportament previzut de art. 85° alin (2), pct.
1), lit. b) din proiect ar putea fi calificat ca acord anticoncurential indreptat spre stabilirea
directd sau indirecta a preturilor de cumparare sau de vanzare sau a oricaror alte conditii
de tranzactionare, interzis de art. 5 alin. (3) lit. a) din Legea concurentei. Aceastd norma
ar putea genera o lipsd de claritate In ceea ce priveste autoritatea responsabila de
Investigarea si sanctionarea a acestei actiuni, chiar si situatii in care nu se face nici 0
monitorizare. Respectiv, norma art. 85° alin (2), pct. 1), lit. b) nu este pe deplin corelatd
cu art. 5 alin. (3) lit. a) din Legea concurentei si nu asigurd previzibilitate si claritate
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conform cerintelor art. 60 alin. (3) lit. a) si e) din Legea cu privire la actele normative nr.
100/2017, cand pentru fapta previzuta la art. 85° alin (2), pct. 1), lit. b) din proiect poate
surveni raspunderea 1n temeiul Legii nr. 107/2016 cu privire la energia electrica si in ce
caz, va surveni raspunderea in temeiul Legii concurentei.

Este de mentionat ca, in vederea aplicarii legislatiei concurentiale, in conformitate
cu art. 34 alin. (5) din Legea concurentei, Consiliul Concurentei colaboreazd cu
autoritatile de reglementare. Colaborarea se efectueaza conform delimitarii de functii si
atributii date prin lege pe baza urmatorului principiu: organele de reglementare
actioneaza ex ante (anterior) in sectorul reglementat, iar Consiliul Concurentei
actioneaza ex post (ulterior) pentru asigurarea concurentei, aplicand legislatia
concurentiald asupra tuturor relatiilor din economia nationala ce cad sub incidenta legii.
Respectiv, autoritatea nationalda de concurentd competenta de punerea in aplicare a Legii
concurentei este Consiliul Concurentei, pe cand autoritatile de reglementare asigurd
concurenta prin actele normative de reglementare a sectoarelor/ domeniilor reglementate.

Astfel, luand in considerare cele sus relatate, 1intru asigurarea previzibilitatii si
claritatii normei juridice si interpretdrii fard echivoc, evitarea dublei raspunderi a
participantilor pietei pentru una si aceeasi fapta, este oportun reformularea art. 85° alin
(2), pct. 1), lit. b) din proiect, tindndu-se cont de prevederile Legii concurentei.

2. Cu referire la pct. 23, art. 85" alin. (3) lit. a) din proiect care prevede dreptul
specific al ANRE, in cadrul investigatiei de a efectua, impreund cu Consiliului
Concurentei, controale comune pe piata energiei electrice, trebuie sd mentiondm
prevederile art. 56 ale Legii concurentei care atribuie dreptul Consiliul Concurentei de a
desfasura inspectii inopinate la intreprinderi in cadrul investigatiei cazurilor cu privire la
presupusele semne ale 1incalcarii legislatiei concurentiale. Respectiv, Consiliul

Concurentei nu efectueaza controale, iar puterea de inspectie poate fi exercitata doar, in
scopul efectuarii investigatiilor dispuse conform art. 55 a Legii concurentei si, nici intr-un
caz in contextul investigatiilor ANRE privind nerespectarea art. 85°-85° din proiect.

3. Tn altd ordine de idei, prevederile pct. 23, art. 85° alin. (1) lit. a) din proiect,
creeazd premise de modificare a Acordului de colaborare intre ANRE si Consiliul
Concurentei semnat la data de 23.08.2022 cu amendamente privind cooperarea dintre
autoritati in vederea monitorizarii pietei energiei electrice.

4. Cu referire la prevederea pct. 23, art. 85° alin. (6) lit. b) din proiect care
stabileste obligatia de pastrare a secretului profesional de catre expertii mandatati de
Consiliul Concurentei, este oportun reformularea normei date in acord cu art. 38 alin. (4)
din Legea concurentei, tinandu-se cont de faptul ca in statele de personal al autoritatii de
concurenta nu exista functii de expert.




5. Cu referire la art. 95" alin. (2) si art. 95° alin. (4) din proiect, autorul a previzut
ca circumstanta de care va tine cont ANRE la determinarea tipurilor de sanctiuni, a
marimii sanctiunilor financiare pentru nerespectarea sau incdlcarea obligatiilor stabilite la
articolele 85%-85° din proiect va constitui consolidarea pozitiei dominante sau a puterii
semnificative pe piata energiei electrice a unei Intreprinderi in rezultatul nerespectarii sau
incalcarii obligatiilor stabilite la articolele 85%-85°. In legaturd cu acest fapt, este de
clarificat ca, evaluarea faptului daca o singura intreprindere, un grup de intreprinderi,
doud sau mai multe Intreprinderi ori doud sau mai multe grupuri de intreprinderi se afla
intr-o pozitie dominanta pe piata relevantd constituie prerogativa Plenului Consiliului
Concurentei, in cadrul aplicarii art. 11 din Legea concurentei.

Pozitia dominantad este o pozitie de putere economica de care beneficiazd o
intreprindere ce 11 permite sd impiedice mentinerea unei concurente efective pe o piatd
relevanta, acordandu-i posibilitatea de a se comporta, in mare masurda, in mod
independent fatd de concurentii, de clientii sai si in ultima instanta fatd de consumatori,
ceea ce inseamna ca deciziile intreprinderii sunt Tn mare masura insensibile la actiunile si
reactiile concurentilor, ale clientilor si in ultimi instantd ale consumatorilor. In pofida
acestui fapt, in conformitate cu jurisprudenta europeand si cadrul normativ national,
faptul ca o intreprindere sau un grup de intreprinderi se regaseste intr-o pozitie dominanta
nu este ilegal in sine, iar o astfel de intreprindere dominanta/grup de intreprinderi are
dreptul sa concureze pe baza propriilor merite. Cu toate acestea, intreprinderea
respectivd/grupul de intreprinderi are responsabilitatea speciald de a nu permite ca prin
comportamentul sdu sa se denatureze concurenta autentica si loiald pe piatd. Astfel, fapta
sanctionabila este doar abuzul de pozitie dominata, nu si detinerea/consolidarea pozitiei
dominante.

Tn urma celor expuse mai sus, sugeram reformularea art. 95" alin. (2) si art. 95
alin. (4) din proiect, pentru a evita aplicarea eronatd a cadrului normativ in ceea ce
priveste determinarea pozitiei dominante si pentru a preveni aplicarea nefondatd a
sanctiunilor previzute de art. 95 alin. (4).

Alexei Ghertescu
Presedinte



