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DECIZIE
mun. Chisinau

din 13.11.2023 nr. ASR -56

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, art. 2
si art. 10 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii
Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018 privind numirea in functie a membrilor
Plenului Consiliului Concurentei, Hotararii Parlamentului nr. 33 din 17.02.2022
privind numirea in functie a unui membru si presedinte al Plenului Consiliului
Concurentet,

in conformitate cu prevederile Regulamentului privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat
prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30.08.2013, Regulamentul
privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru serviciile publice de transport
feroviar si rutier de calatori, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei
nr.3 din 08.09.2016 si completat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.4
din 29.09.2016,

analizand notificarea masurii de sprijin acordati Intreprinderii de stat
”CFM” (in continuare — I.S. ”CFM?), parvenitd de la Agentia Proprietitii Publice,
prin intermediul Sistemului informational automatizat ”Registrul ajutoarelor de stat”
cu nr. 00862 din data de 17.08.2023, materialele anexate si nota examinatorului

A CONSTATAT:

CONTEXTUL MASURII DE SPRIJIN

Investitiile in infrastructura de transport feroviar reprezintd un aspect crucial al
stimularii economiei nationale. Lumea moderna cere sisteme de transport eficiente si
fiabile, care sa poata transporta calatori si marfuri rapid si ieftin in tard si in afara
tarii. Cu toate acestea, pentru ca acest lucru sa se intample trebuie sa existe investitii
semnificative 1n infrastructura de transport feroviar. Investitia In infrastructura de
transport feroviar inseamna construirea de noi sine, modernizarea celor existente si
investitia in material rulant.
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Pentru a asigura functionarea eficienta si rentabild a sectorului feroviar in ansamblu,
din cauza costurilor mari la lucrarile de reabilitare, a aparut necesitatea statului de a
contracta mai multe credite, in vederea reabilitarii infrastructurii feroviare pe
portiunea Bender — Giurgiulesti, tronson de importanta strategica de tranzit al
marfurilor pe teritoriul Republicii Moldova si achizitiondrii materialului rulant.

in aceeasi ordine de idei, conform studiului de fezabilitate, finantat de Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare si Republica Moldova (in continuare-
BERD) si elaborat de catre compania de consultantd SYSTRA (Franta), 1.S.”CFM”
nu va fi in masurd sa asigure acumularea fondurilor necesare pentru reabilitarea
tronsonului de cale ferata — Bender-Basarabeasca-Etulia-Giurgiulesti cu o lungime de
233 de km, precum si achizitionarea materialului rulant, reesind din costurile mari de
investitie care depasesc cu mult situatia financiara a intreprinderii.

Prin urmare, pe data de 26 septembrie 2016, la Chisinau, a fost semnat Contractul de
finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeand de Investitii (in continuare-
BEI) privind infrastructura feroviara si parcul de material rulant al Republicii
Moldova in suma de 50 de milioane de Euro, ratificat prin Legea nr. 298 din
22.12.2016 si in acord cu Tmprumutul din 14 noiembrie 2014 intre BERD si
Republica Moldova, BERD a acceptat sa ofere un imprumut in valoare totala de 52,5
milioane Euro si inca 5,0 milioane Euro din contul Facilitatea de Investitii pentru
Vecinatate (in continuare- NIF), in scopul finantarii proiectului de achizitie a
locomotivelor si de restructurare a infrastructurii feroviare.

lar, prin Legea nr.10 din 21.01.2022 pentru ratificarea Acordului de modificare si
reformulare a Contractului de finantare dintre Republica Moldova si BEI privind
infrastructura feroviara si parcul de material rulant ale Republicii Moldova si a doua
Acorduri aditionale semnate la data de 04.08.2020 si 06.05.2022 la Acordul de sub-
finantare nr.2 din 12.12.2018, din cauza costurilor mari la implementarea proiectului
s-a decis suplimentarea surselor financiare cu inca 24,0 milioane Euro din partea BEI,
si 23,5 milioane Euro din partea BERD.

Proiectul de achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii feroviare
este format din mai multe componente si are drept scop reducerea congestiunii
rutiere, reabilitarea tronsonului de cale ferata — Bender-Basarabeasca-Etulia-
Giurgiulesti pe o distantd de aproximativ 233 de km, Innoirea sinelor nepotrivite cu
sine sudate continue, realinierea caii ferate pe verticald si longitudinald care va
contribui la cresterea vitezei trenurilor, reinnoirea sistemelor feroviare de
semnalizare, control-comanda si comunicatii, modernizarea materialului rulant,
reducerea emisiilor nocive, etc.

Agentia Proprietdtii Publice, in baza art. 8 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire
la ajutorul de stat si a Regulamentului privind forma de notificare, procedura de
examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30.08.2013, a notificat masura de sprijin
acordati 1.S.”CFM” sub forma de alocatii bugetare in vederea realizarii proiectului de



10.

achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii feroviare, cu anexarea
formularului general de notificare a ajutorului de stat.

Notificarea a devenit efectiva la data de 15.09.2023.

Comunicatul privind examinarea notificarii a fost plasat pe pagina web oficiala a
Consiliului Concurentei la data de 22.09.2023, in conformitate cu prevederile art.18
alin. (1) din Legea nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, in vederea
asigurarii transparentii in procesul decizional. Urmare a comunicatului privind
examinarea notificarii, nu au parvenit obiectii si propuneri.

BAZA LEGALA PENTRU ACORDAREA MASURII DE SPRIJIN

Codul transportului feroviar nr.309-XV din 17.07.2003.

Legea nr. 298 din 22.12.2016 pentru ratificarea Contractului de finantare dintre
Republica Moldova si Banca Europeana de Investitii privind infrastructura feroviara
si parcul de material rulant al Republicii Moldova, semnat la Chisinau la 26
septembrie 2016, intre Republica Moldova, prin intermediul Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale — succesor de drepturi al Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, si Banca Europeana de Investitii.

Legea nr.10 din 21.01.2022 pentru ratificarea Acordului de modificare si reformulare
a Contractului de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeana de
Investitii privind infrastructura feroviard si parcul de material rulant ale Republicii
Moldova, semnat la Chisinau la 17 decembrie 2021.

Acord de sub-finantare incheiat intre Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei si
Infrastructurii, Agentia Proprietatii Publice si 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova” nr.2
din 12.12.2018.

Acord-aditional nr.1 din data de 04.08.2020 la Acordul de sub-finantare nr.2 din
12.12.2018.

Acord-aditional nr.2 din 06.05.2022 la Acordul de sub-finantare nr.2 din 12.12.2018.
Legea bugetului de stat pentru anul 2018 nr.289/2017.

Legea bugetului de stat pentru anul 2019 nr.303/2018.

Legea bugetului de stat pentru anul 2020 nr.172/20109.

Legea bugetului de stat pentru anul 2021 nr.258/2020.

Legea bugetului de stat pentru anul 2022 nr.205/2021.

Legea bugetului de stat pentru anul 2023 nr.359/2022.

Studiul de fezabilitate pentru evaluarea necesitatilor investitionale in infrastructura
feroviara, elaborat de compania de consultantd SYSTRA, cu suportul financiar al
BERD.

BENEFICIARUL MASURII DE SPRIJIN
In conformitate cu art. 3 al Legea cu privire la ajutorul de stat, beneficiar al ajutorului
de stat este orice persoana fizica sau juridica independenta, angajata intr-0 activitate
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economica ce constd in oferirea de bunuri sau servicii pe o piata, care primeste un
ajutor de stat.

Potrivit informatiei prezentate de catre Agentia Proprietatii Publice, beneficiarul
masurii de sprijin este 1.S.”CFM”, IDNO 1002600001257, fondatorul cireia este
statul prin intermediul Agentiei Proprietatii Publice. Sediul intreprinderii: mun.
Chisinau, str. Vlaicu Pircalab, 48, MD-2012.

[.S’CFM” este o companie unici, care ocupd o pozitie strategici in sectorul
transportului feroviar din Republica Moldova, cu impact asupra mai multor aspecte
ale dezvoltarii socio-economice a tarii si efectueaza transportul de marfuri si pasageri
in traficul local si international si gestioneaza infrastructura feroviara.

Activitatile de baza a I.S.”CFM” (conform CAEM2: H-4910 - transporturi interurbane
de calatori pe calea ferata si H-4920 - transporturi de marfa pe calea ferata) sunt:
transporturi pe calea feratd, exploatarea cailor ferate, lucrari de terasament, iar
activitatile complementare - repararea materialului rulant al cailor ferate, productia
mijloacelor de transport feroviar si a materialului rulant, etc.

DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN NOTIFICATE

Potrivit informatiei prezentate de catre furnizor, in baza conditiilor prevazute in
Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare si a Contractului de finantare dintre Republica Moldova
si Banca Europeand de |nvestitii, 1.S.”CFM?”, in calitate de promotor, va implementa
in perioada anilor 2018-2025, proiectul de achizitie a locomotivelor si de
restructurare a infrastructurii feroviare ce constid din doud componente principale
(prima componenta consta in achizitia a 12 locomotive si cea de-a doua componenta
consta in reabilitarea infrastructurii feroviare). lar, prin incheierea actelor enunatate,
Republica Moldova isi asuma obligatiunile pecuniare.

Astfel, conform datelor prezentate in tabelul 1, 1.S.”CFM”, in perioada anilor 2018-
2023, beneficiaza din bugetul de stat de alocatii in valoare de 1 607 058,9 mii lei
pentru reabilitarea infrastructurii feroviare a Republicii Moldova si renovarea
parcului de material rulant de tractiune.

Tabelul 1

Anul

Suma
Baza juridica Norma juridica

mii, lei mii, euro

2018

Art. 5. — Pentru majorarea capitalului social al Intreprinderii de Stat
,,Calea Ferata din Moldova” — in suma de 82 800,00 mii de lei
(echivalentul a 4,0 milioane de euro) din contul imprumutului acordat de| 82 800,00| 4 000,00
Banca Europeana de Investitii in cadrul proiectului ,,Proiectul de
achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii feroviare”

Legea nr. 289 din
15.12.2017
bugetului de stat
pentru anul 2018




2019

Legea nr. 303 din
30.11.2018
bugetului de stat
pentru anul 2019

Art. 5.— (1) Se prevad mijloace financiare pentru:a) majorarea
capitalului social al Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferati din Moldova” —
in suma de 261 665,0 mii de lei (echivalentul a 12,5 milioane de euro)
din contul imprumutului acordat de Banca Europeand de Investitii in
cadrul Proiectului de achizitie a locomotivelor si de restructurare a
infrastructurii feroviare; [Art.5 al.(1), lit.a) modificata prin LP112 din
04.09.19, M0O279-280/06.09.19 art.397; in vigoare 06.09.19]

261 665,00

12 500,00

2020

Legea nr. 172 din
19.12.2019
bugetului de stat
pentru anul 2020

Art. 6. — (1) Se aloca mijloace financiare pentru:a) majorarea capitalului
social al intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” — in suma de
pana la 460 957,1 mii de lei (echivalentul a 22,16 milioane de euro) din
contul Tmprumutului acordat de Banca Europeana de Investitii in cadrul
de restructurare a

Proiectului de achizitie a locomotivelor

infrastructurii feroviare;

si

460 957,1

22 160,0

2021

Legea nr. 258 din
16.12.2020
bugetului de stat
pentru anul 2021

Art. 6. — (1) Se aloca mijloace financiare pentru:a) majorarea capitalului
social al intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” — in suma de
pana la 48 568,3 mii de lei (echivalentul a 2,72 milioane de euro) din
contul Tmprumutului acordat de Banca Europeana de Investitii in cadrul
de restructurare a

Proiectului de achizitie a locomotivelor

infrastructurii feroviare;

si

45 568,30

2723,97

2022

Legea nr. 205 din
06.12.2021
bugetului de stat
pentru anul 2022

Art. 6. — (1) Se aloca mijloace financiare pentru:a) majorarea capitalului
social al intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” — in suma de
pana la 392 910,2 mii de lei (echivalentul a 19,45 milioane de euro) din
contul imprumutului acordat de Banca Europeana de Investitii in cadrul
Proiectului de achizitie a locomotivelor si de restructurare a
infrastructurii feroviare;

392 910,20

19 451,00

2023

Legea nr. 359 din
22.12.2022
bugetului de stat
pentru anul 2023

Art. 6. — (1) Se aloca mijloace financiare pentru: a) majorarea capitalului
social al Tntreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” — 1n suma de
pana la 363 158,3 mii de lei (echivalentul a 16, 96 milioane de euro) din
contul Tmprumutului acordat de Banca Europeana de Investitii in cadrul
de restructurare a

Proiectului de achizitie a locomotivelor

infrastructurii feroviare;

si

363 158,30

16 962,10

TOTAL:

1607058,9

77 797,07

Sursa: Formularul general de notificare a ajutorului de stat

16. Potrivit informatiilor prezentate de Agentia Proprietatii Publice, implementarea

proiectului de achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii feroviare

de catre I.S.”CFM”, se realizeaza in mai multe etape si din mai multe surse de
finantare, dupa cum urmeaza in tabelul 2.
Tabelul 2
e . Executat
Planificat Ajustat Contract Grad
Componenta sursa 2015, euro 2021, euro semnat % (del:llj::cs)at), realizare
EMIS (sistemul informational de

AR G ) 500000 500 000 500 000 100% 0 0,00%

BERD 250000 250 000 250 000 50% 0 0,00%

Grant -EMIS/ 250000 250 000 250 000 50% 0 0,00%




BERD
Studiul de Fezabilitate BERD 250000 250 000 248 400 100% 248400 | 100,00%
Achizitionarea locomotive 45000000 45000000 | 44584806 100% | 44584805 | 100,00%
BERD 20000000 20000000 | 19792403 42% | 19792403 | 100,00%
BEI 20000000 20000000 | 19792403 42% | 19792403 | 100,00%
NIF 5000000 5000 000 5000 000 2% 5000000 | 100,00%
Transa 1 50250000 50250000 | 45333205 44833205 | 98,90%
Proiectare si supraveghere 2500000 2500 000 2088 022 100% 51 545 2,47%
BERD 1250000 1250 000 1044011 50% 5154525 4.94%
BEI 1250000 1250 000 1044 011 50% 0 0,00%
e A ST 55000000 | 106500000 | 113080614 | 100% | 13500971 | 11,94%
feroviare
BERD 26250000 54250000 | 54 250300 48% 7846940 | 14.46%
BEI 28750000 52250000 | 52250314 46% 5654031 | 10.82%
TS CFM® 6580 000 6% 0 0,00%
Tranga 2 57500000 | 109000000 | 115168022 13500971 | 11,72%
Pregatiri Timpl
regatiri tender si implementare | o peony 250 000 250 000 307 500 2% 157 500 51,22%
(asistenta UIP) - IRD Eng.
It restructurare - Egi
Suport restructurare - Egis Grant BERD 650 000 650 000 505 457 37% 428 155 84,71%
International and Avistum Limited
Gestionarea eficientei energetice - | o pepn 220 000 220 000 199 820 150 199820 | 100,00%
Louis Berger
Suport si consol. Capacitatii Grant BERD 70 000 70 000 72 600 5% 72 600 100,00%
gestiunea EHS - D'Appolonia
Planificarea rationalizarii fortei de
Grant BERD 70 000 70 000 65 000 5% 65 000 100,00%
munca - Ergon
Suport de g“"gg:;éa COMPOratiVa - | 5 ant BERD 250 000 250 000 220 000 16% 220000 | 100,00%
CamTIEmaiE :;'a"ta”' PeNtrU | ant BERD 1510000 1510000 1370377 100% | 1143075 | 82,00%
> 109260000 | 160760000 | 166 371205 59477252 | 35.75%

Sursa: Formularul general de notificare a ajutorului de stat

17. Astfel, din contul surselor financiare prevazute in baza Acordului de imprumut dintre
Republica Moldova si BERD, Contractului de finantare dintre Republica Moldova si
BEI, Acordului de Grant prin intermediul “Facilitatea de Investitii pentru
Vecinatate”, au fost achitate integral transele pentru achzitionarea locomotivelor si
dotarea tehnica a unui depou de locomotive din or. Basarabeasca, reabilitarea partiala
a infrastructurii feroviare si supraveghere a lucrarilor de reabilitare a infrastructurii
feroviare care sunt preconizate sa fie finalizate in anul 2025.
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b)

c)
d)

23.

24,

Conform prevederilor Contactului de finantare dintre Republica Moldova si BEI
privind infrastructura feroviara si parcul de material rulant, responsabilitatea pentru
implementarea proiectului este pusa in sarcina 1.S. ,,CFM”, in calitate de promotor si
a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in calitate de imprumutat.
Totodata, potrivit pct.5 din Contractul enuntat, Unitatea de Implementare a
Proiectului va implementa Proiectul sub supravegherea Imprumutatului care trebuie
sd se asigure cd Promotorul urmareste implementarea proiectului cu diligentd si
eficienta cuvenita, si respecta obligatiile relevante ale proiectului stabilite de contract.
Agentia Proprietatii Publice, in calitatea sa de fondator, va asigura monitorizarea
masurilor acordate.

In rezultat, prin integrarea unor politici sectoriale si planificare integratd pentru
Republica Moldova, cu un proces de modernizare a sectorului feroviar, conform
bunelor practici ale Uniunii Europene, prin modernizarea infrastructurii caii ferate pe
tronsonul Bender-Giurgiulesti si achizitionarea locomotivelor, serviciile prestate de
catre intreprindere ar urma sd creascd, ceea ce va duce la o crestere a impactului
asupra bunastarii consumatorilor.

EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI
AJUTORULUI DE STAT

Potrivit art. 340 alin. (1) al Acordului de Asociere intre Republica Moldova si
Uniunea Europeand, ajutoarele de stat se evalueaza pe baza criteriilor care decurg din
aplicarea normelor in materie de concurenta aplicabile in UE, 1n special a articolului
107 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si a instrumentelor de
interpretare adoptate de institutiile UE, inclusiv jurisprudenta relevantd a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

Pentru a constitui ajutor de stat, conform art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat, masurile de sprijin trebuie sa indeplineasca cumulativ
urmatoarele conditii:

este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor administrativ-
teritoriale sub orice forma;

conferd beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piata;

este acordata In mod selectiv;

denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

In continuare masurile de sprijin vor fi examinate prin prisma celor 4 conditii
stipulate mai sus.

a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ - teritoriale

In cazul in care o autoritate publicd acordd un avantaj unui beneficiar, misura este
prin definitie imputabild statului, chiar dacd autoritatea in cauzd beneficiaza de
autonomie juridica fata de alte autoritati publice. Acelasi lucru este valabil si in cazul
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26.
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28.

29.

30.

31.

in care o autoritate publica desemneaza un organism privat sau public pentru
administrarea unei masuri care confera un avantaj.

Totodata, potrivit pct. 44 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat
astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (C/2016/2946), o masurd nu este imputabild unui stat
membru in cazul 1n care statul membru are obligatia de a o pune in aplicare in
temeiul dreptului Uniunii, fara nicio putere discretionara.

Masura de sprijin examinata ce consta in acordarea alocatiilor bugetare, rezultate din
contul imprumuturilor acordate de catre Banca Europeana de Investitii si Banca
Europend pentru Reconstructie si Dezvoltare, in cadrul proiectului de achizitie a
locomotivelor si de restructurare a infrastructurii feroviare Republicii Moldova,
reprezintd un transfer pozitiv de fonduri de la bugetul de stat, valoarea carora se
adopta, anual, prin Legea bugetului de stat pentru anul corespunzator.

Astfel, acordarea alocatiilor bugetare anuale 1.S. ,,CFM” de citre furnizor pentru
implementarea proiectului de achizitie a locomotivelor si de restructurare a
infrastructurii feroviare, indica asupra intrunirii criteriului privind implicarea
resurselor statului.

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata

Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu l-ar fi putut obtine
in conditii normale de piatd, si anume in absenta interventiei statului. Notiunea de
avantaj include toate situatiile in care intreprinderile sunt scutite de costurile inerente
activitdtilor economice. Ori de cate ori situatia financiard a unei Intreprinderi este
imbunatdtita ca rezultat al interventiei statului in conditii care diferd de conditiile
normale de piatd, existd un avantaj. Doar efectul masurii asupra intreprinderii este
relevant, iar nu cauza sau obiectivul interventiei statului.

Conform prevederilor prevazute in acordul de sub-finantare incheiat intre Ministerul
Finantelor, Ministerul Economiei si Infrastructurii, Agentia Proprietatii Publice si 1.S.
,,Calea Ferata din Moldova”, autoritatea publica centrald se obligd sa acorde sprijin
financiar anual 1.S. ,,CFM” pentru realizarea proiectului de achizitie a locomotivelor
si de restructurare a infrastructurii feroviare.

Asadar, prin acordarea masurii de sprijin, intreprinderea isi micsoreaza costurile
inerente activitdtii economice, iar situatia financiard a acesteia va fi Imbunatatita ca
rezultat al interventiei statutului, in conditiille In care piata nu ofera asemenea
avantaje, astfel fiind Intrunita conditia obtinerii unui avantaj economic care nu ar fi
fost posibil de obtinut in conditii normale de piata.

¢) este acordata in mod selectiv

Pentru a se incadra in domeniul de aplicare a legislatiei cu privire la ajutorul de stat, o
masurd de stat trebuie sd favorizeze ,,anumite intreprinderi sau productia anumitor
bunuri”. Nu toate masurile care favorizeaza intreprinderile se incadreazd in notiunea
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33.

34,

35.

36.

37.

38.

39.

de ajutor, ci numai cele care acordd un avantaj in mod selectiv anumitor intreprinderi
sau categorii de intreprinderi sau anumitor sectoare economice.

Luand in considerare ca, masura de sprijin se acorda doar unei anumite intreprinderi,
1.S.,,CFM”, se considera indeplinirea criteriului selectivitatii.

d) sa denatureze sau risca sa denatureze concurenta

Potrivit pct. 44 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel
cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii  Europene (C/2016/2946) (in continuare- Comunicarea Comisiei), se
considera ca o masurd acordatd de stat denatureazd sau amenintd sa denatureze
concurenta in cazul 1n care aceasta este susceptibila sa amelioreze pozitia
concurentiald a beneficiarului in comparatie cu celelalte intreprinderi cu care aceasta
concureaza.

In Republica Moldova nu existd o concurenti reald in sectorul de transport pe cale
feratd. Activitatea transportului feroviar, ce constd in transportarea caldtorilor,
marfurilor, bagajelor si mesageriilor, precum si gestionarea sistemului de transport pe
sine, este realizata de cdtre un singur operator desemnat de cétre stat.

Codul transportului feroviar nr.309/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,
specifica ca transportul feroviar constituie 0 componenta a sistemului unitar de
transport al tarii §i in interactiunea lui cu alte tipuri de transport, este destinat sa
asigure la timp si calitativ, in traficul feroviar intern si international, necesitatile
populatiei in transport §i alte servicii, activitatea tuturor ramurilor economiei §i
securitatea nationala a statului, iar calea ferata reprezinta o structura publica de
interes statal.

Concomitent, potrivit Anexei nr.3 la Hotarirea Guvernului nr. 582 din 17 august 1995
cu privire la reglementarea monopolurilor, urmeaza anumite clarificari specifice
infrastructurii, si anume: caile ferate, statiile si punctele de tiraj pentru prelucrarea
tehnologica si trecerea garniturilor de tren (materialul rulant), garile feroviare sunt
monopoluri naturale ale statului, reglementate prin intermediul Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (succesor de drepturi al Ministerului
Transporturilor si Comunicatiilor).

Astfel, reabilitarea infrastructurii - tronsonul de cale ferata Bender-Causeni-
Basarabeasca-Etulia-Giurgiulesti, reprezinta o sarcina a statului, in procesul de
implementare a proiectului de interconectare a celui mai aglomerat tronson de cale
ferata din tard care asigura tranzitul de marfuri din Romania si Ucraina.

In altdi ordine de idei, potrivit Comunicarii Comisiei, finantarea publici a
infrastructurii a fost in mod traditional consideratd ca neintrand sub incidenta
normelor privind ajutoarele de stat, intrucat construirea acestora sunt considerate
drept masuri generale de politica publica si nu activitati cu caracter economic.

In afard de cele mentionate, Comunicarea Comisiei defineste existenta unui monopol
legal in cazul in care un anumit serviciu este rezervat prin lege sau prin masuri de
reglementare pentru un furnizor exclusiv, cu o interdictie clara pentru orice alt



40.

41.

42.

43.

44,

45.

VI.
46.

47.

operator de a furniza acel serviciu (nici macar pentru a satisface o posibila cerere
reziduald de la anumite grupuri de clienti).

Normele Codului transportului feroviar nr.309/2003 prevad ca unica intreprindere de
transport feroviar in Republica Moldova este 1.S. "CFM”, care administreaza
activitatea de productie si financiara a subdiviziunilor structurale autonome ce
practica transportul pe cale feratd, precum si coordoneaza lucrul altor intreprinderi,
organizatii si institutii de transport feroviar care asigura functionarea acesteia.

Potrivit art.4 alin.(4) din Codul enuntat, transportul pe cale ferata constituie monopol
natural, ceea ce impune conditii speciale de dezvoltare si functionare a transportului
feroviar.

In plus, normele Comuniciarii Comisiei, in cazul in care exploatarea infrastructurii
face obiectul unui monopol legal si in cazul in care este exclusa concurenta pe piata
pentru exploatarea infrastructurii, un avantaj acordat operatorului infrastructurii de
catre stat nu poate denatura concurenta si, prin urmare, nu constituie ajutor de stat.
Respectiv, masura de sprijin notificata de catre Agentia Proprietatii Publice, destinata
reabilitarii  tronsonului de cale ferata Bender-Causeni-Basarabeasca-Etulia-
Giurgiulesti si achizitionarii materialului rulant de catre 1.S.”CFM”, in cadrul
Proiectului de achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii feroviare
NU denatureaza concurenta.

In situatia in care nu este indeplinitd una din conditiile previzute la art.3 din Legea cu
privire la ajutorul de stat, este exclusa posibilitatea existentei ajutorului de stat.

Prin urmare, masura de sprijin notificatd de catre Agentia Proprietatii Publice ce
constd in acordarea unor alocatii bugetare anuale 1.S.”CFM” in vederea relizarii
Proiectului de achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii feroviare,
nu constituie ajutor de stat.

EXPERIENTA UNIUNII EUROPENE

Cu referire la Acordul de Asociere incheiat intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre
ale acestora, pe de altd parte, Republica Moldova va coopera cu Uniunea Europeand
in domeniul feroviar, inclusiv prin investitii in infrastructura de transport din
Republica Moldova, care vizeaza reabilitarea si extinderea unor legaturi feroviare de
importantd internationald ce traverseaza teritoriul Republicii Moldova, precum si
actualizarea si modernizarea conexiunilor feroviare cu tarile invecinate, utilizate
pentru traficul international si pentru tranzit.

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si
rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si 1107/70 ale
Consiliului, prevede ca statele membre pot continua sa acorde ajutoare pentru
sectorul transporturilor in temeiul articolului 73 din tratat, care satisfac nevoile de
coordonare a transporturilor sau care reprezintd rambursarea pentru indeplinirea
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48.

49.

anumitor obligatii inerente conceptului de serviciu public si compensarea serviciului
public pentru exploatarea serviciilor publice de transport de caldtori sau pentru
respectarea obligatiilor tarifare instituite prin norme generale.
Comisia Europeana a examinat in anul 1996, notificarea depusd de autoritatile
engleze (cazul N. 234/96), cu privire la ajutorul individual sub formd de subventie in
valoare de 1 741,0 milioane lire sterline (echivalentul a 2 072,6 milioane Euro)
intreprinderii London & Continental Railways pentru construirea unei importante
linii ferate de mare vitezi care leagd Londra cu Tunelul Canalului. In urma
examindrii notificarii s-a constatat ca masura de sprijin notificata nu constituie ajutor
de stat.
Comisia Europeand a examinat in anul 2011, notificarea depusa de autoritatile
grecesti (cazul SA. 32543), cu privire la ajutorul individual acordat S.A. “OSE” sub
forma de anularea datoriilor, granturi anuale si transfer de angajati intreprinderii care
detine monopolul natural in transportul feroviar si gestionarea infrastructurii
feroviare, (compania angajata in prestarea serviciilor de transport feroviar marfar si
de calatori a Intampinat deficultati financiare ca urmare a transpunerii in legislatia
nationald greacd a primului pachet feroviar al UE2, care impunea separarea
operatiunilor de gestionare a infrastructurii si de transport). In urma examinarii
notificarii s-a constatat cd masura de sprijin notificatd nu constituie ajutor de stat.
Reiesind din constatarile expuse supra, in temeiul art. 41 din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012 si art. 10 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

Masura de sprijin notificata de catre Agentia Proprietatii Publice privind acordarea
unor alocatii bugetare 1.S.”CFM”, in scopul implementirii proiectului de achizitie a
locomotivelor si de restructurare a infrastructurii feroviare, nu constituie ajutor de stat
in sensul art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

Decizia intra in vigoare la data adoptdrii si va fi adusda la cunostinta Agentiei
Proprietatii Publice.

Partea dispozitiva a prezentei decizii va fi publicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Alexei GHERTESCU
Presedinte
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