PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chisinau, str. Alecu Russo 1
E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE
mun. Chisinau

din 28.12. 2023 Nr.ASER-62

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 alin.(1) lit. p) al Legii concurentei* nr. 183/2012,
art. 2 si art. 10 din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii
Parlamentului nr.331/2018 privind numirea in functie a membrilor Plenului
Consiliului Concurentei, Hotararii Parlamentului nr. 33/2022 privind numirea in
functie a unui membru si presedinte a Plenului Consiliului Concurentei, Hotararii
Parlamentului nr. 380/2023 privind numirea in functia de vicepresedinte al
Plenului Consiliului Concurentei, Hotararii Parlamentului nr. 381/2023 privind
numirea In functia de membru al Plenului Consiliului Concurentei s1 Hotararii
Parlamentului nr. 382/2023 privind numirea in functia de membru al Plenului
Consiliului Concurentet,

in conformitate cu prevederile Regulamentului privind forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului  Concurentei nr.1/2013,
Regulamentului privind ajutorul de stat acordat intreprinderilor mici §i mijlocii,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.10/2013,

analizand notificarea masurii de sprijin acordata prin intermediul Schemei de
Garantare a Portofoliului de Credit, gestionatd de Fondul de Garantare a Creditelor,
parvenita de la Institutia Publica “Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului”, prin intermediul  Sistemului informational automatizat
”Registrul ajutoarelor de stat” cu nr. 00868 din data de 04.10.2023, materialele
anexate si nota examinatorului

A CONSTATAT:

1. PROCEDURA DE NOTIFICARE

1. Institutia Publicd “Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenorialului” (in

continuare - IP ODA), in baza art. 8 din Legea nr. 139/2012 cu privire la
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ajutorul de stat (in continuare — Legea cu privire la ajutorul de stat) si a
Regulamentului privind forma de notificare, procedura de examinare si
adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 1/2013, a notificat intentia de acordare a
masurii de sprijin sub forma de garantii de portofoliu pentru creditele acordate
TMM, in cadrul Schemei de Garantare a Portofoliului de Credit, gestionati de
Fondul de Garantare a Creditelor (in continuare -FGC).

2. Notificarea a fost depusa prin intermediul Sistemului informational automatizat
”Registrul ajutoarelor de stat” (numarul 00868) la data de 04.10.2023, fiind
anexat formularul general de notificare a ajutorului de stat si formularul special
de notificare privind ajutorul de stat pentru intreprinderile mici si mijlocii. Prin
adresarea nr. ASER-04/300-1426 din 12.10.2023, Consiliul Concurentei a
informat IP ODA privind faptul ca informatia prezentata este incompleta si
urmeaza a fi completata corespunzator.

3. IP ODA a remis raspunsul prin intermediul Sistemului informational
automatizat “Registrul ajutoarelor de stat” la data de 09.11.2023 si prin
scrisoarea nr. 1372-07/26 din 07.11.2023 (inregistrata la Consiliul Concurentei
la data de 09.11.2023).

4. Notificarea a devenit efectiva la data de 09.11.2023, fapt despre care a fost
informata [P ODA prin scrisoarea nr. ASER-04/322-1608 din 22.11.2023.

5. Comunicatul privind examinarea notificarii a fost plasat pe pagina oficiala web
a Consiliului Concurentei la data de 23.11.2023, in conformitate cu prevederile
art. 18 alin. (1) din Legea cu privire la ajutorul de stat, in vederea asigurarii
transparentei in procesul decizional.

2. BAZALEGALA PENTRU ACORDAREA MASURII DE SPRIJIN
6. Baza legalad pentru acordarea masurii de sprijin constituie:

» Acordul de Tmprumut nr. 9423-MD semnat cu BIRD, ratificat de catre
Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr. 203/2022.

» Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii.

» Hotararea de Guvern nr. 709/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la organizarea, functionarea si utilizarea Fondului de garantare a
creditelor pentru intreprinderile mici si mijlocii.

» Manualul operational privind garantiile de portofoliu, aprobat de catre
Consiliul IP ODA prin Procesul-verbal nr. 4 din 13.06.2023.

3. BENEFICIARII MASURILOR DE SPRIJIN

7. Tn conformitate cu art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat, beneficiar al
ajutorului de stat este orice persoana fizicd sau juridicd independenta,
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angajata intr-o activitate economica ce constd in oferirea de bunuri sau

servicii pe o piata.

8. Beneficiarii masurii de sprijin, oferitd Tn cadrul Schemei de Garantare a
Portofoliului de Credit (in continuare - Schema de garantare), pot fi
intreprinderile micro, mici si mijlocii, indiferent de tipul de proprietate si
forma juridici de organizare. Intreprinderile trebuie si indeplineasci
cumulativ conditiile stabilite la art. 4 a Legii nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii.

9. Beneficiarii masurii de sprijin notificate urmeaza a fi selectati in
conformitate cu criteriile de eligibilitate stabilite in (in continuare — Acord
de garantare). In portofoliu de credite garantate vor putea fi incluse numai
creditele, care la momentul Tncheierii contractelor respective de credit,
beneficiarii vor indeplini cerintele stabilite in Acordul de garantare, precum
st urmatoarele conditii:

1) solicitantul este intreprindere mica sau mijlocie definita conform art. 4
din Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii;

2) solicitantul are capacitate de platd, este considerat viabil pentru
creditare in conformitate cu politicile interne a Creditorului, fiind luate
in calcul cerintele de evaluare a Solicitantilor in conformitate cu
Acordul de garantare;

3) creditorul a identificat beneficiarii efectivi a solicitantului;

4) solicitantul nu a inregistrat restante la plata creditelor mai mari de
treizeci de zile consecutive in ultimul an si mai mari de noudzeci de zile
consecutive Tn ultimii trei ani;

5) solicitantul confirma lipsa oricaror plati restante la bugetul de stat;

6) solicitantul nu desfasoara activitati ilegale in cadrul afacerii sale;

7) solicitantul nu are beneficiari efectivi inregistrati si/sau rezidenti ai
jurisdictiilor care nu implementeazd standardele internationale de
transparentd stabilite conform actelor normative ale Bancii Nationale a
Moldovei, precum si ale Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor, precum si nu sunt inclusi 1n nici o listd de sanctiuni financiare;

8) solicitantul nu desfasoara activitati sau destinatia utilizarii mijloacelor
creditare se refera la activitatile neeligibile specificate Tn Acordul de
Garantare;

9) solicitantul nu va fi o ,,companie in dificultate” (Regulamentul Comisiei
UE C (2014) 3292/3 din 21 mai 2014).

10.Beneficiarii si domeniile de activitate neeligibile in cadrul Schemei de
garantare sunt:

1) Intreprinderile previzute la art. 12 alin. (3) din Legea nr. 179/2016 cu
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privire la Iintreprinderile mici si mijlocii, indiferent de tipul de

proprietate si forma organizatorico-juridica, si anume:

a) Intreprinderile care detin o pozitie dominanta pe piata, fapt constatat
de autoritatea competenta;

b) intreprinderile in al caror capital social cota membrului fondator care
nu este intreprindere micro, mica si mijlocie depaseste 25%, cu
exceptia organizatiilor necomerciale;

c) intreprinderile importatoare de marfuri supuse accizului;

d) companiile fiduciare si companiile de asigurare;

e) organismele de plasament colectiv;

f) bancile;

g) organizatiille de creditare nebancard, asociatiile de economii si
Tmprumut;

h) lombardurile si unitatile de schimb valutar, altele decat bancile;

1) Tntreprinderile din domeniul jocurilor de noroc;

j) fondurile de pensii facultative;

k) intreprinderile la care controlul de stat a evidentiat repetat aceleasi
incalcari ale legislatiei.

2) ,,Companiile 1n dificultate” (Regulamentul Comisiei UE C (2014)
3292/3 din 21 mai 2014).

3) Intreprinderi a ciror credite vor fi utilizate pentru activitati de investitii
speculative si tranzactii imobiliare speculative.

4) Creditele acordate pentru finantarea proiectelor de constructii a
imobilelor locative, darea in chirie a spatiilor proprii, acoperirea sau
acordarea imprumuturilor persoanelor fizice si juridice, finantarea
tranzactiilor de achizitii a companiilor sau pentru procurarea
autoturismelor destinate transportului de persoane, cu exceptia
intreprinderilor care activeazd in domeniul transportului cu taxiuri,
retrofinantarea investitiilor.

5) Creditele destinate proiectelor care sunt specificate in lista de excludere
a IFC/BM, activitatilor cu risc sporit de impact asupra mediului si a
drepturilor omului.

11. Conform estimarilor [P ODA, numarul total al beneficiarilor masurii de sprijin
examinate va constitui aproximativ 900 de Tntreprinderi.

12.Tinand cont de cele expuse mai sus, se constata faptul ca beneficiarii masurii de
sprijin, notificate de catre I[P ODA, sunt beneficiari Tn sensul art. 3 din Legea cu
privire la ajutorul de stat.



4. DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN NOTIFICATE

4.1.Implementarea masurii de sprijin notificate

13.1IP ODA, prin intermediul FGC, urmeaza sa acorde garantii de portofoliu
intermediarilor financiari parteneri (Creditori) pentru creditele acordate TMM.

Garantiile de portofoliu vor fi emise atat pentru creditele investitionale, cat si

pentru creditele destinate suplinirii capitalului de lucru.

14.FGC este creat in cadrul IP ODA, cu statut de subdiviziune interna autonoma,
fara personalitate juridicd si este gestionat in conformitate cu documentele
interne ale garantului (pct. 4 la Regulamentul cu privire la organizarea,
functionarea si utilizarea Fondului de garantare a creditelor pentru
intreprinderile mici s1 mijlocii, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
709/2022).
15.Creditele trebuie sa corespunda criteriilor si conditiilor de eligibilitate stabilite
in Schema de garantare si Acordul de garantare.
16.Potrivit Acordului de Tmprumut (nr. 9423-MD) semnat cu BIRD la data de

07.07.2022, ratificat de catre Parlament prin Legea nr.203/2022, institutie

financiara participantd este banca comerciald selectatd de catre [P ODA in

conformitate cu criteriile stabilite In Manualul de operatiuni al FGC.
17.Creditorii eligibili (bancile), pentru aplicare la Schema de garantare, trebuie sa
intruneascd urmatoarele criterii:

a) sa detind licentd valabila pentru activitatea de acordare de credite, eliberata
de Banca Nationala a Moldovei;

b) sa nu fie Tn proces de lichidare sau sa nu fie supus procedurii de rezolutie,
precum si sa nu fie supus de catre autoritatea de supraveghere unor masuri
care se refera la interzicerea acordarii creditelor;

C) sa respecte conditiile Schemei de garantare, plafoancle de garantare,
prevederile Hotararii  Guvernului nr. 709/2022 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la organizarea, functionarea si utilizarea Fondului
de garantare a creditelor pentru intreprinderile mici si mijlocii (Tn continuare
- Hotararea Guvernului nr. 709/2022), manualele operationale,
instructiunile, precum si alte documente aprobate de garant privind garantiile
financiare.

d) banca care intentioneaza sa devinad Creditor depune la FGC o cerere, la care
anexeazd o declaratie privind intrunirea si angajamentul de respectare a
conditiilor de eligibilitate prevazute la pct. 15 din Hotararea Guvernului nr.
709/2022, precum si documentele si informatiile ce demonstreaza intrunirea
conditiilor de la pct. 15 subpct. 1) si 3), dupd caz. Cererile de aplicare
depuse de catre banci vor fi calificate ca preselectate, iar FGC va aproba



plafoanele maxime pentru banci in corespundere cu metodologia de
evaluare.
18.Bancile partenere (Creditorii) vor fi selectate doar dupa procedura de due-
dilligence efectuata de IP ODA, care va include evaluarea financiara a bancilor
aplicante (calitatea activelor, lichiditatea, capitalul, veniturile etc.),
conformitatea cu ratele de capital reglementate de BNM si conditiile de
prudentialitate, evaluarea managementului riscului, precum si a controlului si
auditului intern in cadrul bancii (conform Manualului Operational). Dupa
acceptare ca Creditori eligibili, bancile vor putea beneficia de partajarea
riscurilor de creditare, prin care banca isi va asuma un risc de credit de cel putin
20% din fiecare credit acordat, iar FGC 1isi va asuma un risc de creditare de cel
mult 80%.
19.FGC va emite urmatoarele tipuri de garantii de portofoliu:

1) garantii de portofoliu plafonate — FGC este obligat sa-si onoreze toate
angajamentele de platd solicitate de Creditor privind executarea garantiilor,
pana la atingerea valorii maxime a plafonului de garantare aferent
portofoliului de credite garantat;

2) garantii de portofoliu neplafonate - FGC este obligat sd-si onoreze in
totalitate angajamentele de plata solicitate de Creditor privind executarea
garantiilor, fara stabilirea unei rate maxime a plafonului de garantare pentru
portofoliul de credite garantat, Tn limita cotei de garantare.

20.In functie de tipul garantiei si de rata de acoperire cu gaj, portofoliile de
garantare sunt structurate, astfel: 1) portofoliu asigurat plafonat; 2) portofoliu
asigurat neplafonat; 3) portofoliu neasigurat plafonat; 4) portofoliu neasigurat
neplafonat.

21.Valoarea maxima a creditului pe portofolii este prezentata in tabelul 1.

Tabelul 1. Valoarea maxima a creditului

Portofoliu asigurat Portofoliu neasigurat
Moneda nationala 5 mil. lei 2 mil. lei
250 000 euro 100 000 euro
Valuta straina 250 000 dolari 100 000 dolari
dar nu mai mult de 5 mil. lei dar nu mai mult de 2 mil. lei

Sursa: Schema de garantare, anexa la notificarea nr. 00868

22.In conformitate cu Schema de garantare, in cadrul portofoliului plafonat
primele pierderi aferente creditelor neperformante vor fi acoperite de catre
FGC, in limita cotei de garantare pentru fiecare credit in parte, pana la atingerea
nivelului de 20% din portofoliu, aplicand formula pentru valoarea maxima
plafonului de garantare. Celelalte pierderi si riscul de neperformantd a
portofoliului de credit format, este asumat de catre Creditor. Dat fiind faptul ca
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cota de garantare constituie cel mult 80% pentru fiecare credit in parte, banca isi
va pastra riscul de credit de cel putin 20% din soldul fiecarui credit.

23.1n cadrul portofoliului neplafonat, partajarea riscului de credit intre Creditor si
FGC este realizat dupa principiul pari passu pentru toata valoarea portofoliul de
credite, fiecare credit in parte fiind garantat in cota de 50%.

24.In dependenti de tipul garantiei este stabilit un comision de garantare aferent
portofoliului de garantate, care va fi transferat catre IP ODA de catre banci la
sfarsitul fiecarei luni.

Tabelul 2. Cota comisionului de garantare, % din soldul portofoliului de credite garantat

Portofoliu Asigurat Neasigurat
Plafonat 0.5% anual 1% anual
Neplafonat 1% anual 1.5% anual

Sursa: Formularul general de notificare a ajutorului de stat

4.2. Bugetul si durata masurii de sprijin notificate

25.Perioada implementarii masurii de sprijin notificate este perioada 2023-2028.
26.Bugetul estimativ al masurii de sprijin notificate este de 3.6 mil. lei.

4.3. Monitorizarea implementarii masurii de sprijin

27.IP ODA, in baza rapoartelor lunare transmise de cétre Creditor, va monitoriza
de la distanta, precum si la fata locului, realizarea angajamentelor Creditorului
conform Acordului de Garantare, n cadrul Schemei de garantare.

28.Sfera de aplicare a monitorizarii va cuprinde verificarea nivelului de
conformitate a Creditorului cu procedurile si manualele interne si cu Acordul de
Garantare. Examinadrii se vVor supune, de asemenea, deciziile de aprobare si alte
documente legate de aprobarea si monitorizarea creditelor incluse in portofoliu.

29.FGC va efectua verificarea eligibilitatii creditelor si a IMM, va examina
includerea in contractele debitorilor a clauzelor de vizibilitate si audit, asa cum
este stipulat in Acordul de Garantare.

30.Creditele care nu vor indeplini criteriile de eligibilitate (identificate in timpul
monitorizarii la distantd/la fata locului sau pe baza notificarii din partea
Creditorului) vor fi excluse din portofoliu pe baza propunerii specialistului
responsabil de monitorizare si aprobate de catre conducerea FGC.

5. EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI
AJUTORULUI DE STAT

31.Prin Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr.112/2014 (in continuare —
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Acordul de Asociere), Republica Moldova si-a asumat angajamentul evaludrii
ajutoarelor de stat pe baza criteriilor care decurg din aplicarea normelor in
materie de concurenta aplicabile in UE, in special a articolului 107 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, si a instrumentelor de interpretare
adoptate de institutiile UE, inclusiv jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.

32.Pentru a constitui ajutor de stat conform art.3 din Legea cu privire la ajutorul de
stat, masura de sprijin trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:
a) este acordatd de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma;
b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata;
C) este acordata in mod selectiv;
d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

a) este acordatd de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor

administrativ-teritoriale sub orice forma

33.Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat
si imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului sunt doua conditii
separate si cumulative pentru existenta ajutorului de stat.

Imputabilitatea statului

34.Atunci cand o autoritate publicd acorda un avantaj unui beneficiar, masura este
prin definitie imputabila statului, chiar daca autoritatea in cauza beneficiaza de
autonomie juridica fatd de alte autorititi publice’.

35.Garantiile de portofoliu de credite urmeaza a fi acordate in baza Hotararii
Guvernului nr. 709/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
organizarea, functionarea si utilizarea Fondului de garantare a creditelor pentru
intreprinderile mici si mijlocii, la implementarea careia statul are putere
discretionara pentru a adopta sau stabili caracteristicile ei concrete. Prin urmare,
masura de sprijin examinata se considerd imputabila statului

Transferul de resurse de stat
36.Numai avantajele acordate direct sau indirect din resurse de stat pot constitui
ajutor de stat. Resursele de stat includ toate resursele din sectorul public.
37.Potrivit informatiei prezentate de catre I[P ODA, Schema de garantare este
finantatd in baza Acordului de imprumut (nr. 9423-MD) semnat cu BIRD la

! Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pct. 38.
? Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pct. 39.



data de 07.07.2022, ratificat de catre Parlament prin Legea nr.203/2022, pentru
realizarea Proiectului de competitivitate a intreprinderilor micro, mici si
mijlocii, componenta 2 "Acces la finantare”. Potrivit Acordului, in vederea
lansarii a noului mecanism de garantare a portofoliului de credite, sunt
preconizate 2 transe de finantare in valoare de 9 500 000 Euro si 4 300 000
Euro cu destinatia capitalizarii FGC. Cu aplicarea unui levier de maxim 5,
valoarea totald a capacitatii de garantare reiesind din finantarea disponibila la
momentul lansarii constituie 939 milioane lei.

38.Transferul resurselor de stat poate lua multe forme, cum ar fi subventiile
directe, imprumuturile, garantiile, investitiile directe in capitalul intreprinderilor
si prestatiille in naturd. Crearea unui risc concret de a impune o sarcind
suplimentara pentru stat in viitor, printr-o garantie sau o oferta contractuala,
este suficientd in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE®.

39.1n mod normal, suportarea unui astfel de risc de citre stat ar trebui si fie
compensata printr-un comision corespunzator. Atunci cand statul renuntd in
totalitate sau partial la acest comision, rezultatul este atat un beneficiu pentru
intreprindere cat si o pierdere din resursele statului.

40.Prin implementarea garantiilor de portofoliu de credite, IP ODA isi asuma o
parte din riscul asociat unui portofoliu de credite. Tntru compensarea riscului
dat, IP ODA urmeaza sa incaseze un comision minim de garantare stabilit n
Manualul operational al FGC privind garantiile de portofoliu. Or, Consiliul IP
ODA poate decide privind renuntarea la stabilirea comisionului de garantare, n
dependenta de prioritatile politicii publice, insd numai dupd o analizd a
sustenabilitatii financiare a activitdtii FGC (pct. 4.7. din Manualul operational).

41.Potrivit informatiei prezentate de catre [P ODA, valoarea comisionului de piata
anual calculat de catre institutie, reiesind din costurile directe si indirecte
suportate de IP ODA pentru gestiunea FGC, este partial compensat de
comisionul mediu de garantare ce urmeaza a fi perceput in conformitate cu
Schema de garantare. Prin urmare, masura de sprijin implica un transfer de
resurse.

42.Luand in considerare cd cele doud conditii sus mentionate sunt indeplinite
cumulativ, se constata ca aceste masuri sunt acordate din resurse de stat.

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in

conditii normale de piata

43.Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu l-ar fi
putut obtine Tn conditii normale de piata, si anume Tn absenta interventiei

* Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pct. 51.



statului. Ori de cate ori situatia financiara a unei TIntreprinderi este
Tmbunatatita ca rezultat al interventiei statului Tn conditii care difera de
conditiile normale de piata, exista un avantaj. Notiunea de avantaj include
toate situatiile in care intreprinderile sunt scutite de costurile inerente
activitatilor lor economice”.

44 Potrivit constatarilor din Hotararea Curtii de Justitie din 03.04.2014,
Franta/Comisia, cazul C-559/12, 0 persoana creditata care a luat un imprumut
garantat de autoritatile publice ale unui stat membru obtine in mod normal un
avantaj, Tn masura in care costul financiar pe care il suporta este inferior celui
pe care l-ar fi suportat daca urma sd obtina aceeasi finantare si aceeasi garantie
la pretul pietei.

45.1n conformitate cu Schema de garantare, la emiterea garantiilor de portofoliu
pentru credite, intreprinderile ar putea beneficia de reducerea cerintelor de gaj
sau reducerea ratei dobanzii sau a comisioanele percepute in mod obisnuit de la
IMM de citre Creditori. Mecanismul de transfer al beneficiului va fi transpus Tn
Acordul de garantare semnat cu Creditorul.

46.Astfel, prin emiterea garantiilor pentru portofoliul de credite contractate de
TMM, beneficiarii pot avea acces la credite a caror cost total poate fi mai mic
decat suma totald necesara acoperirii riscului de credit, pe care banca de regula
o percepe in vederea acoperirii riscului, in cazul lipsei unei garantii.

47.Avantajul economic conferit beneficiarilor va constitui diferenta dintre
comisioanele de garantare ce ar trebui platite in conditiile pietei si
comisioanele de platd prevazute in schema de garantare si, dupa caz, diferenta
dintre rata dobanzii de piatd pe care beneficiarul ar fi suportat-o in absenta
garantiei si rata dobanzii obfinuta n temeiul garantiei.

48.Prin urmare, se constata indeplinirea conditiei — conferd beneficiarului un
avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de piata.

¢) este acordatd in mod selectiv

49.Pentru a se Tncadra in domeniul de aplicare a normelor cu privire la ajutorul de
stat, 0 masura de sprijin trebuie sa favorizeze ,,anumite intreprinderi sau
productia anumitor bunuri”. Prin urmare, nu toate masurile care favorizeaza
operatorii economici se incadreaza Tn notiunea de ajutor, ci numai cele care
acorda un avantaj in mod selectiv anumitor Tntreprinderi sau categorii de
intreprinderi sau anumitor sectoare economice®.

* Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pct. 66-68.
> Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pct. 117.
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50.Misura de sprijin analizati este orientatd spre IMM, care trebuie si corespundi
criteriilor stipulate n art. 4 din Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile
mici si mijlocii.

51.Prin urmare, masura de sprijin este selectiva.

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta

52.Se considera ca o masura de stat denatureazd sau amenintd sa denatureze
concurenta in cazul in care, aceasta este susceptibild sd amelioreze pozitia
concurentiald a beneficiarului in comparatie cu celelalte intreprinderi cu care
acesta concureazi. In practicd Uniunii Europene, se considerd in general ci
existd o denaturare a concurentei in sensul articolului 107 alineatul (1) din
Tratat, atunci cand statul acorda un avantaj financiar unei intreprinderi intr-un
sector liberalizat Tn care exista sau ar putea exista concurenta.

53.De misurile de sprijin analizate pot beneficia doar IMM, care activeazi in
diferite sectoare ale economiei nationale. Totodatd, pe aceeasi piatd pe care
activeazd IMM pot activa si intreprinderile mari, care nu sunt eligibili pentru
masura in cauza. Prin urmare, se constatd cd masura de sprijin examinata risca
sa distorsioneze concurenta.

54.Tinand cont de faptul ca s-au indeplinit cumulativ conditiile ajutorului de stat
prevazute la art. 3 din Legea cu privire la ajutor de stat, se constata ca masura
de sprijin notificata constituie ajutor de stat.

6. EVALUAREA COMPATIBILITATII AJUTORULUI DE STAT

55.Ajutorul de stat acordat TMM poate fi considerat compatibil cu mediul
concurential normal, in conformitate cu art.5 alin.(1) lit. ¢) din Legea cu privire
la ajutorul de stat, daca acest ajutor de stat respecta prevederile Regulamentului
privind ajutorul de stat acordat IMM, aprobat prin Hotirarea Plenului
Consiliului Concurentei nr.10/2013.

56.Potrivit pct. 15 din Regulamentul privind ajutorul de stat acordat
intreprinderilor mici si mijlocii (aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 10/2013), pentru promovarea investitiilor in IMM cu ritm de
crestere ridicat, care nu au acces suficient la pietele de capital, sunt admise
ajutoare de stat pentru fonduri de investitii sau companii investitionale si MM
in care s-a investit.

57.Totodata, in conformitate cu pct. 25 din Regulamentul privind ajutorul de stat
acordat intreprinderilor mici si mijlocii (aprobat prin Hotdrarea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 10/2013), masurile de ajutor de stat acordat IMM
care nu satisfac criteriile de compatibilitate prevazute de prezentul regulament,
se evalueazd in conformitate cu prevederile Sectiunii 11 din Regulamentul
privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu
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privire la ajutorul de stat (aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului

Concurentei nr. 1/2013).

negative asupra concurentei si efectelor pozitive ale ajutorului de stat, porneste

de la contributia acestuia la indeplinirea unor obiective bine stabilite de interes

public. La compararea acestor efecte se tine seama de impactul ajutorului
asupra bunastarii sociale. Ajutorul de stat poate fi autorizat de catre Consiliul

Concurentei in cazul in care acesta contribuie la indeplinirea unui obiectiv sau a

mai multor obiective de interes public apreciata fie din punct de vedere al

contributiei acestuia la cresterea eficientei, fie din punct de vedere al echitatii.
59.Potrivit art. 62 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte,
s1 Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr.112/2014, partile
isi dezvolta si isi consolideazd cooperarea privind politica industriald si
antreprenoriald, imbunatatind astfel mediul de afaceri pentru toti operatorii

economici, dar cu un accent deosebit pe IMM. Cooperarea sporiti ar trebui s

imbundtiteascd cadrul administrativ si de reglementare atat pentru

intreprinderile din UE, cat si pentru cele din Republica Moldova care
functioneaza in UE si in Republica Moldova, si ar trebui sd fie intemeiata pe
politicile industriale si pe politicile privind IMM ale UE, tinand seama de
principiile si de practicile recunoscute la nivel international in acest domeniu.

60.Masura de sprijin acordatd in cadrul Schemei de garantare are scopul sporirii
accesului la finantare, prin emiterea garantiilor de portofoliu, pentru totalitatea
creditelor acordate TMM din toate domeniile economiei.

61.Accesul limitat la finantarea intreprinderilor din Republica Moldova, inclusiv a

TMM, este determinat de mai multe cauze:

1) Numarul limitat de companii cu acces la credite - eficienta economica
redusi a IMM (ROA, ROE), rata mare a intreprinderilor cu pierderi
financiare, volatilitatea mare a pierderilor financiare inregistrate, abilitati
limitate de management financiar si planificare a business-ului, determind
inregistrarea unei rate mari a refuzurilor pentru creditare in Republica
Moldova.

2) Solicitarile mari de acoperire cu gaj - solicitarea de gaj real sau alte garantii
(colateral), ramane a fi un impediment major in calea accesului la creditare.
Conform sondajului Bancii Mondiale, solicitdrile de colateral din partea
institutiilor financiare variaza intre 135%-160% din valoarea creditului
(reiesind din valoarea de gaj acceptata de Creditor).

3) Ratele dobanzilor solicitate de catre mediul bancar si nebancar sunt inca

prea mari, Capacitatea de platd redusi a IMM, ca efect a deficientelor
12



4)

economice ale Tntreprinderilor, rata creditelor neperformante mare,
determind stabilirea unei marje bancare mai mari, In vederea acoperirii
riscurilor asociate creditarii.

Cresterea costurilor creditelor pe termen mediu si lung ca efect al lipsei
resurselor de finantare a creditelor (depozite) pe aceleasi termene -
Principala sursa de finantare a creditelor sunt depozitele bancare. Conform
informatiilor BNM, majoritatea depozitelor sunt atrase pe o perioada de pana
la 12 luni. Pe de alta parte, pentru finantarea proiectelor de
dezvoltare/investitionale sunt necesare resurse pe termen mediu si lung.
Astfel, majoritatea resurselor atrase pe termen scurt (depozite) sunt utilizate
pentru finantarea creditelor de la 1 la 5 ani. Aceste disproportionalitati sunt
mai putin riscante in perioadele cu stabilitate economica si politica, deoarece
depozitele bancare se mentin in sistemul bancar si pot finanta continuu
resursele. Pentru acoperirea acestor disproportionalitati, pentru a genera
resurse financiare suficiente pentru onorarea datoriilor pe depozitele pe
termen scurt, bancile majoreaza costul resurselor creditare.

62.Prin implementarea Schemei de garantare se vor oferi mai multe oportunitati
atat mediului de afaceri, cat si institutiilor financiare:

1)

2)

3)

Diversificarea riscului: Oportunitatea majora oferita de garantiile de
portofoliu a creditelor este cd ajutd institutiile financiare sa-si diversifice
riscul.

Acces sporit la finantare: Prin utilizarea garantiilor de portofoliu a
creditelor, bancile pot deveni mai dispuse sd ofere credite catre companiile
nou-create, sau gestionate de tineri antreprenori, Tntrucat riscul asociat
acestor credite se reduce. Optimizarea capitalului: Prin transferul riscului
catre Garant, bancile pot reduce necesarul de capital pe care trebuie sa-1 aiba
in rezerva, pentru a face fata pierderilor de credit. Acest lucru poate duce la
o eficientizare a utilizarii capitalului si poate oferi bancii mai multe
oportunitdti de a crea noi produse de creditare si imbundtdtirea celor
existente.

Reducerea costurilor de creditare: Avantajele unei garantii de portofoliu
poate include si reducerea costurilor asociate creditarii. Chiar daca sunt
percepute comisioane pentru portofoliile de credite garantate, costul total a
creditului poate fi mai mic decat suma totala necesara acoperirii riscului de
credit, pe care banca de regula o percepe in vederea acoperirii riscului, in
cazul lipse unui garantii. Inclusiv, costul comisionului de garantare, poate fi
asumat integral de catre Creditori, fard a transpune acest cost asupra
debitorului, Tn vederea atragerii de noi clienti.
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63.Totodata, beneficiarii masurii de sprijin vor contribui cu cel putin 10% fonduri
proprii in cadrul proiectelor investitionale finantate de bancile partenere.

64.Prin implementarea schemei de garantare, se planifica de a fi realizate
urmatoarele obiective specifice:

1) Sporirea nivelului de accesibilitate a creditelor solicitate de TMM, fiind
preconizate spre garantare credite in valoare de aproximativ 1.5 mird. lei.

2) Sustinerea companiilor gestionate/fondate de femei, astfel incat creditele
acordate acestor companii sa constituie cel putin 30% din totalul
portofoliului de credite garantat, la finele perioadei de includere.

3) Sustinerea proiectelor investitionale 1n economie, astfel incat creditele
acordate TMM pe termen mediu si lung (> 24 luni), si constituie cel putin
60% din portofoliul de credite garantat.

65.In urma evaludrii masurii de sprijin notificate prin prisma prevederilor

Regulamentului privind forma de notificare, procedura de examinare si

adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat (aprobat prin Hotdrarea

Plenului Consiliului Concurentei nr. 1/2013) si a Regulamentului privind

ajutorul de stat acordat IMM (aprobat prin Hotirarea Plenului Consiliului

Concurentei nr.10/2013), se constata ca aceasta poate fi considerata compatibila

cu un mediu concurential normal cu conditia respectdrii continue de catre

furnizor a cerintelor prevazute in domeniul ajutorului de stat.
66.Valoarea ajutorului de stat acordat de facto, prin intermediul prezentei scheme,
va fi stabilitda in urma raportarii acestuia, in modul stabilit de alin. (3) art. 19 din

Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

67. Urmare a plasarii pe pagina web a Consiliului Concurentei a comunicatului
privind examinarea notificarii nu au parvenit obiectii si propuneri.

Reiesind din constatarile expuse, tindnd cont de prevederile legislatiei
Republicii Moldova, in temeiul art. 41 alin.(1) lit. p) din Legea concurentei® nr.
183/2012 si art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de
stat, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. Masura de sprijin notificatd de cétre Institutia Publica Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenorialului”, sub forma de garantii de portofoliu pentru
creditele acordate intreprinderilor mici si mijlocii, Tn cadrul Schemei de
Garantare a Portofoliului de Credit, gestionatd de Fondul de Garantare a
Creditelor, constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din Legea nr. 139/2012 cu
privire la ajutorul de stat.
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. A autoriza schema de ajutor de stat ce urmeaza a fi acordat intreprinderilor
mici si mijlocii in cadrul Schemei de Garantare a Portofoliului de Credit,
gestionata de Fondul de Garantare a Creditelor.

. Institutia Publica ”Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenorialului” va
transmite anual Consiliului Concurentei informatii privind ajutorul de stat
care face obiectul prezentei decizii, In vederea actualizarii Registrului
ajutoarelor de stat, conform art.19 din Legea nr.139/2012 cu privire la
ajutorul de stat.

. Decizia intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta
Institutiei Publice ”Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenorialului”.

. Partea dispozitiva a deciziei va fi publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Alexei GHERTESCU
Presedinte
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