PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD-2068, Chigindu, str. Alecu Russo, 1

E-mail: officef@competition.md; www.competition.md

DECIZIE

mun. Chisinau

din 29 decembrie 2023 Nr. DA-06/20-66

Plenul Consiliului Concurentet,

actiondnd in temeiul art. 41 din Legea concurenter™ nr. 183 din 11.07.2012 (in
continuare — Legea concurentei), Hotirarii Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018
privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentel, Hotararii
Parlamentului nr. 33 din 17.02.2022 privind numirea in functia a unui membru st
presedinte al Plenului Consiliului Concurentei, Hotérarii Parlamentului nr. 380 din
07.12.2023 privind numirea In functia de vicepresedinte al Plenului Consiliului
Concurentel, Hotararii Parlamentului nr. 381 din 07.12.2023 privind numirea in
functia de membru al Plenului Consiliului Concurentei, Hotirarii Parlamentului nr.
382 din 07.12.2023 privind numirea in functia de membru al Plenului Consiliului
Concurentet,

examinand raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 06 din 10.03.2020, modificatd prin Dispozitiile Plenului
Consiliului Concurentei nr. 26 din 15.10.2020 s1 nr. 24 din 25.06.2021, materialele
acumulate in cadrul investigatie1, observatiile partilor, precum si urmare a audierilor
desfasurate la data de 29.12.2022

A CONSTATAT:

1. In baza notei examinatorului nr. DA-07/82 din 06.03.2020 referitor la unele
aspecte ce {in de activitatea intreprinderilor ,,AVB Lider” SRL s1 ,Alfa
Electro-Montaj Grup” SRL, Plenul Consiliului Concurente1 a emis Dispozitil
nr. 06 din 10.03.2020 (modificatd ulterior prin Dispozitiile Plenului Consiliului
Concurentei nr. 26 din 15.10.2020 s1 nr. 24 din 25.06.2021), privind inifierea din
oficiu a investigatiel referitor la semnele incalcari art. 5 din Legea concurentei
nr. 183/2012 de cétre intreprinderile ,AVB Lider” SRI, s1 ,,Alfa FElectro-
Montaj Grup™ SRL, participante in cadrul procedurilor de achizitii electronice
in anul 2019.



10.

1.

Astfel, obiectul investigatiei 1l constituie actiunile intreprinderilor ,,AVB Lider”
SRL si1 ,,Alfa Electro-Monta; Grup™ SRL, participante in cadrul procedurilor
de achizitii electronice organizate si desfasurate In anul 2019, fiind prezente
semnele incélcarii art. 5 din Legea concurentei.

PARTILE IMPLICATE

»AVB Lider” SRL' — <3< <.
»Alfa Electro-Montaj Grup” SRL? — XK.

PIATA RELEVANTA: PIATA PRODUSULUI SI PIATA GEOGRAFICA

Examinarea problemelor concurentiale si evaluarea unei cauze de concurenta se
efectueazd in cadrul piefei relevante.

Potrivit art. 4 din Legea concurenfei, piata relevantd este definitd drept piatd in
cadrul céreia trebuie evaluati o anumitd problemd de concurentd si care se
determind prin raportarea pieter relevante a produsului la piata geografica
relevanta.

In cazul procedurilor de achizitie publici, piata relevanti prezinti un specific
aparte, intrucat autoritatile publice pot face achizitii numai prin organizarea unor
proceduri concurentiale. Astfel, manifestarea concurenfei pentru produsele sau
serviciile care fac obiectul achizitiei publice are loc doar in procesul organizarii
si desfasuririi acesteia. Intreprinderile care depun oferte de participare
concureazad prin oferta financiard si/sau tehnicd, in functie de criteriul de
atribuire ales de autoritatea contractantd, abia dupd calificarea lor din punct de
vedere al respectiru criteriilor de calificare si selectie.

Avand In vedere cd, in cadrul achizitillor publice concurenta se manifestd in
limita obiectului licitatiel, piata relevanta a produsului urmeazd a {1 determinati
pentru fiecare achizitiei publica in parte, In dependenta de obiectul acesteia.
Totodatd, mentionim ca piata relevanta geograficd cuprinde zona in care
intreprinderile mmplicate In cererea si oferta de produse sau servicii, In care
conditiile de concurentd sunt suficient de omogene si care poate fi delimitatd de
zonele geografice Invecinate, deoarece condifiile de concurentd diferd in mod
apreciabil in respectivele zone. Astfel, nu este necesard o omogenitate perfectd a
conditiilor de concurentd intre operatori, fiind suficient dacd acestea sunt
Lwsimilare”™ sau ,,suficient de omogene”™.

Dat fiind faptul ci, ofertele publice sunt valabile pe teritorrul Republicii
Moldova, 1ar intreprinderilor 1i se asigurd o dimensiune nationald de intrare pe
piatd/ participare la concursurile respective, in temeiul prevederilor art. 30 alin.
(2) lit. d) din Legea concurentei, piata geografica relevanta este considerata de
dimensiune nationald, respectiv teritoriul Republicii Moldova.

Astfel, piata relevanta se determind, dupa cum urmeaza.

! Principalele genuri de activitate: 3<3<3<
* Principalele genuri de activitate: 3<3<3<



% Pentru achizitia publici (cerere oferte de preturi) electronici MD-
1550832618231° - achizitionarea lucririlor de demontare si montare a
Jerestrelor si usilor la balcon — lotul 1 si lucrdri de demontare si montare a
Jerestrelor si usilor la spilitorie — lotul 2. organizata si desfdsuratd de Centrul
de plasament pentru persoane vérstnice si persoane cu dezabilitdfi, r-nul
Dubasari, pe teritoriul Republicii Moldova.

% Pentru achizitia publici (cerere oferte de preturi) electronica MD-
1562161945657" - achizitionarea lucririlor de instalare a iluminatului stradal
in or. Vulcinesti (conform autorititii contractante Ycmanoexka obopyooeanus
ymunozo  oceewienus 2. Byaxanewmwr), organizatd s1 desfasuratd  de
administratia raionului Vulednesti, pe teritoriul Republiciit Moldova.,

% Pentru achizitia publici (cerere oferte de preturi) electronici MD-
1568640178094° - achizitionarea lucririlor de instalare a iluminatului stradal
in or. Vulcdnesti (conform autoritdtii contractante Monmadic yauunozo
oceemienua yauy 2. Byaxanemmsi), organizati si desfisuratd de Administrafia
raionuluil Vuleanesti, pe teritoriul Republicii Moldova.

% Pentru achizitia publici (cerere oferte de preturi) electronica MD-
1571036997332° - achizitionarea lucririlor de constructie si extindere a
retelelor de iluminare pe portiune de drum local de interes raional 1428.1 s.
Oxentea 5i 1425 s. Pirita, r-nul Dubdsari, organizata s1 desfasurati de Consiliul
raional Dubdsari, pe teritoriul Republicii Moldova.

% Pentru achizitia publici (cerere oferte de preturi) electronici MD-
1570453813220 - achizitionarea lucririlor de extindere a sistemului de
iluminat stradal in s. Serpeni, organizatd si desfasurati de Primaria satulu
Serpeni, r-nul Anenii Noti, pe teritoriul Republicii Moldova.

Perioada de timp supusd examindrii

12. Pericada de timp supusd examindrii, in sensul prezentei mvestigatii, este perioada
cuprinsd Intre 25.02.2019 — 29.10.2019, ce cuprinde data publicarii on-line a
anuntului de achizitii pentru prima procedura nr. MD-1550832618231 s1 péand la
data atribuirii contractului de achizifie pentru ultima procedura nr. MD-
1570453813220, la care au participat intreprinderile implicate.

III. ACTE SI FAPTE CONSTATATE

13. Pentru perioada anului 2019, au fost identificate 5 proceduri electronice de
achizitii publice la care intreprinderile ,AVB Lider” SRL si . Alfa Electro-
Montaj Grup” SRL au participat in comun, dupd cum urmeaza.

3 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl -MD-1550832618231 ?tab=awards
4 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-15621619456572tab=awards
3 https//mtender. gov. md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-15686401780942tab=awards
® https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-15710369973322tab=awards
7 https://mtender.gov. md/tenders/ocds-b3wdp 1 -MD-15704538132202tab=awards




14. Procedura de achizitii publice nr. MD-1550832618231, privind achizitionarea
lucrarilor demontare si montare a ferestrelor si usilor la balcon, demontare si
montare a ferestrelor si usilor la spaldtorie

Valoarea estimativa a achizitiei — 505 000,00 MDL (fara TVA)
Castigator lot. 1 ,,Mobiclass” SRI. — 134 006,74 MDL (fara TVA)
Cdstigator lot.2 |, Contavo-Com” IM — 184 859,00 MDL (fira TVA)

15. Potrivit informatiei de pe portalul www.mtender.gov.md (rubrica . Ofertele
electronice™), au fost depuse cate 11 oferte de participare pentru fiecare lot;

Lotul 1: Ferestre si usi la balcon

Denumirea intreprinderii D;:’;tbltcare of ergtm (Eﬁ; fj‘;grzf ;FZ:’)
. Mobiclass” SRL 06.03.2019 11:32 134 006,74
., Livart Prim” SRL 07.03.2019 09:52 156 289,82
. Fenster Bau” SRL 06.03.2019 10:35 169 997,78
., Contavo-Com” SRL 06.03.2019 J0:33 175 019,00
,Anserplast” SRL 06.03.2019 19:47 191 248,29
., TopoBau” SRL 06.03.2019 1312 195 536,03
., Proviadina Construct” SRL 04.03.2019 12:20 230 315,05
+AVB Lider” SRL 06.03.2019 14:23 240 125,23
., Hiperteh” SRL 05.03.2019 L7206 254 876,26
»Alfa Electro-Montaj Grup” SRL | 07.03.2019 09:18 272 815,20
., Vamelidas-Nord™ SRL 07.03.2019 09:43 374 596,07
Lotul 2: Ferestre si usi la spaldtorie
Denumirea intreprinderii Da}t’:bhcare af ergtm (Eﬁ; ff_}e“grfif ;I’It/f!;,)
., Contavo-Com” SRL 06.03.2019 W37 184 859,00
. Livart Prim™ SRL 07.03.2019 09:52 191 967,98
., Vamelidas-Nord” SRL 07.03.2019 09:23 198 983 43
. Mobiclass” SRL 06.03.2019 11:35 220012,62
., Proviadina Construct” SRL 04.03.2019 12:26 257 364,68
+AVB Lider” SRL 06.03.2019 14:21 258 795,16
., Fenster Bau” SRL 06.03.2019 10:42 269 998,34
LAnserplast” SRL 06.03.2019 19:49 291 179,13
. TopoBau” SRL 06.03.2019 13:14 299 216,17
., Hiperteh” SRL 05.03.2019 1728 301 348,52
+Alfa Electro-Montaj Grup” SRL | 07.03.2019 09:22 306 695,08

16. Urmare a analizei ofertelor depuse de intreprinderi’, au fost constatate
urmétoarele.
KKK
17. Procedura de achizitii publice nr. ocds-b3wdpI-MD-1562161945657, privind
achizitionarea lucrdrilor de instalare a iluminatului stradal in or. Vulcinesti

¢ https-//mtender. gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-15508326182312tab=bids
? Conform informatiilor parvenite de la CTIF




18.

19.

20.

21

22.

23.

Valoarea estimativa a achizitiei — 407 142,33 MDL (fara TVA)
Cdstigdtor — procedurd anulatd

Potrivit informatieir de pe portalul www.mtender.gov.md (rubrica ,Ofertele

electronice™)'’, au fost depuse 9 oferte de participare:

.o . Publicarea ofertelor Valoarea ofertei,

Denumire intreprindere T = (MDL, fird TVA)
. Zepto” SRL 31.07.2019 18:55 234 119,90
., Energoled” SRL 31.07.2019 18:10 293 660,00
LCIA FElectroservice” SRIL 31.07.2019 22:38 293 862,93
., Neoenerg Construct” SRL 31.07.2019 11:44 306 536,27
»~AVB Lider” SRL 31.07.2019 17:14 316 585,65
,Alfa Electro-Montaj Grup” SRL 31.07.2019 17:20 323 412,16
WMoncomtex” SRL 31.07.2019 19:17 341 828,42
o Dielectric” SRL 30.07.2019 15:39 407 142,33
W Picatura — DG 7 SRL 30.07.2019 16:04 407 142,33

Urmare a analizei ofertele depuse de intreprinderi, au fost constatate
urmaétoarele.

KKK
Procedura de achizitii publice nr. MD-1568640178094, privind achizitionarea
lucririlor de instalare a iluminatului stradal in or. Vulcinesti

Valoarea estimativa a achizitiei — 407 142,33 MDL (fara TVA)
Cdstigator ,, Ajustarea Retelelor Electrice” SRL — 220 325,78 MDL (fara TVA)

Potrivit mformatiei de pe portalul www.mtender.gov.md, (rubrica ofertele

electronice)"', au fost depuse 8 oferte de participare:

Lo ) Publicarea ofertelor Valoarea ofertei,
Denumire intreprindere P o (MDL, fird TVA)
., Ajustarea Retelelor Flectrice” SRL 25.09.2019 13:21 220 325,78
. Zepio” SRL 26.09.2019 09:41 223 200,00
., Energoled” SRL 25092019 18:49 274 000,00
. Electro Proiect Services” SR, 26.09.2019 09:35 286 897,00
-~AVB Lider” SRL 25.09.2019 12:06 316 544,94
. Neoenerg Construct” SRL 26.09.2019 08:41 318 706,49
»Alfa Electro-Montaj Grup” SRL 25.09.2019 12:09 323 412,16
W Dielectric” SRL 26.09.2019 09:46 360 403,25

Urmare a analizei ofertele depuse de intreprinderi, au fost constatate
urmatoarele.

3K
Procedura de achizitii publice nr. MD-1571036997332, privind achizitionarea
lucririlor de iluminare pe portiune de drum local de interes raional L428.1 s.
Oxentea §i L4235 s. Pirita, r-nul Dubdsari

10 hitps-//mtender.cov. md/tenders/ocds-b3wdp 1 -MD-15621619456572tab=bids

1 hitps://mtender.cov. md/tenders/ocds-b3wdp 1 -MD-15686401 78094 ?tab=bids




24.

23

26.

27.

28.

29.

Valoarea estimativa a achizitiei — 564 348,40 MDL (fara TVA)
Cdstigdtor — procedurd anulatd

Potrivit informatier de pe portalul www.mtender.gov.md (rubrica ofertele
electronice)"’, au fost depuse 6 oferte de participare:

Dernire Ditneprindlore Publicarea ofertelor Valoarea ofertei,

Data Ora (MDL, fara TVA)
»AVB Lider” SRL 24.10.2019 21:11 330 816,41
wAlfa Electro-Montaj Grup” SRL | 25.10.2019 10:56 370 517,75
., Energoled” SRL 25.10.2019 09:39 376613 33
. Saviels” SRL 25.10.2019 10:20 449 033 90
L Flectro Proiect Services” SRI. 23.10.2019 13:50 436 048,00
,InstelPrim” SRL 25.10.2019 10:54 457 13900

Urmare a analizei ofertele depuse de intreprinderi, au fost constatate
urmatoarele.

KKK
Procedura de achizitii publice cu nr. MD-1570453813220, privind
achizitionarea lucrdrilor de extinderea sistemului de iluminat stradal in s.
Serpeni, r-nul Anenii Noi

Valoarea estimativa a achizitiei — 830 000,00 MDL (fara TVA)
Cdstigator ,, Zepto” SRIL. — 389 548,15 MDL (fara TVA)

Potrivit mformatiei de pe portalul www.mtender.gov.md, (rubrica ofertele
electronice)"”, au fost depuse 8 oferte de participare:

Bemumire Tngaptiniore Publicarea ofertelor Valoarea ofertei, lei

Data Ora (fard TVA)
., Zepto” SRL 25.10.2019 19:16 389 548,15
., Energoled” SRL 25.10.2019 L 415 000,00
»+Alfa Electro-Montaj Grup” SRL | 25.10.2019 18:28 446 545,36
. CVR — Electro” SRL 25.10.2019 15:06 477 649,28
+AVB Lider” SRL 25.10.2019 20:52 496 198,05
., Feo Evolutions” SRL 14.10.2019 12:24 500 000,00
., Capital” SRL 25.10.2019 14:36 533 104,95
., Galicus” SRL 25.10.2019 16:27 548 910,74

Urmare a analizei ofertelor depuse de intreprinderi, au fost constatate
urmatoarele.

3K

In altd ordine de idei, urmare a coroboririi informatiilor disponibile, pot fi
evidenfiate urmaétoarele constatari referitor la cele 5 proceduri de achizifii
publice la care au participat, in comun, intreprinderile ,,Alfa Electro-Montaj
Grup” SRL s1 ,,AVB Lider” SRL, in anul 2019.

I https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1571036997332 tab=hids

5 hit ps://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-1570453813220?tab=bids
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44.
45.
46.
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48.
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50.
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52.

KKK
KKK,
Urmare, se constati o coordonare a comportamentului intreprinderilor la
claborarea ofertelor si stabilirea preturilor, actiuni care se incadreaza In notiunea
de trucare a ofertelor, previazuta la art. 4 din Legea concurentei.

In cadrul inspectiilor desfasurate la intreprinderile ,,Alfa Electro-Montaj Grup”
SRL s1,,AVB Lider” SRL, in conformitate cu Ordinele Presedintelu1 Consiliulu
Concurentei cu privire la efectuarea inspectiei Seria CC nr. 3<2<3< si nr.
3K din XK 2<3< 51 Delegatiile de inspectie nr. 2<2<3< si nr. 3<3<3< din
K 3K 3K, s-au constatat urméitoarele.

KKK,

2K,

2K,

I

KKK

FKHKXK.

FKHKXK.

I,

I,

I

I,

FKHKXK.

FKHKXK.

I,

IHK.

FKHKXK.

I,

I,

Asadar, se mentioneaza ca intr-un mediu concurenfial normal, intreprinderile
trebuie sd concureze unele cu celelalte s1 nu sd coopereze pentru a influenta
conditiile pietei, in detrimentul concurente1 si, in final, al consumatorilor. Este
necesar ca fiecare intreprindere sd isi stabileascd In mod independent propria
politicd comerciald pe care intentioneazd sd o adopte in piata, la caz ,AVB
Lider” SRL st ,,Alfa Electro-Montaj Grup” SRL, actionidnd contrar acestor
norme. In acest sens, o intelegere anticoncurentiald este de naturd a diminua
capacitatea intreprinderilor de a lua decizii in mod independent s1, prin urmare,
poate creste probabilitatea coordondrin comportamentului in piatd, eliminind
incertitudinile cu privire la deciziile viitoare a concurentilor.

In concluzie, din informatiile, probele si concluziile mentionate, se constata
trucarea ofertelor de participare a intreprinderilor investigate prin:



3K

IV. Calificarea legala a actiunilor constatate

53.

54.

55.

In conformitate cu art. 5 din Legea concurentei, sunt interzise orice acorduri
intre Intreprinderi sau asociatii de intreprinderi, orice decizii ale asociatiilor de
intreprinderi s1 orice practici concertate care au ca obiect sau efect impiedicarea,
restrangerea sau denaturarea concurentei pe piata Republicii Moldova sau pe o
parte a acesteia.

Totodata, conform art. 5 alin. (3) lit. d) din Legea concurente1 (in redactia in
vigoare la momentul sadvarsirii faptei), acordurile anticoncurenfiale sunt, in
special, cele indreptate spre participarea cu oferte trucate la licitatii sau la orice
alte forme de concurs de oferte.

Pentru a se putea constata incidenta art. 5 alin. (1) din Legea concurentel asupra
unui acord sau practicd anticoncurentiald, este necesard indeplinirea cumulativa
a urmatoarelor trei condifii:

= existenta a cel putin doud intreprinderi independente;,

» existenfa faptei — a unui acord, a unei decizii a unei asociafii de Intreprinderi
sau a unel practici concertate;

= acordul sd aibd ca obiect sau efect impiedicarea, restrangerea sau denaturarea
concurentei pe piata Republicii Moldova sau pe o parte a acesteia.

Existenta a cel putin doud intreprinderi independente

56.

57.

58.

59.

60.

Interdictiile art. 5 din Legea concurentei sunt aplicate s1 impuse Intreprinderilor
s1 asociatiilor de Intreprinderi, atunci cind acestea produc efecte pe teritoriul
Republicii Moldova.

In sensul definit de art. 4 din Legea concurente1, intreprindere semnifica orice
entitate, inclusiv asociatie de intreprinderi, angajatd in activitate economica,
indiferent de statutul juridic s1 modul de finantare al acesteia.

In speta investigata, din perspectiva aplicdrii art. 5 din Legea concurentei, au fost
identificate ,,Alfa Flectro-Montaj Grup” SRL s1 ,,AVB Lider” SRL, care sunt
societati comerciale organizate conform legislatier Republiciit Moldova. Acestea,
in scopul obtinerii de profit, desfasoard activitate economicd, avand astfel
calitate de Intreprindere in sensul Legii concurentei.

Potrivit art. 4 din Legea concurentei, intreprinderile dependente sunt
intreprinderi care fac parte din acelasi grup de Intreprinderi sau sunt controlate
de aceeasi persoand or1 de aceleasi persoane.

Totodata, grupul de intreprinderi, in sensul defimit de art. 4 din Legea
concurentei, este o Intreprindere care exerciti controlul si toate intreprinderile
controlate direct sau indirect de aceasta.



61.

62.

63.

Conform informatiilor din baza de date a Serviciului Fiscal de Stat, Extraselor
din Registrul de stat al persoanelor juridice (3<), incircate de citre intreprinderi
pe portalul www.achizitiimd, precum s1 a documentelor de constituire se

constatd ca la data participdrii in cadrul achizifiilor investigate, intreprinderile
aveau urmatori asociati $1 administratori:

» _AVB Lider” SRL — 3<3<3<.
= _Alfa Electro-Montaj Grup”™ SRL — 3<3<3<.

In consecinti, constatirile mentionate supra si cele expuse la Capitolul TIT
LPartile implicate™, demonstreazd faptul cd intreprinderile ,,AVB Lider” SRL si
LAlfa FElectro-Montaj Grup” SRL, in perioada desfasuririi procedurilor de
achizitii, erau intreprinderi independente, Intrucat aceste intreprinderi nu faceau
parte din acelasi grup de Intreprinderi s1 nu erau controlate de aceeasi persoand
ori de aceleasi persoane.

In observatiile prezentate de catre intreprinderile vizate in investigatie, s-a
invocat faptul cd ambele intreprinderi sunt dependente. Acest argument a fost
respins de cétre Plenul Consiliului Concurentel. Argumentul respectiv al partilor
s1 argumentele Consiliului Concurentei vor f1 analizate mai jos in
compartimentul V ,Exercitarea dreptului la aparare™.

Existenta unui acord, a unei decizii a unei asociatii de intreprinderi sau a unei
practici concertate

64.

63.

66.

Obiectul decizier date vizeaza comportamentul adoptat de partile implicate in
contextul participirit la procedurile de achizitii publice: . MD-
1550832618231, nr. MD-1562161945657, nr. MD-1568640178094, nr. MD-
1571036997332 si nr. MD-1570453813220.

Art. 5 alin. (1) si alin. (3) lit. d) din Legea concurentei (in redactia in vigoare la
momentul savarsirii faptei), interzice fard a fi necesard o decizie prealabild in
acest sens, orice acorduri intre intreprinderi sau asociatii de intreprinderi, orice
decizii ale asociafiilor de intreprinderi s1 orice practici concertate care au ca
obiect sau efect impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei pe piata
Republicii Moldova sau pe o parte a acesteia. Participarea cu oferte trucate la
licitatii sau la orice alte forme de concurs de oferte fiind expres interzisa.

Respectiv, existenta unui acord anticoncurential poate fi dedusa dintr-un numar
de coincidente s1 indicii care luate impreund, pot, In absenta unei explicafii
plauzibile, sa constituie o incalcare a regulilor de concurentd. Aceste indicii si
coincidente pot furniza informatii nu doar despre simpla existentd a unui acord
anticoncurential, dar s1 despre durata acestora in timp sau despre perioada in care
au fost aplicate.



67.

68.

69.

70.

71.

72.

Astfel de practici sunt sanctionate Intrucat ..colaborarea/ coordonarea™
(demonstratd prin 3<3<3<, comportamentul efectiv al  AVB Lider” SRL si
LAlfa  Electro-Monta; Grup” SRL) a eliminat incertitudinea concurentei,
intreprinderile In cauzd determindndu-si comportamentul pe piata fard a mai fi in
mod real autonome.

Materialul probator acumulat pe parcursul investigatielr a demonstrat ci partile
implicate au avut un comportament coordonat, in acest sens, fiind realizate
contacte directe prin care s-au obtinut informatii care probeaza si argumenteaza
existenta schimbului de informatii strategice ale Intreprinderilor ,,AVB Lider”
SRL si1 ,,Alfa Electro-Monta; Grup™ SRL, precum si a faptelor anticoncurentiale
de participare cu oferte trucate la 5 proceduri de achiziti publiceM.

Tntreprinderile »Alfa Flectro-Montaj Grup” SRL s1 ,AVB Lider” SRL au
adoptat o conduitd anticoncurentiald, realizand un acord anticoncurential si/sau
practicd concertatd de trucare a ofertelor.

Participarea cu oferte trucate la licitatii sau la orice alte forme de concurs de
oferte este in mod expres interzisa de lege.

Scopul obiectiv al acordului anticoncurential si/sau practicii concertate a rezultat
din comportamentul adoptat de intreprinder1 cu ocazia de participare la
achizitiile publice investigate - acordul anticoncurential a avut scop, asigurarea
adjudecdrii contractului intreprinderii stabilite in prealabil.

In ceea ce priveste legitura de cauzalitate intre concertare si comportamentul pe
piati, s-a constatat 3<3<3<, singura explicatie logicd a acestor actiuni fiind
concertarea vointelor de eliminare a incertitudinii comportamentale in vederea
obtinerii profitului suplimentar nejustificat.

Acordul sd aibd ca obiect sau ca efect impiedicarea, restringerea sau denaturarea

concurentei pe piata Republicii Moldova sau pe o parte a acesteia

73.

74.

Art. 5 alin. (I) din Legea concurentel interzice acordurile intre Intreprinderi,
deciziile unei asociatii de Intreprinderi sau practicile concertate care au ca obiect
sau ca efect restrangerea concurentei pe piata Republicii Moldova sau pe o parte
a acesteia.

Concomitent, dacd este evident cd un acord a avut ca obiect sd restrngi,
impiedice sau sd denatureze concurenfa, atunci nu mai este nevoie sa [ie
examinate efectele acelur acord. Mair mult, un cartel care are ca obiect
restrangerea concurentel nu poate 1 apirat pe motiv ¢d nu a avut acest efect,
pentru ¢d nu a functionat sau datorita faptului ca unul sau altul dintre membrii
sdi nu a intenfionat si 1l puni in practica.

MK
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75.

76.

7.

78.

79.

80.

81.

82.

Acordurile de tip cartel dur sunt restrictionari grave ale concurentei prin obiect,
care sunt considerate ca prin Insdsi natura lor pot afecta concurenta, in sensul
restrangerii, Impiedicarii sau denaturdrii acesteia. Sunt restrictii care, din
perspectiva obiectivelor urmdrite de regulile de concurentd, au un potential
anticoncurential ridicat, asa Incat nu este necesar ca pentru scopurile urmérite de
aplicare a art. 5 alin. (1) din Legea concurente1 sd se probeze un efect concret
asupra pietel.

In situatia in care Intreprinderile isi coordoneaza activitatea, este evident viciat
caracterul obiectiv al comportamentului acestora, iar preturile bunurilor/
serviciilor comercializate sunt afectate, in mod direct.

De asemenea, formarea preturilor/ ofertelor trebuie sd reprezinte rezultatul unor
pluralitifi de manifestiri independente de vointd, in misura in care ele reprezinta
insé rezultatul unei coordondri, acestea au aptitudinea de a induce 1n eroare asupra
naturii, Intinderii, scopului si intensitdfii concureniei. O astfel de inducere in
eroare, precum $i scdderea intensitatil presiunii concurentiale, ce ar trebui sé se
manifeste Intre intreprinderi independente, are aptitudinea de a limita concurenta.

In cazul investigat, intreprinderile ,AVB Lider” SRL si ,,Alfa Electro-Montaj
Grup” SRL au realizat o practica anticoncurentiald de coordonare a preturilor de
participare in cadru a 5 (cinci) proceduri de achizifii publice, care a avut ca
obiect eliminarea concurentei dintre intreprinderile ,,AVB Lider” SRL s1 ,,Alfa
Electro-Montaj Grup” SRL. In acest fel, intre intreprinderi nu a existat o
competitie reald si eficientd.

Acordurile in cadrul carora este coordonat comportamentul intru participarea cu
oferte trucate la licitatii, precum si alte conditi de tranzactionare sunt
considerate ca find de o gravitate deosebitd, acestea prezentind un asemenea
grad de nocivitate pentru concurentd si consumatori, incéat, se admite, in acord cu
art.5 alin.(5) din Legea concurentei (in redactia In vigoare la momentul sdvarsirii
fapte1), cd nu este necesard probarea efectelor lor anticoncurenfiale, fiind
considerate Incalcari prin obiect.

Exercitarea dreptului la aparare

Raportul de mvestigatie a fost remis catre ,,AVB Lider” SRL, prin scrisoarea cu
nr. 3<2<3<, fiind receptionata la data de ><3<3<.

Raportul de mvestigatie, a fost remis citre ,,Alfa Electro-Montaj Grup™ SRL prin
scrisoarea cu nr. 3<3<2<, fiind receptionata la data de ><3<3<.

La data de 3<3<3<, de la posta electronicd ><3<3<, a parvenit cererea semnati
de administratori intreprinderilor investigate, fard numar de iesire, prin care a
fost solicitat accesul la dosarul cauze1 in conformitate cu prevederile art. 60 din
Legea concurentei.

11



83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

Prin scrisoarea cu nr. 3<2<3<, a fost remis raspuns catre intreprinderca ,,AVB
Lider” SRL referitor la ora si data stabilitd pentru accesul la dosar.

Prin scrisoarea cu nr. 3<3<3<, a fost remis raspuns cétre intreprinderea . Alfa
Electro-Monta; Grup” SRIL referitor la ora s1 data stabilitd pentru accesul la
dosar, confirmarea receptiondrii a fost la data de 3<5<3<.

La data de 2<3<3<, de la posta electronica 3<3<3<, a parvenit cererea
KK3K, fard numir de iesire, referitor la 1imposibilitatea prezentirii
reprezentantilor ,,Alfa Electro-Montaj Grup™ SRL la procedura de acces la dosar,
facand referintd la situatia de for{d majord in domeniu energiei electrice.

La data de 3<3<2<, la sediul Consiliului Concurentei s-a prezentat 3<3<a<
LAVDB Lider” SRL, In vederea acordarn accesului la dosar.

Urmare a acordarii accesului la dosar, 3<3<3< a depus cererea (inregistratd cu
nr. X}<3<KX), referitor la eliberarea copiilor actelor selectate din dosar
administrativ, instrumentat de Consiliul Concurentei.

Prin scrisoarea cu nr. 3<3<3<, au fost eliberate copiile actelor solicitate, fapt
confirmat prin inscrierea olografa a 3<3<3<.

Prin scrisoarea cu nr. 3<3<3<, intreprinderea ,.Alfa Electro-Montaj Grup” SRL
a fost informata referitor la stabilirea unei noi date pentru oferirea accesului la
dosar, confirmarea receptiondrii a fost la data de 3<3<3. In context,
intreprinderea ., Alfa Electro-Montaj Grup™ SRIL, la data stabilitd pentru accesul
la dosar, nu s-a prezentat.

La data de 2<3<3<, in cadrul Consiliului Concurentei, prin intermediul postei
clectronice, a parvenit scrisoarca de la 2<3<3<, in interesul ,,Alfa Electro-
Montaj Grup” SRL, cu numarul de iesire — nr. 3<3<3< (Inregistrata cu nr. de
intrare 3<3<3<), ce continea observatiile intreprinderii.

La data de 3<3<23<, in cadrul Consiliului Concurentei, prin intermediul postei
electronice, a parvenit scrisoarea de la 3<3<3<, in interesul , AVB Lider” SRL,
cu numdrul de iesire — nr. 3<3<3< (Inregistratd cu nr. de intrare 3<3<3<), ce
confinea observatiile Intreprinderii.

Prin scrisoarea cu nr. 3<3<2<, in temeiul art. 64 din Legea concurentei, au fost
invitati la audieri reprezentantii intreprinderi ,,AVB Lider” SRL, stabilite pentru
data de 2<5<3<, confirmarea receptionarii a fost la data de 3<2<3<.

Prin scrisoarea cu nr. 32<3<2<, in temeiul art. 64 din Legea concurentei, au fost
invitati la audieri reprezentantii intreprinderi ,,Alfa Electro-Montaj; Grup™ SRL,
stabilite pentru data de 3<3<3<, confirmarea receptionirii a fost la data de

<K
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94.

95.

96.

97.

98.

99,

100.

101.

La data de 3<3<3<, de la posta electronicd ><3<3<, a parvenit cererea semnati
de administratorii intreprinderilor investigate, prin care a fost solicitatd amanarea
sedintei de audieni stabilita pentru data de 3<2<5<.

Prin scrisoarca cu nr. 3<3<3<, a fost acceptatd solicitarca de aménare a
audierilor, fiind stabilite pentru data de ><3<3<.

La data de X3<2<, a avut loc audierea intreprinderii ,,Alfa Electro-Montaj
Grup” SRL, care a fost reprezentatd de 3<3<3<.

La data de ><3<2<, prin intermediul postei electronice, a parvenit scrisoarea
3<3<3< cu numarul — 3<3<3< (Inregistratid cu nr. de intrare 3<3<3<), prin care
au fost remise informatii suplimentare urmare a sedintei de audiere din 3<2<5<,

Prin scrisorile cu nr. 3<3<3<, a fost solicitate informatii suplimentare la cele
prezentate in cadrul observatiilor si audierilor care ar putea confirma/proba
dependenta intreprinderilor ,,AVB Lider” SRL s1 ,,Alfa Electro-Montaj Grup™
SRL..

Astfel, in cadrul procedurii de asigurare a dreptului la aparare”, argumentul
principal invocat de catre partt a fost cd ambele intreprinder1 vizate in
investigatie sunt dependente. Prin urmare, se invocd faptul ca iIntre aceste
intreprinderi nu poate exista concurenta reald si, prin urmare, nu poate avea loc
nici un acord anticoncurential. In continuare, mai detaliat vor fi analizate
argumentele concrete In sustinerea acestei pozitii, $1 dupd aceasta, va fi datd
aprecierea legala cu concluzia de rigoare a Consiliului Concurente.

wAVB Lider” SRL si ,Alfa Electro-Montaj Grup” SRL precizeazd
urmdtoarele.

Din istoricul companiei, 3<3<3< a fost in calitate de co-fondator la compania
LAVB Lider” SRL la data fondérii, avand cota-parte de 3< din capitalul statutar.
lar ulterior (in anul 2016), s-a retras din lista co-fondatorilor doar oficial, in
realitate detinand controlul asupra ambelor companii.

Pozitia Consilinlui Concurentei la argumentul de la pct. 100 — se resping ca
neprobate

O data cu instrainarea cotei sociale in anul 2016, 3<3<3< si-a consumat/stins
raportul juridic de eventual control la intreprinderea ., AVE Lider” SRL., in acest
sens, neavand dreptul de proprietate sau de folosintd parfiala asupra activelor
intreprinderii mentionate n sensul Legii concurentei.

wAVB Lider” SRL si ,Alfa Electro-Montaj Grup” SRL precizeazd
urmdtoarele.

art. 58 din Legea concurentei nr. 183/2012
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Companiile ,,AVB Lider” SRL s1 ,.Alfa Electro-Montaj Grup™ SRL fac parte din
acelasi grup de intreprinderi, dat fiind afilierea acestora atat prin ntermediul
fondatorilor, cat si prin activitatea economicd, sediu si altele. Acest fapt face
imposibila existenta unor intelegeri intre aceste doud companii, odata ce fac
parte din acelasi grup.

Afilierea companiilor in cauzd (care a fost adusd la cunostintd reprezentantilor
Consiliului Concurenter, inclusiv verbal in timpul inspectiel), este evidenta
datoritd mai multor factori, printre care: 3<<<.

Pozitia Consiliului Concurentei la argumentele de la pct. 101 — se resping ca
neintemeiate

KKK

In sensul art. 4 din Legea concurentei, grupul de intreprinderi este definit ca
intreprindere care exercitd controlul si toate intreprinderile controlate direct sau
indirect de aceasta.

In conformitate cu pet. 10 din Regulamentul privind concentririle economice
aprobat prin Hotérarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 17 din 30.08.2013,
controlul decurge din drepturi, contracte sau orice alte mijloace care, fie separat
sau combinate s1 avand In vedere circumstantele de drept sau de fapt relevante,
conferd posibilitatea exercitiri1 unei influente decisive asupra une1 intreprindert,
in special prin: dreptul de proprietate sau dreptul de folosinta integral sau partial
asupra activelor unei intreprinderi; drepturi sau contracte ce conferd o influenta
decisiva asupra structurii, voturilor sau deciziilor organelor unei intreprindert.

Exercitarea controlului (direct sau indirect), se manifestd prin detinerea unei
majoritdti In capitalul social al unei intreprinderi care-1 permite exercitarea
majoritifil drepturilor de vot sau definerea a mai mult de 50% la sutd din totalul
drepturilor de vot sau definerea dreptului de a alege, de a desemna sau de a
elibera majoritatea membrilor executivului sau a consiliului intreprinderii sau
prin detinerea dreptulu1 de a gestiona afacerea sau a influenta activitatea
intreprinderii in baza unui contract sau altui aranjament legal sau prin detinereca
dreptului de a influenta decisiv activitatea intreprinderii adoptand decizii in
cadrul altor intreprinder.

KKK

Astfel, declaratiile din cadrul inspectiei contravin cu declaratiile depuse de
intreprinder1  ulterior, fapt ce denotd rea-credinta administratorilor
intreprinderilor, acestia invocind  existenta/inexistenta  3<3<XK sl
dependenta/independenta intreprinderilor in functie de intentie — de a participa la
procedura de achizitii ca intreprindennt dependente sau de a-s1 justifica
comportamentul anticoncurential in cadrul procedurilor de achiziti.
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102.

103.

104.

Reiesind, din cele mentionate supra, in perioada desfasurarii procedurilor de
achizitii publice investigate, intreprinderile nu erau controlate de aceeasi
persoand ori de aceleasi persoane s1 erau intreprinderi independente in sensul
Legii concurentei.

wAVB Lider” SRL si ,Alfa Electro-Montaj Grup” SRL precizeazd
urmdtoarele.

KK

Pozitia Consiliului Concurentei la argumentele de la pct. 102 — se resping
neintemeiate

KK

wAVB Lider” SRL si ,Alfa Electro-Montaj Grup” SRL precizeazd
urmdtoarele.

Companiile ,Alfa FElectro-Montaj Grup™ SRL st ,,AVB Lider” SRL, sunt
implicate Tmpreund in proiectele pe care le dezvoltd s1 executd in activitatea
economica.

In procesul de elaborare a proiectelor, angajatul ,,Alfa Electro-Montaj Grup”
SRL 3<3<3< este responsabil pentru executarea schitelor de proiect, iar
angajatul [ AVB LIDER” SRL, 3<3<3<, este responsabil pentru executarea
devizelor de cheltuieli.

Pozitia Consiliului Concurentei la argumentele de la pct. 103 — se resping ca
neintemeiate

In cadrul inspectiel reprezentantii intreprinderilor au comunicat urmatoarele:

De elaborarea se ocupd personal la ambele intreprinderi administratorii cu
antrenarea angajatilor intreprinderii

KK

Cat priveste faptul cd, in cadrul elaborini documentelor necesare pentru
participarea la achizitiile publice pentru ambele intreprinderi, au fost implicafi
angajatii: 3<3<3< confirméi suplimentar c¢a in perioada de elaborare a ofertelor,
intreprinderile aveau acces la informatiile strategice, sensibile din punct de
vedere concurential. Faptul cd ambele intreprinderi aveau sediul pe aceeasi
adresd/birou, care desi nu este interzis expres de lege, denota faptul ca aceste
conditii au facilitat schimbul de informati1 dintre intreprinderi (in sensul Legi
nr. 131/2015 privind achizitiile publice urma sé concureze in cadrul procedurilor
de achizitii publice).

wAVB Lider” SRL si ,Alfa Electro-Montaj Grup” SRL precizeazd
urmdtoarele.
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Tehnica de birou existentd in oficiu preponderent a fost achizitionatd de
compania ,,Alfa Electro-Montaj Grup”™ SRL, s1 oferitd gratuit in folosinta
companiei ., AVB LIDER” SR.L. La randul sdu, compania ,,AVB LIDER”
S.R.LL asigurd Intrefinerea tehnicii de birou, cum ar fi reincarcare cartusuri,
achizitionarea unor componente pentru tehnica si a consumabilelor pentru birou,
pentru folosinti de citre ambele companii. In consecintid ambele companii, fiind
situate in acelasi oficiu, folosesc aceeasi tehnica de birou si de aceleasi
consumabile (hartie si alte accesorii).

Computerele existente la birou, nu sunt personalizate, si nu au parole de acces,
respectiv sunt folosite in comun de citre angajatii ambelor companii, fapt
confirmat inclusiv prin print-screenul facut In timpul inspectie1 de catre angajatii
Consiliului Concurentei.

Compania ,.Alfa Electro-Montaj Grup” SRL, de asemenea, a oferit in comodat
companiei ,,AVB LIDER” SRL masina autoturn, pentru utilizare la necesitate in
cadrul activititii economice a acesteia. In consecintd ambele companii, folosesc
autoturnul, in cadrul activitatii economice destfasurate.

De curdtenia in birou se ocupd <3<3<, fard a percepe careva plati pentru
servicii de la compania ,,Alfa Electro-Montaj Grup™ SRL. Mai mult, compania
LAVB LIDER” SRL achizitioneazi produsele chimice pentru curifenie si igiend.

Pozitia Consiliului Concurentei la argumentele de la pct. 104 — se resping ca
neintemeiate

Activitatea s1 utilizarea in comun a infrastructurii de doud sau mair multe
intreprinderi, nu este interzis de lege. Insi trebuie de precizat faptul ci,
intreprinderile concurente nu frebuie sa facd schimb de informatii strategice (la
caz coordonarea participarit), in cadrul achizitiilor publice, care sunt de natura sa
constituie un schimb de informatii sensibile din punct de vedere concurential,
fiind necesar ca discutiile intre intreprinderi si membrii acestora sa se limiteze
doar la relatii de conlucrare in cadrul aceluiasi sediu.

Concomitent, in cadrul inspectie la ,,AVB Lider” SRL, 3<2<3< a comunicat ca
Alfa Electro-Monta; Grup™ este perceputd ca concurent al intreprinderi ,,AVB
Lider” si referitor la participarea la procedurile de achizitui nu se discuta
(declaratie consemnatd in Procesul-verbal privind efectuarea inspectiei la

intreprinderea ,,AVB Lider” SRL din 3<3<5<).

Cu privire la cheltuelile suportate in vederea menfinerii curdteniel si a altor
servicil conexe de citre ,,AVB Lider” SRL, pentru spatiul unde is1 au oficiile
ambele intreprinderi, se considerd ca aceasta este o forma de recompensa pentru
oferirea bunurilor in comodat si acest fapt atestd doar relatii de conlucrare, dar
nicidecum capacitate de a determina comportamentul strategic si tactic al
intreprinderii ., AVB Lider” SRL.
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105.

106.

Respectiv, informatia prezentatd confirmé/intireste pozifia Consiliului
Concurentel s1 demonstreaza suplimentar existenta premiselor de coordonare a
comportamentului in cadrul achizitiilor publice.

wAVB Lider” SRL si ,Alfa Electro-Montaj Grup” SRL precizeazd
urmdtoarele.

- Intreprinderile 1s1 ofera, fara percepereca unor taxe, tehnica speciald detinuta.

- Au incheiat contract de prestare de servicii de evidentd contabild cu aceeasi
intreprindere.

- Au incheiat contract de prestare de servicii cu aceeasi intreprindere In partea
ce fine de intocmirea documentatier tehnice necesare dari in exploatare.

Pozitia Consiliului Concurentei la argumentele de la pct. 105 — se resping ca
neintemeiate

Tn partea ce tine de oferirea reciproci a tehnicii speciale, fari perceperea unei
taxe, la fel, atesta doar relatii de conlucrare, dar nici intr-un fel capacitatea de a
determina comportamentul strategic si tactic al intreprinderilor investigate.

In privinta contractelor cu aceleasi intreprinderi ce presteaza servicii de
contabilitate s1 Intocmirea documentatiel tehnice necesare déri in exploatare, de
obicetl Intreprinderile ce activeaza in domeniul prestirilor de servicii de tipul dat
efectucaza astfel de servicii pentru un numéar mare de Intreprinderi. Respectiv,
toate Intreprinderile care au incheiat contracte de prestiarii de servicii cu
intreprinderile date, nu pot fi considerate ca intreprinderi dependente sau
controlate de aceeasi/ aceleasi persoane in sensul Legii concurentet.

wAVB Lider” SRL si ,Alfa Electro-Montaj Grup” SRL precizeazd
urmadtoarele.

Compania ,,Alfa Electro-Monta) Grup” SRL a oferit In_imprumut companiei

LAVB Lider” SRL materiale pentru efectuarea lucrrilor care nu au fost platite
de citre | AVB Lider” SRIL. Soldul datoriei la data de 3<3<3< a constituit
33K et

Totodata, intreprinderea ,.Alfa Electro-Montaj Grup” SRL nu a somat, nu a
impus intoarcerea datoriei s1 nici nu a impus penalizarea la suma datoriei catre
LAVB lider” SRL, fapt ce denota relatia privilegiatd dintre aceste companii, care
se datoreaza afilieri1 de fapt a acestora.

Pozitia Consiliului Concurentei la argumentele de la pct. 106 — se resping ca
nerelevante.

Faptele invocate privind acordarea bunurilor in imprumut, la fel, atestd doar
relatii de conlucrare, dar mnici Intr-un fel capacitatea de a determina
comportamentul strategic si tactic al intreprinderilor investigate.
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107.

Consiliul Concurentei analizeazd comportamentul intreprinderilor in cadrul
procedurii de achizitie publicd din anul 2019, respectiv informatiile s1 actele
prezentate nu sunt relevante spetei.

wAVB Lider” SRL si ,Alfa Electro-Montaj Grup” SRL precizeazi
urmdtoarele.

Consiliul Concurentei nu a demonstrat acordul anticoncurential a Incalcarii prin
obiect s1 respectiv in viziunea intreprinderilor urma sd fie analizat impactul
anticoncurential al acorduluu.

Pozitia Consiliului Concurentei la argumentele de la pct. 107 — se resping ca
neintemeiate.

Un acord existd atunci cand partile aderd la un plan comun care restrange sau
este probabil sd restrdngd comportamentul lor individual pe o piafd, prin
stabilirea unor directii de actiuni comune sau abtinerea de la a acliona pe piatd
intr-un anumit sens. Forma unui acord nu este importantd pentru a fi1 incidente
regulile de concurentd, putind {1 atat scrisa, cat si orald, explicitd sau dedusi din
comportamentul pértilor. La caz, intreprinderile ,,AVB Lider” SRL si ,,Alfa
Electro-Monta; Grup” SRL. au adoptat o conduiti anticoncurentiald in cadrul
achizitiilor 1nvestigate, realizind o practicdA concertati cu elemente de
coordonare a ofertele de participare In cadrul procedurilor.

In sustinerea afirmatiei cd acordul anticoncurential si/sau practicd concertata
analizati reprezintd o restricfie a concurenfei ca obiect, au fost luafi in
considerare urmatorii factort:

confinutul acordulut;

scopurile obiective ale acestora;
- contextul in care se aplica sau urmeaza a f1 aplicat acordul;

- comportamentul efectiv al parfilor pe piatd, precum si atitudinea acestuia de a
impiedica, restrange sau denatura concurenta.

In ceea ce priveste analiza confinutului acordului anticoncurential s1 / sau
practicii concertate, s-a luat in considerare comportamentul intreprinderilor la
procedurile de achizifii publice analizate.

Scopul obiectiv al acordului anticoncurential sifsau practicii a rezultat din
comportamentul adoptat de intreprinderi cu ocazia de participare la achizitiile
publice din 2019. In acest context, acordul a avut scop ca asigurarea adjudecarii
contractului intreprinderii stabilite in prealabil 3<3<3<.

Este necesar de mentionat cd ambele intreprinder1 indeplineau conditile de
participare stabilit de entitdtile contractante prin documentatic de atribuire pentru
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a depune oferta individuala, situatie in care ar fi existat incertitudine in cadrul
procedurii de achiziti i pe cale de consecinta sar i manifestat concurenta.

In ceea ce priveste contextul economic si juridic in care s-a derulat intelegerea
anticoncurentiala, achizitiile publice au fost desfdsurate in conformitate cu
Legea privind achizitiile publice nr. 131/2015.

Oferta este reprezentatd de Intreprinderile care Indeplinesc criteriile de calificare
s1 selectie stabilite de autoritatea contractantd prin documentatia de atribuire si
care 151 manifesta intentia de a participa la procedura de achizitie publica.

In cadrul procedurilor de achizitii publice pentru atribuirea contractului de
achizifie, Intreprinderile participante trebuie s concureze In mod real pentru
castigarea acestor contracte. Decizia de a participa la o procedurd de achizitie
publicd apartine fiecdrei intreprindere in parte si face parte din strategia
comerciald a societifil, fard a exista comunicari cu ceilalti operator.

Oferta in cadrul achizitiel trebuie sd reprezinte rezultatul unor pluralitati de
manifestiri independente de vointd. In méasura in care reprezintd insa rezultatul
concertarii, acestea au aptitudinea de a induce In eroare autoritatea publica
contractantd asupra naturii, intinderi, scopului s1 intensitdtii concurentei, ce ar
trebui sd se manifeste intre intreprinderi independente, are aptitudinea de a limita
concurenta.

Analiza aptitudinii acordului de a Tmpiedica, restrange sau denatura concurenta
pe pietele analizate are ca consecinie potentialelor efecte de restrangere,
impiedicare, denaturare a concurentel, fara a fi necesard demonstrati producerii
efective a acestora.

In cazul de fata, aptitudinea acordului anticoncurential si/sau practicii concertate
de a afecta concurenfa rezultd din faptul cd, in cadrul procedurii de achizifii
publice de referintd, aceasta a fost eliminatd Intre Intreprinderile investigate care
au decis s nu mai concureze intre ele, inlocuind concurenta reald cu o cooperare
efectivi.

Cu referire la participarea in comun a Intreprinderilor la procedurile de achiziti,
este relevant, inclusiv circumstantele inducerii in eroare a parfii contractante,
actiunile indreptate spre camuflarea conlucrarii acestora prin 3<2<3< indica la
constientizarea de catre intreprinderi a gravitatii faptelor comise (incalcéri
legislatiei Republicii Moldova) s1 denotd cd comportamentul adoptat de
intreprinderi a avut ca scop final trucarea ofertei.

Mai mult, Intreprinderile au confirmat n observatii ¢id ..Consiliul Concurentei
constatd la justa valoare: 3<3<3< schimbul de informatii strategice ><3<3<
intre intreprinderile mmplicate, precum si1 coordonarea actiunilor in cadrul

19



procedurii de achizitie publicd analizatd”, respectiv actiunile anticoncurentiale
constatate de Consiliul Concurente1 sunt considerate de intreprindere intemeiate.

Totodata, practicile care prin ele insele urmaresc restrictionarea concurentei, nu
se pot justifica printr-o analizd a contextului economic Tn care s-a produs
comportamentul anticoncurential investigat.

108. In concluzie, in observatiile oferite de intreprinderi nu au fost prezentate probe
pertinente privind exercitarea controlului de citre 3<3<3< — administratorul
Alfa Electro-Montaj Grup™ SRL fatd de ,,AVB Lider” SRL, inclusiv exercitarea
unel influente decisive asupra comportamentului strategic pe piatd. Toate
argumentele invocate de intreprinderi pentru probarea afilierii intreprinderilor
»Alfa Electro-Montaj Grup™ SRL s1 ,,AVB Lider” SRL, in sensul notiunilor de
intreprinderi dependente, grup de Intreprinder1 s1 alte notiuni prevézute la art. 4
din Legea concurentei reprezintd o interpretare eronatd a prevederilor legale si,
prin urmare, aceste argumente se considerd neintemeiate.

109. In acest sens, este imperios de a explica notiunile de , Intreprindere™ si ,,unitate
economicd unicd” prin prisma jurisprudenter Uniunii Europene, care a stat la
baza ajustarii legislatier Republicii Moldova.

110.In primul rind, trebuie de mentionat faptul ci jurisprudenta ce tine de
constatarea unei unitd{i economice unice (sau unui grup de Intreprinderi
dependente), in contextul acordurilor incheiate intre intreprinderni, de obicel se
referd la cazurile in care sunt analizate acordurile intre intreprinderi-mama si
intreprinderi-fiice sau intreprinderi cu acelasi proprietar (a se retine cazurile: C-
73/95 P, Viho Europe v. Commission, ECLI:EU:C:1996:405, Cauza 107/82,
AEG-Telefunken AG v Commission, ECLI:EU:C:1983:293, Cauze conexate C-
201/09 P s1 C-216/09 P, ArcelorMittal Luxembourg SA v Commission,
ECLLI:EU:C:2011:190 etc.).

111. Mai mult decat atat, prin mai multe hotarari a fost stabilitd regula, ..simplul fapt
ca capitalul a doua societati comerciale distincte apartine aceleiasi persoane
nu este suficient, In sine, pentru a stabili existenta, Intre aceste doua
societati, a unei unitati economice care sa aiba drept consecinta, ca actiunile
uneia pot fi imputate celeilalte”.' In altd ordine de idei, chiar si constatarea cd
intre doud Intreprinderi existd legitura structurald directd prin acelasi proprietar,
incd nu este suficientd pentru constatarea unei singure unititi economice. In
primul rand, trebuie sa existe posibilitatea de a exercita de cétre o intreprindere o

influentd decisiva asupra comportamentului unei alte intreprinderi.

'° https://eur-lex. europa.eu/legal-content/RO/TX T/HTML/ ?uri=CELEX:62007TJ0144, pet. 313

Cauza C-196/99 P, Sidertirgica Aristrain Madrid SL v Comisia; ECLI:EU:C:2003:529, pct. 99

Cauze conexate C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P pana la C-208/02 P si C-213/02 P, Dansk Rgrindustri A/S si altif v
Comisia; ECLIEEU:C:2005:408, pct. 118}
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112.

113.

114.

115.

116.

117.

In prezenta cauza, fiecare din intreprinderile implicate au avut posibilitatea de a
lua decizii independente. Faptul 3<3<3<. Chiar daci cele 2 (doud) intreprinderi
ar fi fost 1n relatii de cooperare economica stransd, fiecare din cele 2 (doud)
intreprinderi is1 menfinea drepturile de luare a deciziilor independente, mai ales
in contextul participarii la procedurile de achizitii publice.

Toate normele s1 principiile invocate supra au o deosebitd importantd in cazul
participarui intreprinderilor la procedurile de achizifi1 publice. Orice licitatie este
in sine un proces competitiv. Prin urmare, to{i participantii la un astfel de proces
au o obligatie si asigure independenta in luarea oriciror decizii legate de
participare la licitatii. Intre participantii la licitatii nu trebui si existe niciun
schimb de informatii sensibile legate de licitatia respectivd, chiar si intre
intreprinderile intre care existd relatii de parteneriat sau cooperare.
Nerespectarea acestei obligatit duce la coluziune intre intreprinderi si constatarea
unui acord anticoncurential.

Mai mult decét atét, chiar s1 in cazul intreprinderilor care au legéturi structurale
prin acelasl proprietari sau in situatia unor intreprinderi mamai si fiica, aceste
circumstante nu duc automat la constatarea unitdtii economice unice. Dacd astfel
de intreprinderi decid sa participe cu oferte separate la vreo licitatie, ele trebuie
sa asigure ca orice actiune s1 orice decizie legatd de participare la licitatie sa fie
intreprinsd sau luatd mdependent, fard influen{d reciprocd si schimbul de
informatii sensibile, nemaivorbind de pregétirea comund a ofertelor.

In prezenta cauza, legatura dintre cele 2 intreprinden vizate este s1 mai pufin
independente, dacd au decis cd vor participa la licitatii publice. Prin urmare,
neasigurarea acestel independente, efectuarea unui schimb de informatii
sensibile, 3<3<3<, conduc spre constatarea unui acord anticoncurential intre
aceste intreprinder.

Este de retinut si1 faptul cd, in cadrul audierilor, administratorul intreprinderu
Alfa Electro-Montaj Grup™ SRL a confirmat ¢ci motivul de bazd pentru aceasta
coordonare si pentru depunerea a 2 (doud) oferte (cate una din numele fiecirei
intreprinderi), a fost majorarca sanselor de a castiga licitatia, ceea ce denotd
intentia de a reduce situatia de incertitudine care este inerentd oricirui proces
competitiv, In special, licitatiilor publice.

Astfel de abordare se confirmd nu doar prin prisma jurisprudenter Uniunii
Europene, dar si prin practica unor autoritati nafionale din UE, care se bazeaza
pe aceleast reguli 51 notiuni, de ex. Curtea Suprema Administrativd din Lituania
in Cazul administrativ nr. A552-2016/2012, Procedura nr. 3-61-3-01209-2011-9,
a mentinut decizia autoritifil de concurenta prin care s-a stabilit participarea cu
oferte trucate a intreprinderilor care se declarau dependente, in acest sens,
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118.

VL

invocdnd cd una si aceeasi persoand detinea 100% din actiunile companiei
UAM FEksortus si 50% actiuni din compania UAB Specialus montazas-NTP.
Curtea Supremd Administrativa Lituaniand a comunicat ca nu este de acord cu
punctul de vedere al intreprinderilor care sus{in cd Intreprinderile au actionat ca
o singurd unitate economici in sensul dreptului concurentei, intrucét erau legate
intre ele prin actionari s1 angajati comuni. Motivind acest dezacord in felul
urmétor — esenfa organizarii unei proceduri de achizitii publice constd in faptul
¢l operatorii economici concureaza intre €1 pentru obtinerea unui contract prin
depunerea de oferte pe o baza concurentiald, i1ar autoritatea contractantd o alege
pe cea mai bund dintre acestea. Astfel, avind In vedere insdsi esenta si
semnificafia procedurii de achizifii, solicitanfii s1 celelalte Intreprinderi care
participd la procedura de achizifie publicd si depun oferte sunt considerafi
concurenti de partea contractantd, intrucat simpla depunere de oferte, care sunt
considerate de autoritatea contractanta ca fiind In concurenti una cu cealalta, in
cadrul aceluiasi proceduri de achizifii publice, indicd ci Intreprinderile
actioneazd in calitate de concurenti. Faptul cad intreprinderile au actionari si
angajatt comuni s1 pot {1 considerate intreprinder: legate (dependente) intre ele
nu este relevant in sensul dreptului concurentei in cazul dat'’.

Pe cale de consecin{d, toate argumentele invocate de cétre intreprinderile ,.Alfa
Electro-Monta; Grup”™ SRL s1 ,,AVB Lider” SRL, precum cid nu sunt
independente 1 formeaza un grup de intreprinderi si, prin urmare, intre ele nu
pot exista acorduri anticoncurentiale sunt contrare prevederilor Legii concurentei
s1 jurisprudentei relevante si se resping ca neintemeiate.

CONCLUZII S1 CONSECINTE

Caracteristica incdalcdarii

119.

120.

121.

Un cartel nu se bazeazd de obicel pe o actiune unica sau izolatd, c1 ma1 degrabd
functioneazd prin intermediul unui ansamblu de actiuni avand insd un scop
comun urmarit de intreprinderile participante care se poate derula pe durate mari
de timp.

Cu toate ca un cartel este un demers comun, fiecare participant poate juca rolul
sau specific. Acordurile sunt In mod inevitabil rezultatul colaboririi mai multor
intreprinderi care sunt coautoare ale incdlcidrii, dar a céror participare la
incdlcarea respectiva poate avea diferite forme. Astlel, o incédlcare a art. 5 din
Legea concurenfei poate fi nu numai rezultatul unei actiuni izolate si, de
asemenea, al unei seri1 de actiuni sau al unui comportament continuu.

In cazul investigat, partile implicate in vederea participarii la procedurile de
achizitii publice Tn anul 2019, au coordonat comportamentul avind un singur

Y hitps://liteko teismai. lt/viesasprendimupaieska/tekstas. aspx 2id=f941dd2c-31a3-dead-8241-d3851 355606

22



122.

scop anticoncurential, s1 anume distorsionareca concureniei prin participarea cu
oferte trucate la licitatii sau la orice alte forme de concurs de oferte.

La realizarea acestui scop intreprinderile au adoptat un comportament de
simulare a concurenfei. Asadar, conduita intreprinderilor reprezintd un
comportament continuu caracterizat printr-un singur scop, constituind o
incédlcare unica s1 continud realizatd in anul 2019.

Consecintele juridice

123.

124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

Individualizarea sanctiunilor previdzute la art. 72 din Legea concurenter se face
tinand cont de gravitatea s1 durata fapte1, criterun prevazute de art. 72 alin. (3) st
(5) din Lege. Totodata, cuantumul amenzii se bazeazi pe determinarea unui
nivel de baza care se poate majora in cazul existentei circumstantelor agravante
sau se poate reduce in cazul existente1 circumstantelor atenuante.

In conformitate cu art. 72 alin. (3) lit. ¢) din Legea concurentei, pentru faptele de
gravitate mare (incalcarea art. 5 alin. (1) s1 alin. (3) lit. d), art. 7 alin. (1) lit. d)
din Legea concurentel), se sanctioneazid cu amendd de la 2% pand la 4% din cifra
totald de afaceri realizatd de intreprinderi in anul anterior sanctionirii.

Nivelul de bazi se obtine prin inmultirea procentului determinat in functie de
gradul de gravitate cu factorul aferent duratei incélcarii.

Evaluarea gravitatii unei incalciri se face de la caz la caz, pentru fiecare tip de
incélcare, ludndu-se in considerare imprejuréarile relevante ale cazului.

In sensul prezentei decizii, se refine ca circumstantd care indica la caracterul
grav al faptei anticoncurentiale, incadlcarea prin obiect, care prin caracterul sdu
afecteazd mediul concurential s1 in consecinta, bugetul de stat.

Avand in vedere comportamentul efectiv al intreprinderilor, numarul si rezultatele
procedurilor de achizifii publice la care a fost implementat acordul
anticoncurential, se stabileste cuantumul sanctunu de 2% atat pentru ,,AVB
Lider” SRIL cét s1 pentru ,,Alfa Electro-Monta; Grup™ SRL.

Conform prevederilor art. 72 alin. (5) din Legea concurente1, in functie de
duratd, faptele se Impart in 3 categorii: fapte de scurtd duratd (mai putin de un
an) sau cu consumare instantanee: factor 1; fapte de duratd medie (de la un an la
cinci ani): factor 1,2; s1 fapte de lungd duratd (peste cinci ani): factor 1,4
Respectiv, nmivelul de bazd al amenzii se obfine prin inmultirea procentului
determinat in functie de gradul de gravitate cu factorul aferent duratei incalcari.

In conformitate cu Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice,
achizitia publica reprezintd procurarea, prin intermediul unu contract de
achizitii publice, de bunuri, de lucriri sau servicii de catre una sau mai multe
autoritati contractante de la operatorii economici selectati de acestea, indiferent
dacd bunurile, lucrarile sau serviciile sunt destinate sau nu unui scop public.
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131.

132.

133.

134,

135.

136.

137.

Astlel, aceasta constd din totalitatea actiunilor autoritdfii contractante, in
contextul achizitiei respective, pana la semnarea contractului de achizifii.

In conformitate cu art.74 alin.(3) din Legea privind achizitiile publice, ofertantii
sunt informati, la momentul solicitarii ofertelor, despre conditiile de incheiere a
contractului de achizitii publice. Informarea ofertantilor este realizatd prin
intermediul publicarii de catre autoritatea contractantd a anuntului de participare/
documentatie1 de atribuire.

Durata incélcarii constatate include perioada din momentul publicdrii anunfului
de participare/ documentatiei de atribuire a achizitiilor, la organizarca si
desfasurarea carora au fost identificate semne anticoncurentiale (prima din cele
investigate/ analizate) pana la semnarea contractului cu autoritatea contractanta
in temeiul oferte1 concertate pe care a prezentat-o intreprinderea (ultima din cele
investigate/ analizate).

Prin urmare, In cazul investigat, coordonarea actiunilor Intreprinderilor ,.Alfa
Electro-Monta; Grup™ SRL s1 ,,AVB Lider” SRL in cadrul procedurilor de
achizitie publicd au avut loc in pericada 25.02.2019 — 29.10.2019 s1, drept
urmare, se incadreazd in categoria — fapte de scurtd duratd (mai putin de un an),
respectiv aplicarea factorului de durata 1.

La individualizarea sanctiunilor, Consiliul Concurentei va lua in considerare
toate circumstantele cazului, care pot conduce la o diminuare sau la o majorare a
nivelului de baza al amenzilor.

In conformitate cu art. 73 alin. (1), nivelul de bazi al amenzii pentru incilcarea
normelor materiale ale legislatie1 concurentiale poate fi majorat sau redus cu un
procent cuprins Intre 5% s1 10% din cuantumul nivelului de baza stabilit in
conformitate cu art. 72 pentru fiecare circumstantd agravantd ori atenuanti
constatata.

La caz, in cadrul audierilor din 3<3<3<, la care a participat administratorul
intreprinderii , Alfa Electro-Monta; Grup” SRL - 3<2<3<, a mentionat ci
dumnealui coordona activitifile ambelor intreprinderi In ceea ce {inea de
participarea lor la licitatiile publice investigate. Prin urmare, 3<3<3<, efectiv, a
confirmat rolul de conducitor la incélcarea legislatiel. Conform prevederilor art.
73 alin. (2) Lit. d) din Legea concurentei, rolul de conducétor la Incalcare
constituie circumstantd agravantad. Prin urmare, in conformitate cu art. 73 alin.
(1) din Legea concurentei, nivelul de bazd al amenzi1 stabilit urmeazd a fi
majorat cu 10 %, ca circumstantd agravanta a fost retinutd urmétoarea fapta care
determind majorarea nivelului de baza al amenzii.

Cifra totald de afaceri luatd in calcul la stabilirea amenzii este aferentd anului
financiar 2022. Intreprinderile investigate au declarat ¢ au obtinut urmatoarele
cifre de afacent din vanzan.
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Denumirea intreprinderii Cifra de afaceri (MDL)

-Alfa Electro-Montaj Grup™ SRL 8 810 853,00
LAVB Lider” SRIL 2602 235,00

138. Potrivit art. 36 alin. (4) din Legea concurentei, sumele ce reprezintd amenzi sau
alte sanctiuni aplicate de Consiliul Concurenfei se fac venit la bugetul de stat, in
conditiile legii. Acestea urmeazd a fi1 transferate la conturile beneficiarului:
Ministerul Finantelor, codul fiscal: 1006601000037, IBAN
MDES3TRGAAAT14311701000000; prestator beneficiar: Ministerul Finantelor —
Trezoreria de Stat.

139.1In conformitate cu art. 43 alin. (2) din Codul de executare nr. 443-XV din
24.12.2004, in cazul in care sumele se Iincaseazd in beneficiul statului, calitatea
de creditor este exercitatd de citre Ministerul Finantelor

140.In calitate de debitor in sensul prezentei decizii sunt ,,AVB Lider” SRL, (IDNO
1015600028434) s1 ,,Alfa Electro-Montaj Grup” SRL (INDO 1010600017752).

Urmare, cu considerarea faptelor constatate s1 a concluziillor expuse in
raportul de investigatie, a observatiilor asupra raportului de investigatie, precum si
a audierilor desfésurate la data de 29.12.2022, in temeiul prevederilor art. art. 5, 7,
39,41, 65,67, 71-73 din Legea concurente1, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A constata incilcarea prevederilor art. 5 alin. (1), alin. (3) lit. d) si art. 7 alin. (1) lit.
d) din Legea concurentei nr. 183/2012 (in redactia in vigoare la momentul
savarsirii faptei), de catre intreprinderile ,,Alfa Electro-Montaj Grup” SRL s1
LAVB Lider” SRL, prin participarea cu oferte trucate in cadrul procedurilor de
achizifii publice nr. MD-1550832618231, nr. MD-1562161945657, nr. MD-
1568640178094, nr. MD-1571036997332 si nr. MD-1570453813220.

2. A aplica o amenda intreprinderii ,,Alfa Electro-Montaj Grup” SRL, in cuantum
de 193 838,77 MDL (o suti noudzeci si trer mii opt sute treizeci si opt lei, 77
bani), ceea ce constituie 2,2% din cifra totala de afaceri a intreprinderii pentru
anul 2022.

3. A aplica o amenda intreprinderii ,,AVB Lider” SRL, in cuantum de 52 044,70
MDL (cimncizect s1 doud de mii patruzeci si patru lei, 70 bani), ceea ce constituie
2% din cifra totald de afaceri a intreprinderu1 pentru anul 2022.

4. Suma amenzii urmeaza a fi achitate de intreprinderi la bugetul de stat (codul
IBAN: MD83TRGAAA14311701000000), in termen de 60 zile lucratoare de la
data comunicédrii prezentei decizii, cu menfiunca ,amendd aplicati de citre
Consiliul Concurentei in conformitate cu Legea concurenfel nr.183 din
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11.07.20127. O copie a actului care confirmd plata va fi transmisd catre Consiliul
Concurentei.

A mforma Agentia Achizitii Publice in scopul intreprinderii masurilor ce se
impun in limitele competentelor.

Decizia poate {1 contestati, in termen de 30 de zile calendaristice de la primirea
acesteia de citre parti, la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani, specializat in
materie de contencios administrattv (mun. Chisindu, str. Kiev, 3).

Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptari si va fi adusa la cunostinta
partilor.

Alexei GHERTESCU
Presedinte
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