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Introducere

Concurenta corectd si onestd reprezinta unul din pilonii de baza in asigurarea unei economii de
piata durabile si competitive a Republicii Moldova. Tn acest context, Consiliul Concurentei, in
calitatea sa de autoritate publica autonoma, asigura aplicarea si respectarea legislatiei din
domeniul concurentei, ajutorului de stat si al publicitatii, in limitele competentei sale.

1n anii 2012-2014, Consiliul Concurentei, a elaborat si a implementat Programul de Dezvoltare
Strategica. Etapa respectivd a avut o importantd deosebitd pentru activitatea autoritatii de
concurenta, deoarece anume n aceasta perioada a avut loc reformarea cadrului legislativ si
institutional din domeniul concurentei, prin adoptarea si implementarea Legii concurentei si
Legii ajutorului de stat. Astfel, Agentia Nationald pentru Protectia Concurentei, odatd cu
modificarea cadrului legal din domeniu, a fost reorganizata in Consiliul Concurentei.

Schimbarea respectiva a fost absolut necesara in vederea asigurarii unui mecanism mai eficient
si amplu de aplicare, respectare si monitorizare a legislatiei din domeniul concurentei, ajutorului
de stat si al publicitatii, fiind conforma cu practicile avansate ale tarilor din Uniunea Europeana.
in asa mod, adoptarea Legii concurentei si Legii ajutorului de stat, precum si reformarea
autoritatii publice abilitate cu aplicarea acestora, au marcat o noua perioada in dezvoltarea unei
economii de piata functionale din Republica Moldova.

Reforma institutionald care a avut loc, ofera independenta in procesul decizional (aparitia unui
organ colegial de adoptare a deciziilor — Plenul Consiliului Concurentei) si Tn activitatea de
analiza si investigare (in cadrul subdiviziunilor structurale), diversifica parghiile si instrumentele
de interventie, reducand aparitia actelor de coruptie si conflictele de interese.

In acelasi timp, reformarea activititii Consiliului Concurentei a avut ca efect perfectionarea
procedurilor interne de activitate, Tn vederea cresterii eficientei muncii §i a responsabilitafii
angajatilor fata de activitatile desfasurate si obiectivele asumate si a atingerii indicatorilor de
performanta.

Programul de Dezvoltare Strategica pentru 2012-2014 a fost elaborat cu sprijinul expertilor din
Uniunea Europeana (proiectul de Twinning MDO9/ENP-PCA/FI1/03 “Support to Implementation
and Enforcement of Competition and State Aid Policy”). Consiliul Concurentei a avansat in
realizarea tuturor celor 6 obiective ale Programului de Dezvoltare Strategica pentru perioada
2012-2014 care cuprindea: i) concentrareca asupra contracararii eficiente a practicilor
anticoncurentiale in sectoarele esentiale pentru economia nationald si consumator; ii) prevenirea
practicilor anticoncurentiale si reducerea operatiunilor de concentrari economice nenotificate; iii)
mentinerea deciziilor Consiliului Concurentei de catre instantele de judecata; iv) efectuarea
studiilor de piatd complexe si utile; v) cresterea numarului de ajutoare de stat acordate de
autoritatile publice din Republica Moldova evaluate prin prisma Legii cu privire la ajutorul de
stat; vi) sporirea promovarii culturii concurentiale.

Tn baza acestor realizari, dar si in urma analizei problemelor si provocirilor existente, a extinderii
atributiilor si sarcinilor ale autoritatii de concurentd In urma reformelor realizate, precum si
avand n vedere contextul de dezvoltare a Republicii Moldova, in urma semnarii Acordului de
Asociere cu Uniunea Europeana, care a ridicat la nivel de maxima responsabilitate politica n
domeniul concurentei si ajutorului de stat, Consiliul Concurentei a elaborat Programul de
Dezvoltare Strategica pentru perioada 2016-2018. Acesta este principalul document de
planificare manageriala si strategica a activitatii Consiliului Concurentei.

Rolul PDS consta in reflectarea modalitatilor in care Consiliul Concurentei va asigura realizarea
prioritatilor specificate in documentele de politici publice nationale si sectoriale in domeniul de
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competentd, a instrumentelor de realizare a acestora si a necesarului de capacitati care trebuie
achizitionat.

La identificarea obiectivelor si directiilor de activitate, Consiliul Concurentei s-a axat pe
prioritatile de politici publice pe termen mediu, stabilite prin Strategia Nationald de Dezvoltare
,Moldova 2020” (Legea nr. 166 din 11.07.2012) si Foaia de parcurs pentru ameliorarea

activitate al Guvernului pentru perioada 2015-2018.

Astfel, pe parcursul elaborarii PDS pentru 2016-2018, au fost identificate 3 obiective strategice
de dezvoltare a Consiliului Concurentei si anume:

1. Intensificarea eforturilor pentru promovarea culturii concurentiale.

2. Asigurarea implementarii adecvate a cadrului juridic de protectie a concurenteli.

3. Perfectionarea mecanismului de acordare §i monitorizare a ajutorului de stat.

PDS a fost elaborat in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.176 din 22.03.2011
cu privire la adoptarea metodologiei pentru elaborarea programelor dezvoltarii strategice ale
autoritatilor administratiei publice centrale si Ghidul cu privire la elaborarea PDS.

La elaborarea PDS au fost implicate toate subdiviziunile Consiliului Concurentii. De asemenea,
in procesul elaborarii PDS, Consiliul Concurentei s-a ghidat de recomandarile Curtii de Conturi,
formulate in raportul auditului performantei a Consiliului Concurentei. Totodatd, au fost
consultate si analizate documentele similare ale diferitor autoritati de concurentd din Uniunea
Europeana (Cehia, Croatia, Franta, Romania, Slovacia, Spania), SUA si Federatia Rusa. Pe
parcursul elaborarii PDS a fost consultata opinia expertilor Bancii Mondiale, care au furnizat
recomandari importante si utile.

PDS este un document de planificare strategica pe termen mediu (3 ani), iar pentru planificarea
operationala a activitatii vor fi elaborate planurile anuale de activitate, care vor prevedea masuri
concrete de realizare a PDS, constituind astfel un instrument de monitorizare si evaluare a
implementarii acestuia. Totodata, PDS include si alte angajamente si obligatiuni ale Consiliului
Concurentei, prevazute in diferite documente de politici publice
nationale/sectoriale/intersectoriale.

Modificarea PDS se va efectua in cazul in care va aparea aceasta necesitate In urma analizei
Raportului de evaluare anuald a activitatii Consiliului Concurentei, sau in cazul modificarii
substantiale a prioritatilor de politici publice la nivel national.

PDS este documentul din care deriva toate actiunile prioritare pentru urmatorii 3 ani. In acest
sens, PDS reprezinta: (i) instrument pentru planificare si prioritizare a politicilor, (ii) instrument
de managementul organizational, (iii) un instrument pentru comunicare externa si interna.



1. Situatia curenta
Profilul Consiliului Concurengei

Consiliul Concurentei este o autoritate publicd autonoma, responsabild fatd de Parlament, ce
asigurd aplicarea si respectarea legislatiei din domeniul concurentei, ajutorului de stat si al
publicitatii in limitele competentei sale.

Consiliul Concurentei este succesorul de drept al Agentiei Nationale pentru Protectia
Concurentei.

Consiliul Concurentei 1si desfasoara activitatile pe intreg teritoriul Republicii Moldova in
conformitate cu prevederile: Constitutiei, Legii concurentei, al Legii cu privire la ajutorul de stat,
al Legii cu privire la publicitate, ale Regulamentului de organizare si functionare, ale altor acte
legislative si normative, astfel optand pentru asigurarea conditiilor de concurentd echitabila
pentru toti agentii economici.

In desfasurarea activitatilor de investigare si luare a deciziilor, Consiliul Concurentei este
independent de alte autoritati publice.

Consiliul Concurentei are mai multe atributii principale, stipulate expres in art. 39 din Legea
concurentei, dupa cum urmeaza:

a) promoveaza cultura concurentiald;

b) elaboreaza actele normative necesare pentru implementarea legislatici din domeniul
concurentei, ajutorului de stat si publicitatii, in limitele competentei sale.

C) avizeaza proiectele de acte legislative si normative ce pot avea impact anticoncurential;

d) sesizeaza organele competente privind incompatibilitatea actelor legislative si normative
cu legislatia din domeniul concurentei, ajutorului de stat si publicitatii, in limitele
competentei sale;

e) investigheaza practicile anticoncurentiale, concurenta neloiald si alte incalcari ale
legislatiei din domeniul concurentei, ajutorului de stat si publicitatii, in limitele
competentei sale;

f) constata incalcari ale legislatiei din domeniul concurentei, ajutorului de stat si publicitatii,
impune masuri interimare in vederea incetarii incalcarilor denuntate, impune masuri
corective si aplicad sanctiuni pentru comiterea incalcarilor, in limitele competentei sale;

g) adopta decizii prevazute de lege pentru cazurile de concentrari economice;

h) autorizeaza, monitorizeaza si raporteaza ajutorul de stat;

i) 1nainteaza in instanta de judecata actiuni privind cazurile ce tin de competenta sa;

J) realizeaza alte atributii in conformitate cu legislatia din domeniul concurentei, ajutorului
de stat si publicitatii

Consiliul Concurentei isi organizeaza activitatea in baza principiilor de autonomie, independenta
si colegialitate. Tn vederea realizarii prevederilor Legii concurentei, Legii privind ajutorul de stat
si ale Legii publicitatii, Consiliul Concurentei colaboreaza cu autoritatile administratiei publice
centrale si locale, autoritatile publice autonome.

Organigrama Consiliului Concurengei

Consiliul Concurentei este constituit din conducere, aparat executiv format din subdiviziuni

specializate si operationale si filiale teritoriale. Structura Consiliului Concurentei este prevazuta

n art. 35 al Legii concurentei.

Consiliul Concurentei este condus de Plenul Consiliului Concurentei. Plenul Consiliului

Concurentei este un organ colegial decizional compus din 5 membri, inclusiv un presedinte si doi

vicepresedinti, care sunt, respectiv, presedinte si vicepresedinti ai Consiliului Concurentei.
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Membrii Plenului sunt desemnati in functie prin hotararea Parlamentului, la propunerea
presedintelui Parlamentului, cu avizul comisiei parlamentare de profil, pentru un mandat de 5
ani.

Membrii Plenului nu reprezinta autoritatea ce Ti numeste si sunt independenti in luarea deciziilor.

Personalul Consiliului Concurentei este compus din personal de specialitate, care cade sub
incidenta Legii nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, si personal tehnic.

Organigrama Consiliului Concurentei este prezentata in anexa nr.1

Bugetul

Finantarea Consiliului Concurentei acopera costul estimativ al tuturor activitatilor, astfel incat
acesta sa 1si exercite efectiv, eficient si plenar activitatile, conform prevederilor art. 36 al Legii
concurentei. Conform Legii bugetului anual, finantarea activitatii Consiliului Concurentei se
realizeaza din mijloacele financiare alocate din bugetul de stat.

Dinamica sumelor alocate in ultimii 4 ani, pentru finantarea activitatii, este prezentata in tabelul
nr. 1. Astfel, majorarea efectivului in conformitate cu Hotararea Parlamentului nr.278 din
21.11.2013, procurarea mijloacelor fixe (echipament electronic si tehnica de calcul, autoturisme
etc.), precum si alocatiile pentru arenda sediului au contribuit la majorarea sumelor alocate
bugetului pentru anul 2014.

Tabelul nr.1. Bugetul anual al Consiliului Concurentei in perioada 2011-2014

Bugetul total %- salarii %-cheltuieli de mentinere
(mii lei) si operationale
1. | 2011 3275,3 63% 37%
2. | 2012 4104,2 78% 22%
3. 12013 5939,9 67% 33%
4. | 2014 14463,6 57% 43%

Portofoliul subdiviziunilor structurale

Consiliul Concurentei este constituit din conducere, aparat executiv, format din subdiviziuni
specializate i operationale, si filiale teritoriale, conform art. 35 alin. (1) al Legii concurentei,

Tn temeiul art. 36 alin. (3) al Legii concurentei, Parlamentul a adoptat Hotararea nr. 278 din
21.11.2013 privind aprobarea numarului-limita de unitati de personal si a schemei de incadrare a
Consiliului Concurentei. Astfel numarul-limita de unitati de personal este 132 de unitati.
Conform schemei de ncadrare, Consiliul Concurentei isi organizeaza activitatea in 13 directii, 2
sectii, 2 servicii si 4 oficii teritoriale (care urmeaza a fi infiintate Tn 2015-2016), si este deplin
functional.

In conformitate cu organigrama actuala a Consiliului Concurentei, toate subdiviziunile executive
sunt subordonate direct presedintelui Consiliului Concurentei.

Scopul si atributiile fiecarei subdiviziuni ale Consiliului Concurentei sunt prezentate in tabelul
nr.2.



Tabelul nr. 2 Scopul si atributiile subdiviziunilor structurale din cadrul Consiliului Concurentei

Denumirea  Numirul Scopul, misiunea subdiviziunii din subordine Principalele produse
deplina a de functii
subdiviziunii

Directia 8 Scopul: Proiecte de dispozitii de initiere a

Anticartel Aportul la protectia, mentinerea si stimularea concurentei avand drept investigatiei;

(DA) obiectiv prevenirea si, dupa caz, contracararea folosirii acordurilor Proiecte de decizii de respingere a plangerilor;
anticoncurentiale pentru Tmpiedicarea, restrangerea sau denaturarea Proiecte de decizie privind constatarea
concurentel. incalcarii/lipsa incalcarii Legii concurentei;
Sarcinile de baza: _ _ _ Proiecte de decizii de aplicare a sanctiunilor;
1. Participare la elaborarea si perfectionarea actelor normative aferente Proiecte de acte legislative si acte normative

interzicerii acordurilor anticoncurentiale; in domeniul concurentei:
2. Imtz_est1garea 1_nc|:a1car1|l_o€ 1§g1sla;|et|_ contcurer;yale _generat;\_te de aco:jdup Proiecte de decizii de acceptare a
an |ccc)|ncgrer;];|a_1 €, apflcqn Icun((j)g Inte .eore ICE 1 practice, procedur, angajamentelor Tinaintate de Tntreprinderi
3 rge:o € sl tehnici pro Zs_lo_ga e;_a ecvate; dunil ‘ duril conform Legii concurentei;
- Determinarea st Individualizarea —sanctiuniior pentru—acorauriie Proiecte de instructiuni interne ale Consiliului
anticoncurentiale interzise conform legislatiei in vigoare; ..
° - DA T Concurentei;
4. Evaluarea probelor prezentate de intreprinderi in vederea beneficierii . . . . ) -
g : . ) Registrul de evidenta a cazurilor examinate/in
de exceptare de la regula generala de interdictie a acordurilor . _ ’
. o ’ examinare;
anticoncurentiale; Avize/note citre Directia Turidici
5. Desfasurarea activitatii de promovare a concurentei, inclusiv catre Lirectla Jundica.
popularizarea politicii de clementa.

Directia Abuz 8 Scopul: Proiecte de dispozitii de initiere a

de Pozitie Prevenirea si contracararea practicilor anticoncurentiale in partea ce tine investigatiei;

Dominanti de abuzul de pozitie dominanta. Proiecte de decizii de respingere a plangerilor;

(APD) Sarcinile de baza: Proiecte de decizie privind constatarea

1. Promovarea culturii concurentiale;

2. Examinarea si participarea la elaborarea avizelor asupra proiectelor

actelor normative privind prevenirea practicilor abuzive ale

intreprinderilor dominante;

Contracararea practicilor abuzive ale intreprinderilor dominante;

4. Monitorizarea executdrii actelor administrative adoptate de catre
Plenul Consiliului Concurentei.

w

incalcarii/lipsa incalcarii Legii concurentei;
Proiecte de decizii de aplicare a sanctiunilor;
Proiecte de acte legislative si acte normative
Tn domeniul concurentei;
Proiecte de instructiuni interne;
Proiecte de decizii de
angajamentelor Tnaintate de

acceptare a
intreprinderi




Denumirea
deplina a

Scopul, misiunea subdiviziunii din subordine

Principalele produse

subdiviziunii

conform Legii concurentei,

Prescriptii;

Registre de evidenta a: 1) cazurilor
examinate/in  examinare; 2) plangerilor
examinate Tn cadrul Directiei APD;
Avize/note catre Directia Juridica.

Directia
Concentrari
economice  si
studii utile de
piata

(CEP)

Scopul:

Prevenirea si contracararea practicilor anticoncurentiale in partea ce tine de

concentrdrile economice precum si inlaturarea problemelor de ordin

concurential Tn principalele sectoare ale economiei prin intermediul
investigatiilor utile pentru cunoasterea pietei.

Sarcinile de baza:

1. Promovarea culturii concurentiale;

2. Examinarea notificarilor privind concentrdrile economice parvenite in
de concentrare economica cu mediul concurential;

3. Investigarea incalcarilor legislatiei concurentiale generate de punerea in
aplicare a concentrarilor economice si individualizarea sanctiunilor
pentru punerea in aplicare a concentrarilor economice nenotificate;

4. Efectuarea investigatiilor utile pentru cunoasterea pietelor;

5. Monitorizarea executdrii actelor administrative adoptate de catre Plen.

Proiecte de decizii privind compatibilitatea cu
mediul concurential,

Proiecte de decizii privind incompatibilitatea
cu mediul concurential;

Proiecte de decizii cu privire la constatarea
incalcarii/lipsa incalcarii Legii concurentei;
Proiecte de decizii cu privire la aplicarea
sanctiunii;

Registru de evidenta a cazurilor examinate/in
examinare;

Registrul de evidenta a plangerilor examinate
in cadrul Directiei CEP.

Directia
Actiuni
Anticoncurenti
ale ale
Autoritatilor
Publice

(AAP)

Scopul:

Aportul la protectia, mentinerea si stimularea concurentei avand drept

obiectiv identificarea, prevenirea si, dupa caz, contracararea actiunilor sau

inactiunilor autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale sau

locale de restrangere, impiedicare sau denaturare a concurentei.

Sarcinile de baza:

1. Promovarea culturii concurentiale;

2. Investigarea incalcarilor legislatiei de concurenta generate de actiunile
sau inactiunile APC si APL de restrangere, impiedicare sau denaturare
a concurentei;

Proiecte de dispozitii de initiere a
investigatiei;
Proiecte de decizii de respingere a
plangerilor;
Proiecte de decizii de constare a
incdlcarii/lipsa incalcarii al Legii concurentei;
Proiecte de decizii de aplicare a sanctiunilor;
Registru de evidenta a cazurilor examinate/in
examinare;
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Numarul
de functii

Denumirea
deplina a

Scopul, misiunea subdiviziunii din subordine

Principalele produse

subdiviziunii

3. Participarea la elaborarea si perfectionarea actelor normative conform
competentelor detinute;

4. Dezvoltarea colaborarii cu subdiviziunile competente ale administratiei
publice centrale si locale.

Registrul de evidenta a plangerilor examinate
n cadrul Directiei AAP;.

Avize/note catre Directia Juridica.

Directia 6
Concurenta
Neloiala
(CN)

Scopul:

Prevenirea si contracararea concurentei neloiale, asigurarea aplicarii si

respectarii legislatiei din domeniul publicitatii.

Sarcinile de baza:

1. Participarea la elaborarea actelor legislative si normative, metodelor
corespunzatoare stoparii, prevenirii sau interdictiei actelor de
concurenta neloiala si celor contravin Legii cu privire la publicitate;

2. Crearea si completarea fondului informational in domeniul concurentei
neloiale si publicitatii;

3. Exercitarea controlului asupra respectarii legislatiei de concurenta si a
celei cu privire la publicitate, de catre agentii economici, persoane fizice

Proiecte de dispozitii de initiere a
Investigatiei;
Proiecte de decizii de respingere a
plangerilor;
Proiecte de decizii de constare a
incalcarii/lipsa incalcarii Legii concurentei;
Prescriptii;

Proiecte de decizii de aplicare a sanctiunilor;
Procese-verbale cu privire la contraventie
intocmite;

i ridice: Registreu de evidenta a: 1) cazurilor
4 gjutnb.llc.e’ diului ol i | depistirii actelor d examinate/in  examinare; 2) pléangerilor
. establ 1r?a me 1}1 u1 concurentla m cazu €pistarin  actelor € examinate in cadrul Direc;iei CN;
concurenta neloiala; . 5 o D e
. . . . Avize/note catre Directia Juridica.
5. Asigurarea relatiilor ce apar in procesul de producere, amplasare si ’
difuzare a publicitatii in cazul depistarii actelor care au ca efect
restrangerea/incalcarea activitatii in domeniul publicitatii.
Directia Ajutor 6 Scopul: Proiecte de decizii privind examinarea
de Stat Examinarea compatibilitatii cu mediul concurential a ajutoarelor de stat notificarilor masurilor de sprijin;
Sectorial sectoriale, acordate beneficiarilor din toate sectoarele economiei nationale. Proiecte de decizie privind examinarea

Sarcinile de baza:

1. Promovarea culturii concurentiale si a ajutorului de stat;

2. Examinarea notificarilor masurilor de sprijin parvenite in cadrul
Consiliului Concurentei;

3. Identificarea potentialelor masuri de ajutor de stat;

4. Investigarea cazurilor de incalcare a legislatiei cu privire la ajutorul de
stat

cazurilor de incélcare a legislatiei cu privire la
ajutorul de stat;

Proiecte de acte normative
ajutorului de stat;

Note informative privind potentialele masuri
de ajutor de stat identificate;

n domeniul
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Denumirea
deplina a
subdiviziunii

Scopul, misiunea subdiviziunii din subordine

Principalele produse

5. Elaborarea si /sau participarea la elaborarea proiectelor de acte
normative Th domeniul ajutorului de stat
6. Promovarea culturii concurentiale si a ajutorului de stat.

Asistenta tehnica acordata furnizorilor si
beneficiarilor de ajutor de stat.

Directia
Ajutor de Stat
Orizontal

Scopul:

acordate beneficiarilor din toate sectoarele economiei nationale.

Sarcinile de baza:

1. Promovarea culturii concurentiale si a ajutorului de stat;

2. Examinarea notificarilor masurilor de sprijin parvenite in cadrul
Consiliului Concurentei;

3. Identificarea potentialelor masuri de ajutor de stat;

4. Investigarea cazurilor de incalcare a legislatiei ajutorului de stat;

5. Elaborarea si /sau participarea la elaborarea proiectelor de acte
normative Th domeniul ajutorului de stat.

Proiecte de decizii privind examinarea
notificarilor masurilor de sprijin;

Proiecte de decizie privind examinarea
cazurilor de incélcare a legislatiei cu privire la
ajutorul de stat;

Proiecte de acte normative in domeniul
ajutorului de stat;

Note informative privind potentialele masuri
de ajutor de stat identificate;

Asistenta tehnica acordata furnizorilor si
beneficiarilor de ajutor de stat.

Directia Ajutor
de Stat pentru
Dezvoltare
Regionala

Scopul:

pentru dezvoltare regionald, acordat beneficiarilor din toate sectoarele

economiei nationale.

Sarcinile de baza:

1. Promovarea culturii concurentiale si a ajutorului de stat;

2. Examinarea notificarilor masurilor de sprijin parvenite Tn cadrul
Consiliului Concurentei;

3. Identificarea potentialelor masuri de ajutor de stat;

4. Investigarea cazurilor de incalcare a legislatiei cu privire la ajutorul de
stat;

5. Elaborarea si/sau participarea la elaborarea proiectelor de acte
normative Th domeniul ajutorului de stat.

Proiecte de decizii privind examinarea
notificarilor masurilor de sprijin;

Proiecte de decizie privind examinarea
cazurilor de incélcare a legislatiei cu privire la
ajutorul de stat;

Proiecte de acte normative in domeniul
ajutorului de stat;

Note informative privind potentialele masuri
de ajutor de stat identificate;

Asistenta tehnica acordata furnizorilor —si
beneficiarilor de ajutor de stat.
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Denumirea  Numirul Scopul, misiunea subdiviziunii din subordine Principalele produse
deplina a de functii
subdiviziunii
Directia 7 Scopul: Proiecte de decizii privind examinarea
Evidenta si Monitorizarea si raportarea ajutorului de stat acordat beneficiarilor din cazurilor de incélcare a legislatiei cu privire la
Raportare a toate sectoarele economiei nationale, in vederea mentinerii unui mediu ajutorul de stat;
Ajutorului de concurential normal. Proiecte de acte normative in domeniul
Stat Sarcinile de baza: ajutorului de stat;
1. Promovarea culturii concurentiale si a ajutorului de stat; Registrul ajutorului de stat acordat 1in
2. Monitorizarea ajutoarelor de stat existente in derulare si intocmirea Republica Moldova si Raportul anual privind
raportului de monitorizare; ajutoarele acordate;
3. Evidenta si perfectarea Raportului anual privind ajutoarele de stat Raport de monitorizare a ajutoarelor de stat;
acordate; . o _ Asistentd tehnicd acordatd furnizorilor si
4. Investigarea cazurilor de incilcare a legislatiei ajutorului de stat; beneficiarilor de ajutor de stat. ’
5. Elaborarea si /sau participarea la elaborarea proiectelor de acte
normative Th domeniul ajutorului de stat.
Directia Politici 6 Scopul: Documente de politici;

si Relatii cu
Publicul

Promovarea, fortificarea si asigurarea transparentei activitatii Consiliului

Concurentei.

Sarcinile de baza:

1. Asigurarea politicii de transparenta a Consiliului Concurentei;

2. Asigurarea unei informari prompte, oportune, corecte si echidistante a
cetatenilor despre deciziile si proiectele lansate;

3. Obtinerea, pe baza comunicarii cu alte institutii, comunitatile locale,
reprezentantii societatii civile, a suportului public necesar sustinerii
efortului institutional pentru indeplinirea sarcinilor stabilite Consiliului
Concurentei;

4. Gestionarea si asigurarea unei imagini
importanta si rolul pe care il exercita;

5. Asigurarea procesului de informare promptd, oportund, corecta si
echidistantd despre deciziile si proiectele lansate.

institutionale demne de

Evenimente (conferinte de presda, interviuri,
mese rotunde, seminare etc.);

Materiale informative publicate pe pagina
oficiala a autoritatii si retele de socializare;
Dosare ale evenimentelor organizate;

Materiale  informative ale  Consiliului
Concurentei aparute 1n presa.
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Denumirea
deplina a
subdiviziunii

Numarul
de functii

Scopul, misiunea subdiviziunii din subordine

Principalele produse

Directia 12 Scopul: Ordinele cu privire la personal elaborate si
Resurse Umane | unitati | Promotor al politicii de personal si de secretariat in scopul asigurarii monitorizate;
si Secretariat activitatii eficiente a Consiliului Concurentei. Dosarele personale ale tuturor angajatilor;
(7 Sarcinile de baza: Contractele individuale de muncd semnate cu
funcrii | 1. Administrarea  personalului  prin  planificarea, coordonarea, personal auxiliar;
publice organizarea, desfasurarea, monitorizarea si evaluarea implementarii a Contractele de confidentialitate intocmite pe
5 procedurilor de personal; fiecare angajat; ’
personal | 2. Acordarea asistentei informationale si metodologice ih domeniu; Evidenta carnetelor de munci si intocmirea
auxiliar) | 3. Evidenta datelor si documentelor cu privire la personal; acestoré; ’
4. Iln_erea_ i c_ontrolul lucrarilor de secretariat, in conformitate cu Concursuri de angajare desfasurate;
Iegilslaya N vigoare, . . Tinerea registrelor: 1) de evidenta a
5. Asigurarca legaturii permanente cu publicul, prin informarea corespondentei, 2) delegatiilor, 3) procurilor;
cetatenilor cu privire la actele necesare eliberarii documentelor g S AP
L . : . Pastrarea si gestionarea arhivei.
solicitate si programul de audiente si de lucru. i
Directia 6 Scopul: Control al accesului in incaperi, verificarea
Securitate Asigurarea securitatii interne pentru prevenirea si combaterea cazurilor de respectarii regimului de acces;
Interna si coruptie, asigurarea securitatii informationale a retelelor si bazelor de date, Prevenirea cazurilor de acces neautorizat in
Tehnologia paza fizica a incaperilor, apararea intereselor de serviciu. oficiu;
Informatiei Sarcinile de baza: Supraveghere antiincendiard non-stop;

1.
2.

3.

Organizarea procesului de asigurare a pazei fizice a incaperilor;
Asigurarea securitatii informationale, prevenirea cazurilor de spargere a
retelei informationale si a bazei de date a Consiliului Concurentei;
Depistarea si prevenirea cazurilor de incalcare procedurii de prelucrare
a datelor cu caracter personal, asigurarea respectarii legislatiei privind
protectia datelor cu caracter personal;

Analiza datelor despre personal din punct de vedere al securitatii interne
a autoritatii publice, depistarea cazurilor de nedeclarare a conflictului de
interese de catre angajatii autoritatii;

Prevenirea, depistarea §i combaterea cazurilor de coruptie, de
participare ilegala a angajatilor la activitatea de intreprinzator si de
primire de recompensa nelegitima sau de folos material.

Monitorizarea functionalitatii cu
administratiei cladirii;

Supraveghere video non-stop;
Protejarea tehnicii de calcul si a unitatilor de
transport de deteriordri in procesul de
exploatare;

Atacuri cibernetice posibile respinse;

Actiuni tehnice si fizice de limitare a accesului
la datele cu caracter personal.

suportul
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Numarul
de functii

Denumirea
deplina a

Scopul, misiunea subdiviziunii din subordine

Principalele produse

subdiviziunii

Directia 8 Scopul: Proiecte de legi si de acte normative elaborate;
Juridica Asigurarea suportului juridic al activitatii Consiliului Concurentei. Proiectele de acte normative si legislative
Sarcinile de baza: avizate;
1. Elaborarea proiectelor de legi si de acte normative ce tin de domeniul Ordine, instructiuni,  decizii,  hotdrari,
de competentd; dispozitii, prescriptii avizate;
2. Efectuarea expertizei juridice a proiectelor ordinelor, instructiunilor, Consultatii acordate;
deciziilor,_hot?lrérilor, dispgzitiilor, prescriptiilor si altor acte normative Participa}ea la sedintele de judecati;
aIe_ConS|I|uIU|_ Concurentel, . . N : Suportul  juridic acordat la efectuarea
3. Avizarea proiectelor actelor normative si legislative remise spre inspectiiloricontroalelor.
examinare Consiliului Concurentei; ’
4. Acordarea suportului juridic in cadrul investigatiilor;
5. Reprezentarea intereselor Consiliului Concurentei in instantele de
judecata, in alte autoritati si organizatii.
Sectia 4 Scopul: Proiectul bugetului Consiliului Concurentei;
Contabilitate si Organizarea planificarii, finantarii si evidentei contabile a activitatii Planuri de finantare executate;
Buget financiare in conformitate cu legislatia in vigoare. Registrul conturilor contabile privind
Sarcinile de baza: patrimoniul Consiliului Concurentei;
1. Planificarea bugetului Consiliului Concurentei; Note  contabile  aferente  operatiunilor
2. Analiza mijloacelor financiare §i1 materiale cu efectuarea lunard a economice executate; ’
finantarii conform planurilor de finantare generale si secundare; Rapoarte lunare, trimestriale, semestriale,
3. Gestionarea evidentei contabile a mijloacelor bugetare si speciale ale anuale catre: Ministerul Finantelor, Casa
Conshlllu.IUI CO”CUTG”E?“ ) o o N . Nationalda de Asigurari Sociaile, Biroul
4. Monitorizarea veniturilor si cheltuielilor pe tipuri de mijloace speciale Naiional de Statistica, Serviciul Fiscal de Stat.
5. Inventarierea relatiilor financiare si economice cu debitorii si
creditorii;
6. Asigurarea integritatii mijloacelor banesti, controlul asupra integritatii
si utilizarii corecte a fondurilor fixe, inventarului si materialelor de
mica valoare cu uzura rapida.
Sectia  Relatii 4 Scopul: Acorduri de colaborare si planuri de actiuni;
Externe si Promovarea imaginii Consiliului Concurentei 1n cadrul relatiilor Misiuni externe, intrevederi, sedinte,
Integrare internagionale. conferinte, seminare, vizite oficiale, in tard si
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Denumirea  Numarul
deplina a de functii

Scopul, misiunea subdiviziunii din subordine

Principalele produse

subdiviziunii
Europeana

Sarcinile de baza:

1. Organizarea activitatii de protocol si dezvoltarea parteneriatelor
bilaterale/multilaterale de colaborare in domeniile de competenta;

2. Asigurarea extinderii, coordonarii eficiente si monitorizarii asistentei
oficiale pentru dezvoltare oferita de comunitatea donatorilor sectorului
concurente;

3. Crearea cadrului normativ in vederea dezvoltarii relatiilor de
colaborare internationala in domeniul concurentei si ajutorului de stat.

peste hotare cu participare internationala;
Propuneri de proiecte in adresa donatorilor;
Corespondenta oficiala.

Serviciu Audit 1
Intern

Scopul:

Asistarea managementului in evaluarea si Tmbunatatirea proceselor de

guvernare, control §i management al riscurilor menite sa asigure atingerea

obiectivelor Consiliului Concurentei.

Sarcinile de baza:

1. Efectuarea misiunilor de audit intern pentru evaluarea sistemului de
management financiar al subdiviziunii auditate;

2. Evaluarea proceselor de control intern;

3. Monitorizarea implementarii recomandarilor in cadrul subdiviziunii

Rapoarte privind misiunile de audit;

Note informative;

Rapoarte de activitate semestriale si anuale;
Registrul riscurilor.

auditate;
4.. Elaborarea rapoartelor de audit intern.
Serviciul 3 Scopul: e Procese verbale ale sedintelor de Plen;
Secretariat al Asigurarea unei legaturi permanente dintre raportori si membrii Plenului. e Proiecte de acte normative;
Plenului Sarcinile de baza: e Registrele de evidentd a: 1) dispozitiilor,

1. Asigurarea documentara a membrilor Plenului;

2. Tinerea evidentei si completdrii fondului informational al Serviciului.

3. Elaborarea si/sau participarea la elaborarea proiectelor de acte
normative

2) deciziilor, 3) hotararilor, 4) prescriptiilor
adoptate de Plenul Consiliului Concurentei.
Baza de date a dosarelor finalizate.
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Date despre personal

Statul de personal al Consiliului Concurentei in anul 2015 contine un numar de 132 posturi, 76
fiind ocupate, potrivit urmatoarei structuri:

e functionari publici de conducere — 26 persoane

¢ functionari publici de executie — 46 persoane

e personal tehnic — 4 persoane.

Dupa criteriul de varsta, structura angajatilor este urmatoarea:
e pana la 25 de ani — 8 persoane
e intre 25 - 40 ani — 57 persoane
e intre 41 — 56f/61b ani — 10 persoane
e peste 57f/62b ani — 1 persoana.

Dupa criteriul de gen, structura personalului Consiliului Concurentei este urmatoarea:
e 42 barbati
e 34 femei.

Informatia detaliata privind personalul Consiliului Concurentei se regaseste la anexa nr.2
2. Analiza SWOT

Analiza SWOT reprezinta un instrument metodologic important pentru elaborarea PDS, care se
bazeaza pe intelegerea clara a situatiei existente. Analiza respectiva permite sa stabileasca obiective
viitoare realizabile, prezentand cel mai eficient echilibru al ambitiilor si resurselor institutiei.

Factorii interni identificati care afecteaza functionarea Consiliului Concurentei au fost divizati in
puncte tari si puncte slabe, subliniind domeniile care trebuie fortificate pentru realizarea unor
rezultate mai bune, enumerand totodata resursele si abilitatile pe care oricand se poate baza
institutia.

Tn mod similar, factorii externi care nu depind de actiunile Consiliului Concurentei, au fost divizati
n riscuri si oportunitati. O astfel de divizare ofera orientari institutiei, intrucat lista amenintarilor
prezintd riscurile care trebuie luate in considerare intotdeauna, In timp ce oportunitatile servesc
pentru a facilita indeplinirea atributiilor Consiliului Concurentei in vederea realizarii obiectivelor
sale.

Tabelul nr. 3 Analiza SWOT

Puncte tari (Avantaje) Puncte slabe (Dezavantaje)

e Existenta cadrului legal-normativ.  n | ¢ Ponderea redusa a functionarilor publici cu

domeniul concurentei si ajutorului de stat, in experientd avansatd, in domeniile de

conformitate cu acquis-ul comunitar competentd, din numarul total al angajatilor
e Activitatea desfasurata de catre Consiliul | ¢ Lipsa echipamentului tehnic si electronic

Concurentei, conform principiilor necesar pentru desfasurarea inspectiilor

transparentei si legalitatii
e Existenta unei memorii institutionale | ¢ Numarul redus de formatori in domeniul
dezvoltate a Consiliului Concurentei concurentei si ajutorului de stat
e Cooperarea Consiliului Concurentei cu | ¢ Nivel redus de cunoastere a limbii engleze si
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organizatiile straine si internationale

Puncte tari (Avantaje) Puncte slabe (Dezavantaje)

a altor limbi de circulatie internationala la un
nivel avansat de catre personal

e Acces la diverse baze de date

Capacitati ~ financiare  insuficiente  de
motivare si mentinere a personalului

e Cadru intern de proceduri institutional optim

e Nivel insuficient de cunoastere si utilizare a

metodelor econometrice si analiza juridica la
instrumentarea dosarelor de catre functionari

e Conditii de muncd adecvate pentru
exercitarea efectiva a atributiilor de serviciu

Potential nevalorificat pentru depistarea
actiunilor aniticoncurentiale din oficiu

e Implementarea  Sistemului informational

automatizat “Registrul Ajutoarelor de Stat”
Oportunitati

o Realizarea angajamentelor din Acordul de

asociere RM-UE si Acordului de comert

liber cu UE privind liberalizarea pietelor si

dezvoltarea concurentei

Riscuri

e Nivelul scdzut de culturd concurentiald in

randul avocatilor, judecatorilor, al mediului
de afaceri si al societatii civile

e Deschiderea

oficiilor  teritoriale ale

Consiliului Concurentei

Unele neconcordante ale cadrului legal
existent cu cel al concurentei si ajutorului de
stat

e Elaborarea si implementarea Programului
National 1n domeniul concurentei si
ajutorului de stat, conform prevederilor SND
,,Moldova 2020”

Aplicarea Legii concurentei si  Legii
ajutorului de stat este un domeniu nou si
necunoscut pentru autoritatile publice

¢ Intensificarea eforturilor pentru promovarea
si popularizarea actiunilor Tintreprinse de
catre Consiliul Concurentei

Lipsa normelor legale pentru impunerea
tinerii contabilitatii separate pe activitati in
unele domenii de catre beneficiarii ajutorului

de stat

e Aprofundarea colaborarii cu autoritatile

Acordarea ajutoarelor de stat de catre

publice centrale, locale, mediul de afaceri si furnizori  fara  autorizarea  Consiliul
judecatorii, in vedereca promovarii culturii Concurentei
concurentiale

e Posibilitatea cresterii motivatiei personalului Tergiversarea realizarii  procesului  de

realizare a angajamentelor  Acordului de

asociere RM-UE

e Cresterea accesului la asistenta tehnica

Fluctuatia  cadrelor  responsabile  de

/financiara externa in cadrul diferitor notificarea si raportarea ajutorului de stat din
proiecte randul furnizorilor

e Crearea si dezvoltarea wunui grup de Dificultatea implementarii legislatiei
formatori in randurile angajatilor concurentiale datorita conjuncturii

economice, politice si sociale

o Utilizarea mijloacelor tehnice performante
pentru instruire la distanta

Deficiente tehnice la utilizarea SIRASM

e Implementarea Intranet-ului
interna)

(comunicare




3. Valorile, misiunea si viziunea de dezvoltare

Valorile reflectd felul in care actioneaza o organizatie, cum isi onoreaza obligatiunile si atributiile
functionale, comportamentul, deosebind un lucru important de altele prin apelul la valoarea
acestuia. Expunerea valorilor conduce spre ceea ce doreste sa realizeze institutia si spre felul cum
se va implementa acest lucru.

Tn acest context, valorile pe care se bazeaza actiunile pe care le desfisoara Consiliul Concurentei
sunt: independenta, responsabilitatea, profesionalismul, eficienta, integritatea, transparenta.

Profilul, analiza SWOT, valorile sunt elementele esentiale in elaborarea Viziunii si Misiunii, care
reprezintd elemente de baza ale PDS, menite la general sa contribuie la atingerea obiectivelor
strategice.

Figura nr. 1 Interdependenta dintre valori, viziune, misiune, prioritati si obiective

Valorile - Viziune
(imaginea ideala spre care tinde organizatia)

! |

Misiunea

(ce trebuie de facut?)

Prioritatile pe termen mediu
(stabilite Tn diferite documente de nivel national)

A 4

Scopul general si obiectivele strategice

Viziunea reflectd imaginea privind profilul organizatiei, directiile principale de evolutie a
domeniilor de interes public si raspunde la intrebarea — care este stadiul de dezvoltare spre care se
tinde, pentru perioada 2016-2018?

Viziunea

Consiliul Concurentei - autoritate publicd moderna, recunoscutd pe plan national si european, care
prin obiectivitate si impartialitate, cooperare si transparentd asigura protejarea, mentinerea si
stimularea concurentei capabile sa contribuie la dezvoltarea economica a Republicii Moldova, in
vederea asigurarii bunastarii consumatorilor.

Misiunea reprezinti scopul sau motivul de a exista a unei organizatii. In majoritatea tarilor cu
economie de piata avansata, autoritatea de concurenta are misiunea de a veghea si a asigura
functionarea normala a mecanismelor de piata, in parteneriat cu alte autoritati ale statului.

Misiunea Consiliului Concurentei

Aplicarea masurilor eficiente pentru protectia, stimularea concurentei, in vederea mentinerii unui
mediu concurential functional, asigurarii activitafii libere de intreprinzator si promovarii intereselor
legitime ale consumatorilor.
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Pentru realizarea Misiunii, Consiliul Concurentei dispune de mai multe parghii si instrumente de
interventie, in conformitate cu legislatia in vigoare, fiind Tnvestit cu: 1) putere de decizie, 2)
reglementare, 3) interdictie, 4) interventie, 5) inspectie, 6) sanctionare.

Prin realizarea Misiunii sale, Consiliul Concurentei contribuie la mentinerea cursului de liberalizare
si deschidere a pietelor catre concurentd in vederea dezvoltarii economiei si consolidarii mediului
concurential.

4. Prioritatile pe termen mediu

Consiliul Concurentei si-a identificat prioritatile pe termen mediu in domeniul de activitate,
necesare realizarii Misiunii in urma analizei celor mai importante documente de politici strategice
existente la nivel national:
e Strategia nationald de dezvoltare ‘“Moldova 20207, aprobatd prin Legea nr.166 din
11.07.2012;
e Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova
— Uniunea Europeana pentru anii 2014-2016, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 808 din
07.10.2014,
e Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova pentru anii 2015-2018;
Hotararea Guvernului nr. 4 din 14.01.2014;
e Planul de actiuni pentru implementarea in anii 2013-2015 a Strategiei reformei cadrului de
reglementare a activitatii de Intreprinzator pentru anii 2013-2020 aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 921 din 16.12.2013.

Tabelul nr. 4 Prioritatile de politici pe termen mediu
Nr. Prioritatea de politici pe termen mediu

1. Ameliorarea climatului de afaceri prin | Strategia Nationald de dezvoltare
promovarea politicii concurentiale, optimizarea | ,,Moldova 2020”
cadrului de reglementare si aplicarea
tehnologiilor informationale 1n serviciile
publice destinate mediului de afaceri si
cetatenilor.
2. Mentinerea unei legislatii cuprinzatoare in | Planul national de actiuni pentru

implementarea Acordului de Asociere
Republica  Moldova -  Uniunea
Europeana pentru anii 2014-2016

materie de concurenta care abordeaza in mod
eficace acordurile anticoncurentiale, practicile
concertate si comportamentul anticoncurential
unilateral al intreprinderilor cu putere
dominanta pe piata si asigurarea unui control
eficace al concentrarilor intre intreprinderi.
Evaluarea ajutoarelor de stat in conformitate cu
prevederile Uniunii Europene.

Republicii Moldova prin sporirea intensitatii
concurentei pe piatd si implementarea
eficientd a prevederilor legale in domeniul

3. | Protectia concurentei si eliminarea | Programul de activitate al Guvernului
monopolurilor din economia nationala. Republicii Moldova 2015-2018
4. | Ameliorarea competitivitatii economiei | Foaia de parcurs pentru ameliorarea

......

Strategia  nationald 1n  domeniul
proprietdtii intelectuale pand in anul
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Nr. Prioritatea de politici pe termen mediu

concurentei. 2020 aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 880 din 22.11.2012
o. Fortificarea capacitatilor institutionale ale | Planul de actiuni pentru anii 2014-2016
Consiliului Concurentei. privind Strategia de dezvoltare a
comertului interior in RM pentru anii
2014-2020

Informatia detaliata privind prioritatile de politici pe termen mediu ale Consiliului Concurentei se
regdseste la anexa nr.4.

5. Scopul general si obiectivele strategice

Valorile, viziunea, misiunea si prioritatile pe termen mediu determind scopul general, obiectivele
strategice.

Scopul general activitatii Consiliului Concurengei - asigurarea respectarii legislatiei concurentiale
prin actiuni de preintdmpinare a practicilor anticoncurentiale, inlaturarea incalcarilor concurentiale,
promovarea si cresterea culturii concurentiale.

In vederea realizarii prioritatilor, precum si pentru indeplinirea Misiunii pentru perioada 2016-2018,
Consiliul Concurentei a identificat 3 obiective principale:

1. Intensificarea eforturilor pentru promovarea culturii concurentiale, in vederea Tmbunatatirii
nivelului de cunoastere a cadrului legal-normativ in domeniul concurentei, ajutorului de stat
si al publicitatii de catre intreaga societate, precum si a instrumentelor, procedurilor de
aplicare a legislatiei respective.

2. Asigurarea implementarii adecvate a cadrului juridic de protectie a concurentei pentru
reglementarea relatiilor ce tin de protectia, mentinerea si stimularea concurentei in vederea
promovarii intereselor legitime ale consumatorilor.

3. Perfectionarea mecanismului de acordare si monitorizare a ajutorului de stat in directia
cresterii eficientei si nivelului de transparenta pentru autorizarea, evidenta, monitorizarea si
raportarea ajutorului de stat acordat beneficiarilor din toate sectoarele economiei nationale,
cu exceptia sectorului agricol.

Astfel, in scopul indeplinirii Misiunii sale de autoritate publica abilitata de asigurarea respectarii
cadrului legal in domeniul concurentei si avand in vedere vectorul de integrare europeana a
Republicii Moldova, Consiliul Concurentei isi va orienta obiectivele prioritare pentru perioada
2016-2018, inclusiv spre corelarea cu prevederile acquis-ului comunitar in materie de concurenta,
ajutor de stat si publicitate, conform competentelor si atributiilor legal detinute.
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Figura nr. 2 Interactiunea intre scop, obiective strategice si indicatori de performanta

Scopul general
Asigurarea respectarii legislatiei concurentiale prin actiuni de preintampinare a practicilor

anticoncurentiale, inlaturarea incalcarilor concurentiale, promovarea si cresterea culturii de

concurenta

Obiectivul strategic nr. 1

Intensificarea eforturilor
pentru promovarea si
cresterea culturii de

Obiectivul strategic nr. 2
Asigurarea implementarii
adecvate a cadrului juridic

de protectie concurentei

Obiectivul strategic nr. 3
Dezvoltarea unui mecanism
eficient si transparent de
acordare si monitorizare a

concurenta ajutorului de stat

\ 4 A\ 4 \ 4
Indicatori, responsabili, termene, Indicatori, responsabili, termene, Indicatori, responsabili, termene,
instrumente si metode instrumente si metode instrumente si metode

A 4

Dezvoltarea capacitatilor institutionale

Obiectivele identificate reprezinta responsabilitatile asumate de catre Consiliul Concurentei, cu
specificarea indicatorilor de performanta, subdiviziunilor responsabile de implementare a
instrumentelor si metodelor de realizare a obiectivelor, precum si un termen de realizare a acestora.
In acest sens, implementarea PDS tine de implementarea obiectivelor, care servesc drept bazi
pentru planurile anuale, precum si pentru monitorizare si evaluare.
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6. Evaluarea si dezvoltarea capacitatilor

Evaluarea capacitatilor se refera la identificarea ,lacunelor in capacitati”, iar dezvoltarea
capacitatilor la ,,suplinirea acestor lacune” — ultima realizandu-se inainte de si/sau in paralel cu
inceperea procesului de implementare.

Dat fiind faptul ca PDS este un document pe termen mediu, se va intelege necesarul de capacitati
pe termen mediu. In acest sens, evaluarea capacitatilor a fost foarte specifica si practica.

Tablul nr. 6 Necesarul de capacitati

Tipul necesarului  Descrierea necesarului de capacititi Solutii preferabile

de capacititi
Nivel Organizational

1.Schimbari la

nivelul cadrului
legislativ si
normativ

1. Revizuirea cadrului

. Identificarea

. Reactualizarea

normativ de
reglementare a mediului de afaceri
privind compatibilitatea cu Legea
concurentei, in vederea eliminarii
ulterioare a reglementarilor ce
contravin Legii concurentei

. Identificarea mecanismelor ce ar

stabili obligativitatea avizarii de

catre Consiliul Concurentei a
proiectelor actelor legislative si
normative ce pot avea impact
anticoncurential

mecanismelor  de
modificare a legislatiei penale in
scopul exceptarii aplicarii
prevederilor legii penale fatd de
agentii economici care colaboreaza
cu Consiliul Concurentei, in limitele
realizarii  politicii  de clementa,
conform prevederilor art. 84-92 din
Legea concurentei.

regulamentelor
pentru implementarea eficienta de
catre Consiliul Concurentei a Legii
concurentei si Legii cu privire la
ajutorul de stat, avand in vedere si
modificarile frecvente in cadrul
directivelor europene.

e Elaborarea

proiectului  de
modificare, completare si/sau
abrogarea actelor legislative si
normative

Elaborarea si
propunerilor pentru
modificarile  adecvate in
legislatie, Tn parteneriat cu
Ministerul Justitiei si
Ministerul Economiei

prezentarea

Analiza modificarilor
directivelor si comunicarilor
europene.

Revizuirea actelor normative
relevante  in  functic de
modificarile din directivele
europene.

2.Dezvoltarea
tehnologiilor
informationale,
asigurarea
securitatii interne
si informagionale

1. Achizitionarea softurilor specializate

de restabilire a informatiei distruse
din calculator cu posibilitatea
procesarii  si  filtrarii  probelor
electronice. Achizitionarea si
utilizarea aplicatiilor pentru

Suport financiar din partea
organizatiilor internationale in

vederea achizitionarii
softurilor ~ si  aplicatiilor
specializate. Conlucrarea cu

Guvernul si alte autoritati
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Tipul necesarului

Descrierea necesarului de capacitati

Solutii preferabile

de capacititi

investigatii informatice.

2. Dezvoltarea si implementarea unui
set de tehnologii care sd permita
pastrarea in sigurantd a informatiei in
format electronic,  conform
standardelor din tarile UE.

3. Achizitionarea unui numar suficient
de software standard licentiate pentru
realizarea atributiilor curente.

publice centrale in vederea
dezvoltarii infrastructurii
informationale de interes
comun, n scopul reducerii
costurilor IT per autoritate.

Achizitionarea de licente de
acces la programe legislative;
baze de date nationale si
internationale 1n domeniul
concurentei, al ajutorului de
stat si alte domenii conexe.

3.Finanzarea

suficienta  pentru

motivarea
mentinerea
personalului

si

Mijloace financiare suficiente pentru a
avea posibilitatea de a motiva si a
mentine personalul.

ege v,

Examinarea posibilitatilor
alternative de finantare prin
prisma unor proiecte de
asistenta tehnica.

Stabilirea unui mecanism de
motivare a  functionarilor
pentru  depistarea  si/sau

contracararea incalcarilor
anticoncurentiale, din
initiativa proprie.

Nivel Individual

1.Instruirea si
dezvoltarea
profesionala

Instruirea si dezvoltarea personalului
incadrat, Tn diferite domenii, inclusiv in
domeniul concurentei, ajutorului de
stat, publicitatii, elaborarii
documentelor de politici.

Elaborarea, mentinerea i
ajustarea continud a Strategiei
de instruire a functionarilor si
a planurilor anuale, astfel
incat ele sa reflecte in
intregime necesitatile
Consiliului Concurentei.
Crearea si dezvoltarea unui
grup-tinta de formatori din
randul angajatilor Consiliului
Concurentei pentru a elabora
si a oferi instruire
profesionala personalului.
Atragerea formatorilor straini
in  domeniul  concurentei,
ajutorului de stat si a
publicitatii, precum si a
elaborarii documentelor de
politici.

Organizarea si participarea
personalului la workshop-uri,
conferinte, mese rotunde,
seminare si studii tematice din
tara si peste hotare.
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Tipul necesarului

de capacititi

Descrierea necesarului de capacitati

Solutii preferabile

Elaborarea Regulamentului cu
privire la acordarea primelor
angajatilor, in dependenta de
performanta demonstrata.
Autoinstruirea.

2.Dezvoltarea
culturii
corporative si
motivarea
personalului

Dezvoltarea unei culturi organizationale
in cadrul Consiliului Concurentei n
vederea motivarii personalului si la
cresterea performantei institutionale.

Acordarea  de  diplome,
mentiuni, prime  salariale
pentru angajatii cu cele mai
bune rezultate.

Pregatirea si organizarea de
team-building-uri

Aprecierea si  sarbatorirea
succeselor institutiei
Competitii interne pe teme
profesionale

3.Perfectionarea
capacitatilor de
analiza a
concentrarilor
economice

La nivelul Directiei concentrari
economice si studii de piatd, trebuie
consolidate cunostintele In ceea ce
priveste estimarea impactului
concentrdrilor economice. Experienta
avansata a Uniunii Europene va fi
preluatd si implementatd in practica.

De asemenea, este necesard crearea §i
mentinerea unei baze de date, care ar
permite identificarea concentrarilor
economice nenotificate din oficiu (fara
de a efectua solicitari de informatii de
la autoritatile publice precum si de la
agentii economici)

la cursuri de
seminare  pe

Participarea
instruire  §i

domeniul concentrarilor
economice
Elaborarea si introducerea

unei baze de date unice de
identificare a concentrarilor
economice nenotificate
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7. Monitorizarea si evaluarea PDS

Monitorizarea si evaluarea implementarii PDS este similard monitorizarii si evaludrii activitatii
Consiliului Concurentei. In cazul PDS va fi efectuatd evaluarea aditionald finala a implementarii
acestuia.

Responsabili de procesul de monitorizare si evaluare a activitatii Consiliului Concurentei este
Directia Politici si Relatii cu publicul. Toate subdiviziunile vor prezenta comisiei de evaluare a
performantelor in termenul prevazut de legislatie informatia relevantd privind realizarea
obiectivelor/actiunilor de care acestia din urma sunt responsabili.

Monitorizarea reprezinta o analizd semestriald a progreselor la  implementarea
obiectivelor/actiunilor. Acest proces se va efectua in baza actiunilor incluse si a rezultatelor
propuse in planurile anuale de activitate, care la randul lor reies din obiectivele PDS. Tn acest
context, va fi identificat gradul de realizare a obiectivelor si necesitatea efectudrii unor masuri de
corectare in perioada ce urmeaza, care vor fi incluse in planul anual urmator, sau vor influenta
modificarea PDS.

Evaluarea anuala se va realiza la finele anului si va rezulta in raportul anual de evaluare a activitatii
Consiliului Concurentei.

Raportul anual de evaluare va indica realizarile si esecurile, provocarile privind implementarea
planului anual si atingerii rezultatelor anuale (indirect a Obiectivelor PDS). Aceasta este o analiza
mai detaliatd decat monitorizarea, deoarece de aceastd data se identifica si cauzele/factorii care au
influentat succesul sau insuccesul realizdrii in vederea propunerii masurilor corective mai
substantiale pentru anul urmator. Totodata, procesul de evaluare identifica aspectele obiectivelor
realizate anul precedent si acele aspecte care urmeazi si fie planificate pentru anul urmitor. In
acest sens, Raportul de evaluare va prezenta baza pentru planificarea activitatilor pentru anul viitor
(Planul anual de actiuni pentru urmatorul an).

Raportul la fel poate indica necesitatea modificarii Obiectivelor PDS in cazul schimbarii
circumstantelor.

Evaluarea finala a PDS va fi realizata la finele anului de implementare (2018), servind ca baza
pentru elaborarea urmatorului PDS pentru perioada de planificare 2019-2021. Scopul acestei
evaludri este identificarea nivelului de realizare a obiectivelor PDS, impactul ca urmare a realizarii
acestora, schimbarile care s-au produs la compartimentul probleme pe care programele sectoriale
urmau sa le solutioneze, etc. Totodata, evaluarea finald va include analiza activitatii subdiviziunilor
structurale la realizarea obiectivelor PDS si recomandari pentru PDS - ul urmator.

Evaluarea finala a PDS va include rezultatul consultarilor interne si externe in vederea obtinerii

opiniei celor din exterior, cat si in vederea asigurarii unei evaluari mai obiective si impartiale. La
fel pot fi implicati si experti din exterior pentru a contribui la raportul de evaluare finala.
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Anexe

Anexa nr.1

Organigrama Consiliului Concurentei

r

PRESEDINTE

A 4

PLENUIL CONSILIULUI CONCURENTEI

Serviciul Secretariat al Plenului (3)

—» Directia Juridica (8)

Sectia Contabilitate
s1 Buget (4)

Sectia Relatii
—»  Externe si Integrare
Europeani (4)

» Serviciul Audit
Intern (1)

Oficiul Teritorial

’ Nord (5)
> Oficiul teritorial
Centru (7)
Oficiul Teritorial
Sud (5)
Oficiul Teritorial
—

Gagauzia (5)

Y

Directia Anticartel (8)

Directia Ajutor
de Stat Sectorial (6)

Directia Politici si
Relatii cu Publicul (6)
Directia Resurse Umane
$i Secretariat (12)
—
Directia securitate
internd si Tehnologia
—

Informatiei (6)

Directia Abuz
de Pozifie Dominanta (8)

Directia Ajutor
de Stat Orizontal (6)

Directia Concurenta
Neloiala (6)

Directia Concentrari Economice
s1 Studii de Piata (8)

Directia Ajutor de Stat
pentru Dezvoltare Regionala (6)

Directia Actiuni
Anticoncurentiale ale
Autoritatilor Publice (6)

Directia Evidenta gi
Raportare a Ajutorului de Stat (7)
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Anexanr. 2

Resursele umane ale Consiliului Concurentei sistematizate conform varstei, vechimii in munca, vechimii in serviciul public, genului si

dinamicii angajatilor in ultimii 4 ani

Fisa personalului 1

Personalul de

Personalul de

Personalul

conducere executie tehnic
<25 - 8 8
25-40 18 35 57
41-56f/61b 4F/3B 2F/1B 10
>57f/62b 1F/-B - 1

Fisa personalului 2

Vechimea n
munca

Personalul de
conducere

Personalul de
executie

Personalul

tehnic

1-5 5 23 28
6-15 13 12 29
>15 8 2 10

Fisa personalului 3

Vechimea in
serviciul

Personalul de

Personalul de

Personalul

. conducere executie tehnic

public
<l g 15 16
incepatori
13~ tineri g 27 36
specialisti
4-15 11 4 15
>15 5 - 5
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Fisa personalului 4

Personalul de
conducere

Personalul de
executie

Personalul
tehnic

Femei

15

27

42

Barbati

11

19

34

Fisa personalului 5

Varsta

Personalul de

Personalul de

Personalul

conducere executie tehnic
2014 39 ani 28 ani 33 ani 33 ani
2013 39 ani 30 ani - 35 ani
2012 40 ani 29 ani - 35 ani
2011 37 ani 29 ani - 33 ani

28



Anexanr. 3

Proiecte si activitati pentru dezvoltarea capacitatilor

Denumirea
proiectului/activitatii

Aspecte cu privire la dezvoltarea capacitatilor

Responsabil

Perioada

1. | Proiectul Bancii Mondiale | e Cunoasterea cadrului legal (instruiri  pentru | Sectia Relatii Externe si | 2015-2017
CEP-1I judecatori) Integrare Europeana,
e Realizarea studiilor de piata utile subdiviziunile
e Asigurarea suportului in domeniul tehnologiilor | Consiliului Concurentei
informationale, inclusiv in vederea eficientizarii
investigatiilor
2. | Proiect de Asistentd Tehnicd | e Cunoasterea cadrului  legal  (instruiri  pentru | Sectia Relatii Externe si 2017

oferit de Uniunea Europeana

judecatori)

Organizarea seminarelor, atelierelor, a meselor
rotunde si a instruirilor pentru personalul Consiliului
Concurentei

Asigurarea suportului  in domeniul tehnologiilor
informationale (baze de date)

Revizuirea cadrului normativ existent

Integrare Europeana,
subdiviziunile
Consiliului Concurentei
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Anexanr. 4

Matricea prioritatilor pe termen mediu

Nr.

Prioritatea de politici pe
termen mediu
Mentinerea unei legislatii
cuprinzatoare in materie de
concurentd care abordeaza in
mod eficace acordurile
anticoncurentiale,  practicile
concertate §i comportamentul
anticoncurential unilateral al
intreprinderilor cu  putere
dominanta pe piatda  si
asigurarea unui control eficace
al concentrarilor intre

intreprinderi.

Evaluarea ajutoarelor de stat n
conformitate cu prevederile
Uniunii Europene.

Actiuni

Revizuirea cadrului normativ de reglementare a mediului
de afaceri privind compatibilitatea cu Legea concurentei.
Abrogarea/modificarea actelor normative care contravin
Legii concurentei.

Elaborarea si adoptarea liniilor directorii, a regulamentelor
interne pentru implementarea de Consiliul Concurentei a
Legii concurentei.

Elaborarea si implementarea Programului national in
domeniul concurentei si a ajutorului de stat.

Elaborarea si prezentarea propunerilor privind excluderea
prevederilor privind publicitatea destinatd consumatorilor
din domeniul de competenta al Consiliul Concurentei.
Fortificarea capacitatilor institutionale (resurse financiare
suficiente, baza tehnico-materiala adecvata, sediu, resurse
umane).

Identificarea mecanismelor ce ar stabili obligativitatea
avizarii obligatorii de Consiliul Concurentei a proiectelor
legislativ-normative ce pot avea impact anticoncurential.
Elaborarea unui studiu privind analiza mediului
concurential in sectoarele strategice ale economiei §i cu
potential de dezvoltare.

Revizuirea constrangerilor sectoriale specifice care
afecteaza concurenta de pe piata, folosind abordarea de
Reglementare a Pietei Produsului a OCDE, identificarea

Planul national de actiuni pentru
implementarea  Acordului  de
Asociere Republica Moldova -
Uniunea Europeand pentru anii
2014-2016
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Nr.

Prioritatea de politici pe
termen mediu

Actiuni

sectoarelor,/actiunilor  prioritare, pentru  eliminarea
reglementdrilor ce contravin Legii concurentei.
Promovarea culturii concurentiale (training-uri, conferinte
de presa, mese rotunde etc.)

Sporirea actiunilor de informare a populatiei privind
practicile anticoncurentiale si actiunile intreprinse pentru
inlaturarea lor.

Implicarea expertilor internationali pentru preluarea celor
mai bune practici in domeniul concurentei si ajutorului de
stat.

Asigurarea respectarii prevederilor Legii nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

Intensificarea dialogului cu autoritatile publice in vederea
informarii despre legislatia din domeniul concurentei si
ajutorului de stat.

Elaborarea raportului bianual.

Colaborarea cu Institutul National al Justitiei, Ministerul
Justitiei, Ministerul Finantelor la implementarea
Programului de instruire obligatorie a judecatorilor in
dosare aferente concurentei si aplicarii prevederilor
legislatiei concurentiale.
Colaborarea cu Ministerul
intreprinderilor investite cu
monitorizarea activitatii acestora.

identificarea
exclusive i

Economiei la
drepturi

......

Ameliorarea
economiei Republicii Moldova
prin  sporirea  intensitatii
concurentei pe  piatd sl

Expertizarea obligatorie de catre Consiliul Concurentei a

proiectelor de acte normative adoptate privind
reglementarea mediului de afaceri.
Evaluarea permanentda a mediului concurential in

Foaia de
ameliorarea
Republicii Moldova.

Strategia nationala in domeniul

pentru

......

parcurs
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Nr. Prioritatea de politici pe

Actiuni

termen mediu

implementarea  eficienta a sectoarele strategice ale economiei si cu potential de | proprietatii intelectuale pana in
prevederilor legale in domeniul dezvoltare. anul 2020 aprobat prin Hotararea
concurentei. Identificarea surselor financiare necesare realizarii la | Guvernului  nr. 880  din
capacitate maximad a responsabilitatilor Consiliul | 22.11.2012
Concurentei.
3 Protectia concurentei si Consolidarea  capacitatilor de analizi economicd, | Programul de activitate al

eliminarea monopolurilor din
economia nationala.

financiard si juridica ale Consiliului Concurentei in
vederea sesizarii §i combaterii Incalcarilor legislatiei
concurentiale

Revizuirea cadrului normativ de reglementare a mediului
de afaceri privind compatibilitatea cu Legea concurentei,
sub aspectul identificarii barierelor de intrare pe piata
Elaborarea legislatiei secundare pentru implementarea
legilor-cadru in domeniul concurentei, ajutorului de stat si
a publicitatii.

Asigurarea accesului echitabil si nediscriminatoriu la
infrastructuri-cheie controlate de stat (telecomunicatii,
transport, infrastructuri portuare si aeroportuare etc.).
Asigurarea accesului echitabil si nediscriminatoriu la
infrastructuri-cheie controlate de stat (telecomunicatii,
transport, infrastructuri portuare si aeroportuare etc.).
Eficientizarea monitorizarii mediului concurential pentru
asigurarea competitiei loiale si Tncurajarea intrarii pe piata
a noilor companii, in vederea demonopolizarii sectoarelor
economice.

Imbunatatirea procesului si a mecanismului de avizare a
proiectelor de legi si acte normative care se referd la
aspecte de concurentd, ajutor de stat si publicitate.

Guvernului Republicii Moldova
2015-2018
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Nr.

Prioritatea de politici pe
termen mediu

Actiuni

e Dezvoltarea dialogului cu autoritatile publice centrale si

locale, cu autoritatile de reglementare, cu asociatiile
profesionale si de business pentru imbunatatirea
implementarii legislatiei concurentiale

Asigurarea transparentei si aplicarea acquis-ului comunitar
in domeniul ajutorului de stat.

institutionale ale Consiliului
Concurentei.

Concurentei.

4 Ameliorarea  climatului  de Ameliorarea climatului de afaceri, promovarea politicii | Strategia Nationala de
afaceri ~ prin  promovarea concurentiale, optimizarea cadrului de reglementare si | dezvoltare ,,Moldova 2020”
politicii concurentiale, aplicarea tehnologiilor informationale in serviciile publice
optimizarea cadrului de destinate mediului de afaceri si cetatenilor.
reglementare  si  aplicarea
tehnologiilor informationale in
serviciile  publice destinate
mediului  de  afaceri i
cetatenilor.

5 Fortificarea capacitatilor Fortificarea capacitatilor institutionale ale Consiliului | Planul de actiuni pentru anii

2014-2016 privind Strategia de
dezvoltare a comertului interior
in RM pentru anii 2014-2020
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