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INTRODUCERE

Politica in domeniul ajutorului de stat este 0 componenta importanta a politicii
de concurentd datoritd efectelor interventiei statului asupra mediului economic.
Monitorizarea permanenta a ajutoarelor de stat se efectueaza cu scopul de a exclude
denaturarea nejustificatd a concurentei si pentru a directiona mai bine masurile de
sprijin, contribuind astfel la dezvoltarea intregii economii.

Referitor la masurile de sprijin acordate in anul 2018, Consiliul Concurentei a
fost informat de catre 281 de furnizori. Informatia a fost prezentata de catre APC si
institutiile subordonate acestora si de APL de nivelul I si I1.

Prezentul raport, fiind al VI raport din domeniu de la intrarea in vigoare a Legii
cu privire la ajutorul de stat, reprezinta un instrument statistic destinat asigurarii
transparentei in materie de ajutor de stat, oferind astfel informatie relevantd APC si
APL pentru elaborarea politicilor in diverse domenii ale economiei nationale si
luarea deciziilor privind directionarea eficienta a resurselor publice disponibile.
Totodata, acesta poate constitui o baza informationald pentru diverse cercetari
stiintifice.

Raportul contine analiza atit a ajutoarelor existente, care au continuat a fi
acordate in anul de raportare, cat si ajutoarelor noi, ajutoarelor de minimis si
masurilor de sprijin oferite pentru prestarea SIEG.

Raportul dat cuprinde o analiza a valorii, structurii si a tendintelor inregistrate
pe parcursul ultimilor 3 ani in acordarea ajutoarelor de stat, ajutoarelor de minimis,
masurilor de sprijin acordate pentru prestarea SIEG, monitorizarea ajutoarelor de
stat autorizate, precum si reflecta implementarea SIRASM. Totodata, prezentul
raport cuprinde informatie privind realizarea angajamentelor asumate de Republica
Moldova prin Acordul de Asociere privind alinierea schemelor de ajutor de stat
existent.

Unele masuri de sprijin au fost oferite pentru mai multi ani si intru descrierea
situatiei efective privind ajutoarele de stat acordate, este necesara reflectarea
dinamica a structurii ajutorului de stat oferit in perioada 2016-2018.

Datele raportate pentru perioada anilor 2016-2017 au fost actualizate si
corectate in conformitate cu prevederile Hotararit Guvernului nr.1112 din
06.10.2016 pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea de tinere a
Registrului ajutoarelor de stat. In perioada de raportare furnizorii au informat
Consiliul Concurentei referitor si la alte masuri de sprijin acordate in anii 2016-2017.
De mentionat ca actualizarea si corectarea datelor privind ajutorul de stat acordat in
anii precedenti este in conformitate cu Metodologia UE in domeniul ajutorului de
stat. Totodata, informatia privind valoarea ajutoarelor de stat si de minimis oferita
in anii 2017 si 2018 va fi reactualizata in urmatoarele rapoarte privind ajutoarele de
stat acordate in Republica Moldova.

In aspect structural raportul este prezentat sub urmatorul continut:

In Capitolul | — analiza social-economicd a Republicii Moldova pentru
anul 2018.

In Capitolul Il —analiza valorii, structurii si tendintelor inregistrate in acordarea
ajutoarelor de stat in anul 2018. Totodata, in capitolul dat sunt prezentate schemele
de ajutor de stat aliniate la prevederile legislatiei In domeniul ajutorului de stat.



In Capitolul 11l —analiza valorii si a tendintelor inregistrate in acordarea
masurilor de sprijin cu impact anticoncurential nesemnificativ, si anume a
ajutoarelor de minimis si a masurilor de sprijin oferite pentru prestarea SIEG
in anul 2018.

In Capitolul IV — principalele constatiri privind monitorizarea ajutoarelor de
stat autorizate de catre Consiliul Concurentei si care au fost in derulare in anul 2018.

Capitolul V - implementarea Sistemului informational automatizat “Registrul
ajutoarelor de stat”.

In Anexa | - informatii despre sfera ajutoarelor de stat analizate in raport,
obiectivele ajutorului de stat si sursele obtinerii datelor.

Actele juridice conform carora au fost acordate masurile de sprijin in anul 2018
sunt mentionate in Anexa Il.

Situatia sumara a ajutoarclor de stat raportate in anul de referinta si pentru
perioada 2016-2018, pe obiective si forme de acordare, este reflectata in Anexa Il1.

In Anexa IV este prezentata informatia privind ajutorul de stat oferit pe forme
de acordare si pe furnizori de ajutor de stat.



Capitolul I. SITUATIA SOCIAL-ECONOMICA A REPUBLICII
MOLDOVA

In anul 2018, economia mondiala a inregistrat o crestere de 3.7%, chiar daca
unele economii au Inregistrat 0 performantd mai slaba, in special Europa si Asia.?

n Republica Moldova, in anul 2018, PIB a inregistrat 0 valoare de 190
016 mil. lei (preturi curente de piatd), fiind in crestere (in termeni reali) cu 4%, fata
de anul 2017 (semidifinitiv).2

La cresterea PIB, in anul 2018 fatd de anul 2017, au contribuit aproape toate
ramurile economiei nationale, contributii pozitive mai importante avand urmatoarele
activitati economice: comertul cu ridicata si cu amanuntul, Intretinerea si repararea
autovehiculelor si a motocicletelor; transportul si depozitarele; activitatile de cazare
si alimentatie publica (+1.2%); constructiile (+1.1%); industria extractivd; industria
prelucratoare; productia si furnizarea de energie electrica si termicd, gaze, apa calda
si aer conditionat; distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de
decontaminare (+0.7%); agricultura, silvicultura si pescuitul (+0.2%); informatiile
si comunicatiile (+0.2%).

VAB pe economie a crescut cu 4.2% fata de nivelul anului precedent,
contribuind la cresterea PIB cu 3.6%. Volumul impozitelor pe produs s-a majorat cu
1.4% 1n raport cu anul precedent, contribuind la cresterea si formarea PIB cu 0.2%
si cu 13.7%, corespunzator.

Din punct de vedere al utilizdrii PIB cresterea s-a datorat, in principal:
consumului final al gospodariilor populatiei (+3.2%) si formarii brute de capital fix
(+3.1%). O contributie negativa la cresterea PIB a avut-0 exportul net (-3.4%),
consecinta a aportului mai semnificativ a volumului importurilor de bunuri si servicii
la formarea PIB fata de cel al exporturilor de bunuri si servicii si a cresterii mai
accentuate a volumului importurilor de bunuri si servicii corelata cu o crestere mai
redusa a volumului exporturilor de bunuri si servicii.

In anul 2018, exporturile de marfuri au totalizat 2.7 miliarde dolari SUA, volum
superior celui realizat in anul 2017 cu 11.6%. In anul 2018, importurile de marfuri
au constituit 5.8 miliarde dolari SUA, volum superior celui inregistrat in anul 2017
cu 19.3%. Deficitul balantei comerciale a constituit 3.1 miliarde dolari SUA, fiind
cu 651.1 mil. dolari SUA (+27.1%) mai mare, comparativ cu cel inregistrat in anul
20173

In anul 2018, populatia activa a constituit 1 290.7 mii persoane. Populatia
ocupata a constituit 1 252.2 mii persoane, fiind in crestere fata de nivelul anului 2017
(1 207.5 mii). Numarul somerilor, conform definitiei Biroului International al
Muncii a fost de 38.4 mii persoane, fiind cu 13.2 mii persoane mai mic fata de anul

0 expansiune globala slabita, Fondul Monetar  International, lanuarie 2019,
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2019/01/11/weo-update-january-2019

*Produsul intern brut in anul 2018 si trimestrul IV
http://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6300

3 Activitatea de  comert exterior a  Republicii  Moldova in  anul = 2018%,
http://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6256



http://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6300
http://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6256

2017. Rata somajului la nivel de tara a inregistrat valoarea de 3%, fiind mai mica
fatd de cea inregistrata in anul 2017 (4.1%).*

In anul 2018, rata medie anuala a inflatiei indicelui pretului de consum a
constituit 3%, fiind cu 3.6 p.p. inferioara celei din anul 2017. Pe parcursul anului
2018, rata anuald a inflatiei a consemnat o traiectorie descendentd pronuntata.
Aceasta evolutie a fost sustinuta de aprecierea monedei nationale fata de valutele
tarilor — principali parteneri comerciali. Unele presiuni inflationiste au fost
determinate de ajustarea accizelor si stabilirea pretului minim de comercializare la
tigari. Totodatd, presiunile din partea cresterii preturilor la petrol pe piata
internationala din anul 2018 au fost partial atenuate de dinamica ratei de schimb, dar
si de inghetarea preturilor-plafon la carburanti in a doua parte a anului.’

In conformitate cu Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2018,
la bugetul public national au fost acumulate venituri in suma totala de 57 995.9 mil.
lei, ceea ce constituie 99.8% in comparatie prevederile anuale. In raport cu
acumuldrile anului 2018, veniturile au crescut cu 8.7% fata de 2017.°

In structura veniturilor publice nationale, cea mai mare pondere au detinut
impozitele si taxele — 64.9% (37 660.2 mil. lei), din acestea: impozite si taxe pe
marfuri st servicii - 26 091.9 mil. lei, impozite pe venit - 9 338.7 mil. lei, taxele
asupra comertului exterior si operatiunilor externe - 1 665.8 mil. lei si impozitele pe
proprietate - 563.8 mil. lei. Ca pondere in PIB, impozitele si taxele in anul 2018 au
constituit — 19.8 %, cu 0.5 p.p. mai mult fatd de nivelul anului 2017.°

In anul 2018, din suma totald a veniturilor bugetului public national, 64.6%
revine veniturilor administrate de catre Serviciul Fiscal de Stat si 36.9% — veniturilor
administrate de catre Serviciul Vamal.®

In anul 2018, au fost debursate granturi in suma de 387.4 mil. lei, cu 621.4 mil.
lei mai putin fati de anul 2017. In structura veniturilor bugetului public national,
granturile au constituit circa 0.7% fata de 1.9% in anul 2017. Granturile destinate
sustinerii bugetului reprezintda circa 13.4%, iar 86.6% sunt destinate proiectelor
finantate din surse externe. Ponderea granturilor in PIB a constituit circa 0.2% fata
de 0.6% in anul 2017°.

Cheltuielile publice au insumat 59 608.9 mil.lei in anul 2018, ceea ce reprezinta
31.4% din PIB si un grad de realizare de 92.3% din prevederile anuale. Comparativ
cu anul 2017 cheltuielile bugetului public national au inregistrat o crestere cu 9.3%,
iar raportate la PI1B, o majorare cu 0.9 p.p fata de anul 2017.°

Bugetul public national in anul 2018 a inregistrat un deficit in suma de
1 613 mil.lei. Ca pondere in PIB, acesta a constituit 0.85%, cu 2.52 p.p mai putin
fatd de prognoza precizati si cu 0.21 p.p mai putin fata de anul 2017.°

Politica statului In domeniul ajutorului de stat a fost determinata, inclusiv de
evolutia principalilor indicatori macroeconomici.

“Forta de munca in Republica Moldova. Ocupare si somaj 2018, Biroul National de Statisticd, Chisinau,
2017 http://wwwv.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Forta_de_munca/AFM_2018 rom.pdf
>Raport anual 2018, BNM, http://bnm.md/files/RA_2018_ro.pdf

¢ Raportul privind executarea bugetului de stat pentru anul 2018,
http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative



Capitolul I1. ANALIZA AJUTORULUI DE STAT RAPORTAT

2.1.Caracterizare generala

Actiunile prioritare in domeniul ajutorului de stat pentru anul 2018 au fost:
intreprinderea eforturilor in vederea alinierii schemelor de ajutor de stat instituite
inainte de 16.08.2013 la acquis-ul UE in materie de ajutor de stat; intensificarea
colaborarii cu Ministerul Finantelor in vederea eficientizarii mecanismului de
raportarea si notificare a ajutorului de stat acordat sub forma de facilitati fiscale;
colaborarea cu furnizorii in vederea modificarii actelor juridice a SIEG, prin
impunerea obligatiei de stabilire a indicatorilor de performanta la atribuirea
dreptului de gestiune a serviciului public; dezvoltarea si optimizarea SIRASM in
vederea eficientizarii notificarii, raportarii $1 monitorizdrii ajutorului de stat si
ridicarea culturii concurentiale in partea ce tine de ajutor de stat atat in cadrul
autoritatilor publice cat si a intregii societati. Rezultatete acestor actiuni sunt
refelectate in prezentul raport.

Ajutorul de stat, descris in prezentul capitol, cuprinde totalitatea masurilor de
sprijin raportate pentru anul 2018, si anume: ajutoarele existente (ajutoarele de stat
care au inceput a fi implementate Tnainte de intrarea in vigoare a Legii cu privire la
ajutorul de stat) si ajutoarele de stat noi (orice ajutor de stat care nu este un ajutor
existent, inclusiv modificarile ajutoarelor existente).

In conformitate cu art. 342 alin.(1) din Acordul de Asociere, de la 01.01.2016
Republica Moldova urmeaza sid prezinte un raport la fiecare doi ani, urmand
metodologia si modul de prezentare ale analizei anuale a UE privind ajutoarele de
stat. Cu referire la cele expuse mai sus si in conformitate cu experienta UE’ in partea
ce tine de analiza ajutoarelor de stat, in prezentul raport ajutorul de stat este examinat
separat de masurile de sprijin acordate pentru SIEG si ajutorul de minimis.

Pentru a realiza o imagine cat mai cuprinzatoare privind ajutoarele de stat
raportate, valoarea ajutorului de stat prezentata in Tabelul 1 include ajutoarele de stat
acordate intreprinderilor pentru prestarea SIEG si valoarea estimata a masurilor de
sprijin acordate in baza Codului fiscal s1 a cadrului normativ ce vine in
aplicarea acestuia.

Informatia prezentata pentru perioada anilor 2016-2017 este diferitd de datele
pentru aceiasi ani prezentata in rapoartele anterioare. Aceasta se datoreaza faptului
ca unele din datele raportate pentru perioada anilor 2016-2017 au fost actualizate si
corectate de catre furnizori. Totodata, au fost prezentate informatii suplimentare de
catre furnizori privind masurile noi de sprijin acordate in perioada anilor 2016-2017.

7 Scoreboard- observatii conceptuale si metodologice:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html



Tabelul 1

Ajutorul de stat raportat in perioada anilor 2016-2018, inclusiv
ajutorul de stat acordat pentru prestarea SIEG

2018
Estimata
(inclusiv
. .. valoarea
Nr. Indicatorii 2016* 2017* Ranortat mésurilor de
P sprijin acordate
sub forma de
facilitati
fiscale)
1. | Ajutor de stat exprimat in:
1.1. | mii lei 2904 415 838 220 1108 120 1757948
1.2. | mii euro** 131720 40 241 55 853 88 606
2. | Ponderea in PIB, % 181 0.47 0.58 0.93
3, | Autorul de stat pe cap de | gy, 236 312 496
locuitor*** - lei
n Ajut_orul de stat pe cap de 37 11 16 25
locuitor - euro

*datele sunt actualizate in conformitate cu informatia prezentata de furnizorii de ajutor de stat

** calculat pe baza cursului mediu anual al leului in raport cu euro, sursa BNM (lei/euro anul 2016=22.05, anul 2017=20.83;
anul 2018=19.84)

*** numarul locuitorilor este in conformitate cu informatia plasata pe pagina web a BNS

Valoarea estimata a ajutorului de stat pentru anul 2018 a fost calculata tinand
cont de schemele de ajutor de stat aliniate, de prevederile legislatiei UE in domeniu
si informatia prezentatd pentru anii precedenti. Pentru anul 2018, Ministerul
Finantelor si autoritatile administrative din subordinea acestuia (Serviciul Vamal si
Serviciul Fiscal de Stat) au prezentat informatia incompleta referitor la masurile de
sprijin acordate sub forma de facilitati fiscale. Informatia incompleta se datoreaza,
inclusiv mecanismului de evidentd a masurilor de sprijin acordate sub forma de
facilitati fiscale insuficient pentru furnizarea informatiei necesare la examinarea
acestora prin prisma legislatiei in domeniul ajutorului de stat. Decalajul dintre
valoarea ajutorului de stat raportatd si estimatd s-a micsorat in raport cu anii
precedenti, aceasta a fost determinatd, inclusiv de continuarea conlucarii Consiliul
Concurentei cu Ministerul Finantelor in vederea asigurdrii raportdrii complete de
catre furnizor a ajutoarelor de stat oferite sub forma de facilitati fiscale. Actiunea
prioritard Tn acest sens a continuat a fi alinierea schemelor de ajutor de stat existente
acordate sub forma de facilitati fiscale, in conformitate cu prevederile legislatiei in
domeniul ajutorului de stat. In acest sens, pe parcursul anului 2018 au fost organizate
sedinte comune de lucru cu reprezentantii Ministerului Finantelor, Serviciului Vamal
st Serviciului Fiscal de Stat.

Totodata, se precizeaza faptul ca potrivit Cadrului Bugetar pe Termen Mediu
(2018-2020), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 609/2017, la baza politicii
fiscale si vamale pentru perioada 2019-2021 va sta Conceptul de rescriere a Codului

9



fiscal si a Codului vamal. Acest document vizeaza armonizarea cadrului legislativ
national la prevederile Directivelor Uniunii Europene si perfectionarea cadrului
legislativ existent in baza calendarului de armonizare agreat.

In vederea promovarii si ridicirii culturii concurentiale in domeniul
ajutorului de stat, pe parcursul anului 2018, 322 de reprezentanti din 191 de
autoritati publice centrale si locale (5 APC, 186 APL) au fost instruiti in cadrul a 78
de evenimente organizate de Consiliul Concurentei (conferinte, seminare, sedinte
consultative pe diferite subiecte). Intru asigurarea implementirii prevederilor
legislatiei cu privire la ajutorul de stat pe intreg teritoriul tarii, angajatii Consiliului
Concurentei au acordat asistenta tehnica de specialitate APC si APL de nivelul I i
II, in numar de 1 571 consultatii telefonice.

Valoarea ajutorului de stat raportata, pentru anul 2018, a fost de 1 108 120 mii
lei sau 0.58% din PIB. Se observa o majorare, atat a valorii ajutorului de stat, cat si
a ponderii acesteia in PIB in anul 2018 comparativ cu anul 2017. Evolutia
indicatorilor analizati in raport cu anul 2017 a fost determinata, inclusiv de
implementarea noilor masuri de sprijin si majorarea valorii unor masuri de sprijin
raportate comparativ cu anul precedent. Desi, ponderea ajutorului de stat in PIB sa
majorat in anul 2018 1n raport cu anul 2017, aceasta a continuat a fi pana la 1% din
PIB.

In anul 2018, ajutorul de stat a fost acordat la 2 290 de persoane juridice si
fizice care desfasoard activitate economica.

Din suma totald a ajutorului de stat raportat pentru anul 2018, respectiv
1 108 120 mii lei, valoarea ajutorului de stat autorizatd de cétre Consiliul
Concurentei a fost de 454 511 mii lei (41.02% din valoarea totald), diferenta fiind
reprezentatd de ajutoarele existente si masurile de sprijin aflate in examinare la
Consiliul Concurentei. In acest sens se remarci faptul ci, ajutorul de stat autorizat
de catre Consiliul Concurentei in anul 2018 s-a majorat fatd de anul 2017, atat ca
valoare, cat si ca pondere 1n valoarea totala a ajutorului de stat raportata, fapt datorat
conformarii furnizorilor la reglementarile in domeniul ajutorului de stat (Figura nr.
1).

Figura nr. 1
Ajutorul de stat autorizat
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Majorarea valorii ajutorului de stat autorizat de catre Consiliul Concurentei in
anul 2018 in raport cu anii precedenti se datoreaza, inclusiv promovarii culturii
concurentiale in domeniul ajutorului de stat si alinierii schemelor de ajutor de stat
implementate pana la intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat.

In continuare este prezentatid evolutia nivelului ajutorului de stat raportat,
exceptand SIEG, tinand cont de Metodologia si modul de prezentare ale analizei
anuale a UE privind ajutoarele de stat.

Tabelul 2
Ajutorul de stat raportat in perioada anilor 2016-2018
Nr. Indicatorii | 2016* | 2017 | 2018
1 Ajutor de stat raportat (exceptind SIEG, valoarea estimatd a ajutorului de stat)
" | exprimat in:
1.1. | miilei 2693270 | 671693 929 324
1.2. | mii euro** 122 144 32 246 46 841
2. | Ponderea in PIB, % 1.67 0.38 0.49
3 Ajut_orul*ie stat (exceptdnd SIEG) pe cap de 758 189 262
locuitor*** - lei
n Ajut_orul de stat (exceptind SIEG) pe cap de 34 9 13
locuitor — euro

*datele sunt actualizate in conformitate cu informatia prezentata de furnizorii de ajutor de stat

** calculat pe baza cursului mediu anual al leului in raport cu euro, sursa BNM (lei/euro anul 2016=22.05, anul 2017=20.83;
anul 2018=19.84)

*** numarul locuitorilor este in conformitate cu informatia plasata pe pagina web a BNS

Valoarea ajutorului de stat raportata pentru anul 2018 a continuat a fi mai mica
decat cea Inregistratd in anul 2016. Astfel, valoarea ajutorului de stat raportata
pentru anul 2018 a diminuat cu 65.49% comparativ cu anul 2016. Diminuarea
semnificativa a valorii ajutorului de stat raportata in anul 2018 comparativ cu anul
2016 s-a datorat, inclusiv alinierii unor scheme de ajutor de stat implementate pana
la intrarea 1n vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat.

Potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1112/2016 pentru aprobarea
Regulamentului privind modalitatea de tinere a Registrului ajutoarelor de stat,
furnizorii de ajutor de stat urmau sa prezinte separat valoarea masurilor de sprijin
acordate din resursele de stat si din fondurile externe. In conformitate cu practica
UE in domeniul ajutorului de stat, resursele acordate de catre UE, de Banca
Europeand de Investitii, de Fondul European de Investitii sau de institutii financiare
internationale sunt considerate resurse de stat in cazul in care autoritatile nationale
au putere discretionara In ceea ce priveste utilizarea resurselor respective (in special
selectia beneficiarilor). In anul 2018, ajutorul de stat acordat din fonduri externe a
constituit 2.40% din valoarea ajutorului de stat raportat.

In anul 2018, ponderea ajutorului de stat raportat in PIB in Republica Moldova
a constituit 0.49%. Acest indicator a diminuat cu 1.18 p.p. in anul 2018 in raport cu
anul 2016. Aceasta tendintd a fost determinata, inclusiv de evolutia valorii ajutorului
de stat raportata pentru perioada 2016-2018 si de majorarea valorii PIB.

Exprimat in euro, in anul 2018 valoarea ajutorului de stat a inregistrat o
descrestere cu 61.65% 1n raport cu anul 2016. Aceasta tendinta a fost determinata,
inclusiv de deprecierea monedei euro in raport cu leul moldovenesc.
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In anul 2018 s-a majorat si ajutorul de stat pe cap de locuitor in raport cu anul
2017, fiind in crestere cu 38.48%. Totodatd, valoarea indicatorului analizat a
diminuat cu 65.44% fata de anul 2016.

In anul 2017 a fost aprobat Programul national in domeniul concurentei si
ajutorului de stat pentru anii 2017-2020. Unul din obiectivele specifice a Programul
national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-2020este
instituirea unui mecanism performant in domeniul acordarii si monitorizarii
ajutorului de stat pentru reducerea ponderii ajutorului de stat in PIB panad la 1% catre
anul 2020, astfel ajutoarele de stat ar trebui sd fie mai putine, dar mai bine
directionate.

Ajutoarele de stat trebuie sa fie oferite astfel, incat sa fie asigurata directionarea
mai eficienta a resurselor publice, contribuind la corectarea esecurilor pietei si la
dezvoltarea economiei nationale. Important este faptul cd, intotdeauna, trebuie sa
existe o legatura cauzala intre oferirea ajutoarelor de stat si esecurile de piatd carora
acestea li se adreseaza.

Acordarea ajutoarelor de stat este justificabilda doar in zonele/domeniile in care
se manifesta diferite esecuri de piata, iar cuantumul/nivelul ajutoarelor acordate
trebuie sd fie proportional cu nivelul esecului care trebuie compensat.

Orice sume excedentare oferite intreprinderilor au potentialul de a acorda
acestora un avantaj economic nejustificat, de naturd a afecta, in mod excesiv,
concurenta de pe piatd. In aceasta situatie, efectele negative ale oferirii ajutoarelor
de stat tind sd depaseasca efectele pozitive ale acordarii lor.

Oportunitatea acordarii ajutoarelor, cuantumul acestora, precum si modalitatea
concreta sau instrumentul cel mai potrivit de acordare trebuie sa fie stabilite prin
studii si analize de oportunitate derulate inainte de instituirea efectivd a masurii de
sprijin.

Potrivit bunelor practici internationale in domeniul ajutorului de stat® se
recomandd de a reduce nivelul general al ajutoarelor de stat, astfel incat acest
indicator sa constituie mai putin de 1% in PIB, fard a compromite scopul masurilor
de sprijin s1 anume corectarea esecurilor pietei.

2.2. Alinierea schemelor de ajutor de stat existent in conformitate cu legislatia in
domeniul ajutorului de stat

Potrivit art. 341 din Acordul de Asociere, unul din angajamentele asumate de
Republica Moldova este alinierea schemelor de ajutoare de stat instituite inainte de
16.08.2013 la acquis-ul UE in materie de ajutor de stat, in termen de 8 ani de la data
intrarii in vigoare a Acordului de Asociere. Exceptie constituie schemele de ajutoare
de stat instituite in temeiul Legii nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere
pentru care perioada a fost prelungita pana la 10 ani de la data intrarii n vigoare a
Acordului de Asociere.

Pe parcursul activitatii au fost aliniate mai multe masuri de sprijin
implementate pan la intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat. In acest

8 COMMUNICATION TO THE SPRING EUROPEAN COUNCIL ”Working together for growth and jobs.
A new start for the Lisbon Strategy” (COM(2005) 24, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0024&from=EN)
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sens, in colaborare cu Ministerul Finantelor, a continuat alinierea schemelor de
ajutor de stat acordate sub forma de facilitati fiscale. Totodata, au fost aliniate si
schemele de ajutor de stat acordate sub alte forme, precum sunt: subventiile si/sau
subsidiile si reducerile la preturi de bunuri si servicii furnizate. In continuare sunt
prezentate masurile de sprijin examinate:

e Madsura de sprijin privind cu privire la parteneriatul public—privat pentru

serviciile de dializa (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-05 din
24.01.2019)

Masura de sprijin a fost acordata in conformitate cu Legea nr.179/2008 cu
privire la parteneriatul public-privat, Hotararea Guvernului nr. 1262/2018 cu privire
la aprobarea modificarilor ce se opereaza in unele hotariri ale Guvernului, Hotararea
Guvernului nr. 574/2013 cu privire la parteneriatul public—privat pentru serviciile de
dializa, Hotararea Guvernului nr. 1020/2011 cu privire la tarifele pentru serviciile
medico-sanitare si Hotararea Guvernului nr. 1116/2010 cu privire la parteneriatul
public-privat pentru prestarea unor servicii de sanatate.

In cadrul examinarii masurii de sprijin S-a constat ci aceasta constituie ajutor
de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat. Totodata, ca urmare a evaluarii
de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din 30.08.2013, s-a
constatat ca ajutorul de stat este necesar in vederea operarii SIEG si ca ajutorul de
stat nu denatureaza in mod nejustificat concurenta, ajutorul produce efecte pozitive
in favoarea populatiei.

e Madsura de sprijin privind acordarea facilitatilor fiscale si vamale la

importul de mdrfuri in cadrul cooperatiei de productie (Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr. ASR-12 din 07.03.2019)

Masura de sprijin a fost acordata in baza art. 4 al Codului fiscal, Hotararii
Parlamentului nr. 477/1995 pentru ratificarea Acordului cu privire la conditiile
generale si mecanismul de sustinere a dezvoltarii cooperatiei de productie a
intreprinderilor si ramurilor din tdrile membre ale Comunitatii Statelor
Independente, Hotararii Guvernului cu privire la masurile de realizare a Acordului
referitor la conditiile generale si mecanismul de sustinere a dezvoltarii cooperatiei
de productie a intreprinderilor si ramurilor statelor membre ale Comunitatii Statelor
Independente si a Protocolului privind mecanismul de realizare a acestui Acord nr.
369/1995.

Ca urmare a examinarii masurii de sprijin S-a constatat ca facilitatile fiscale si
vamale acordate la importul de marfuri in cadrul cooperatiei de productie sunt oferite
in baza Acordului, ratificat prin Hotdrarea Parlamentului nr.477/1995, care
constituie un tratat international. Prin Incheierea acestui Acord, Republica Moldova
si-a asumat responsabilitatea de aplicare a prevederilor Acordului, inclusiv si art.5
din Acord, fara nici o putere discretionard. Masura de sprijin examinata rezulta dintr-
un tratat international. Potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) din Legea cu privire la
ajutorul de stat, in cazul in care tratatele internationale care reglementeazd domeniul
ajutorului de stat si la care Republica Moldova este parte stabilesc alte dispozitii si
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prevederi decat cele prevazute in lege, se aplica dispozitiile si prevederile tratatului
international. Astfel, masura de sprijin examinata nu este imputabila statului.
Tinand cont de faptul ca masura de sprijin nu este imputabila statului, s-a
constat ca aceasta nu intruneste cumulativ criteriile prevazute de prevederile art. 3
al Legii cu privire la ajutorul de stat. Prin urmare, masura de sprijin examinata nu
poate fi calificatd ca ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat.

e Masura de sprijin conform cdreia la calcularea impozitului pe venit, agentii
economici, productia activitdtilor de baza ale carora se determina conform
Anexei nr.7, aveau dreptul la reducerea venitului impozabil cu o suma
calculata prin inmultirea salariului mediu anual pe tard din anul precedent
anului fiscal de gestiune la cresterea numdrului scriptic mediu al
salariatilor in anul fiscal de gestiune fata de anul precedent, dar nu mai
mare de venitul impozabil (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.
ASER-13 din 07.03.2019)

Masura de sprijin este acordatd in baza prevederilor art. 24 alin. (16) din Legea
nr. 1164/1997 pentru punerea in aplicare a Titlurilor I si II ale Codului fiscal.

In cadrul examinarii facilitatii fiscale s-a constat faptul ca prevederile art. 24
alin. (16) din Legea nr. 1164/1997 pentru punerea in aplicare a Titlurilor I si II ale
Codului fiscal au fost ulterior modificate. Ca urmare, facilitatea fiscala analizata nu
mai corespunde criteriul de selectivitate, fiind astfel o masura generala.

Cu referire la faptul ca masura de sprijin examinata nu risca sa distorsioneze
mediul concurential, S-a constat cd aceasta facilitate fiscala nu poate fi calificata ca
ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat.

o Masura de sprijin privind scutirea de la impozitul pe venit a

intreprinderilor penitenciare (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.
ASO-31 din 08.05.2019)

Masura de sprijin este acordata in baza prevederilor art. 24 alin. (15) pct. ¢) din
Legea nr. 1164/1997 cu privire la punerea in aplicare a Titlului I si II al Codului
fiscal al Republicii Moldova.

In cadrul examindrii facilititii fiscale s-a constat faptul ci activitatea
intreprinderilor penitenciare care angajeaza detinuti in munca poate fi apreciata ca
non-economica, fiind exercitata pentru a contribui la realizarea prerogativei statului
de corectare si reeducare a detinutilor prin antrenarea In munca, ceea ce excepta
aceste intreprinderi de la prevederile normelor cu privire la ajutorul de stat. Totodata,
s-a constatat cd, situatia cu privire la activitatea IS ,,Casa de comert DIP”, se
diferentiaza de situatia celorlalte intreprinderi penitenciare.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei S-a constat cd masura de sprijin
acordata in baza prevederilor art. 24 alin. (15) pct. ¢) din Legea nr. 1164/1997 cu
privire la punerea in aplicare a Titlului I si IT al Codului fiscal, nu constituie ajutor
de stat in privinta intreprinderilor penitenciare care angajeaza detinuti in munca, in
sensul art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat. Totodata, masura de sprijin
acordata IS ,,Casa de comert DIP”, constituie un ajutor de minimis 1n sensul art. 3 al
Legii cu privire la ajutorul de stat.
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o Masura de sprijin privind facilititile fiscale si vamale, acordate la
achizitionarea si importul echipamentelor noi de producere, agentilor
economici participanti ai ,,Programului de sustinere si dezvoltare a
intreprinderilor mici si mijlocii” (Decizia Plenului Consiliului Concurentei
nr. ASO-38 din 23.05.2019)

Masura de sprijin a fost acordata in temeiul prevederilor art. 7 ale Acordului
dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Japoniei privind cooperarea
tehnica, ratificat prin Legea nr. 225/2008; art. 104 alin. (2) lit. ¢!) din Codul fiscal;
art. 34 din Codul vamal; art. 28 lit. n) si pct. 1 al notei din Anexa nr. 2 la Legea nr.
1380/1997 cu privire la tariful vamal; pct. 9 din Anexa nr. 2 referitor la proiectul
,Promovarea eforturilor privind ajustdrile structurale economice” din Hotararea
Guvernului nr. 246/2010 cu privire la modul de aplicare a facilitatilor fiscale si
vamale aferente realizdrii proiectelor de asistentd tehnicd si investitionald in
derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte.

In cadrul examinarii s-a constat faptul ca masurile de sprijin au fost acordate in
baza prevederilor Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Japoniei privind cooperarea tehnica, ratificat prin Legea nr. 225/2008, care
constituie tratat international. Prin incheierea acestui Acord, Republica Moldova si-
a asumat responsabilitatea de aplicare a prevederilor Acordului mentionat, fara nici
o putere discretionard. Masura de sprijin examinatd rezultd dintr-un tratat
international. Potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) din Legea cu privire la ajutorul de
stat, in cazul 1n care tratatele internationale care reglementeaza domeniul ajutorului
de stat si la care Republica Moldova este parte stabilesc alte dispozitii si prevederi
decat cele prevazute in lege, se aplica dispozitiile si prevederile tratatului
international. Astfel, masura de sprijin examinata nu este imputabila statului.

Tinand cont de faptul cd masura de sprijin nu este imputabild statului, s-a
constat ca facilitdtile fiscale si vamale analizate nu Intrunesc cumulativ criteriile
prevazute de prevederile art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat. Prin urmare,
acestea nu poate fi calificata ca ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul de
stat.

e Masura de sprijin privind scutirea de la TVA fara drept de deducere a
serviciilor legate de jocurile de noroc (Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr. ASO-42 din 06.06.2019)

Masura de sprijin este acordata in baza prevederilor art. 103 alin. (1) pct. 14)
din Codul fiscal. In conformitate cu art. 341 din Acordul de Asociere, Republica
Moldova si-a asumat angajamentul de aliniere a schemelor de ajutor de stat existent
la acquis-ul Uniunii Europene. Totodata, potrivit art. 340 din Acordul de Asociere,
evaluarea ajutoareleor de stat se va efectua pe baza criteriilor care decurg din
aplicarea normelor in materie de concurenta aplicabile in UE, in special a art. 107
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si a instrumentelor de
interpretare adoptate de institutiile UE, inclusiv jurisprudenta relevanta a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene. Tinand cont de prevederile art. 135, alin. (1), lit. (i) a
Directivei Uniunii Europene 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
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valoarea adaugata, prin care operatiunile ce tin de pariuri, loterii si alte forme de
jocuri de noroc, sunt scutite de TVA si de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, cazul C-58/09 LeoLibra, Plenul Consiliului Concurentei a constatat ca,
scutirile de la plata TVA acordate in baza prevederilor art. 103 alin. (1) pct. 14) a
Codului fiscal, nu poate fi calificat ca ajutor de stat in sensul art. 3 al Legii cu privire
la ajutorul de stat.

e Masura de sprijin referitor la facilitatile fiscale si vamale la importul de

marfuri autohtone anterior exportate si reintroduse, in termen de 3 ani
(Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-41 din 06.06.2019)

Masura de sprijin a fost acordata in baza art. 103 alin. (2) lit. b) si art. 124 alin.
(8) din Codul fiscal, art. 37 din Codul vamal si art. 28 lit. i) din Legea nr. 1380/1997
cu privire la tariful vamal.

Ca urmare a examinarii mdsurii de sprijin s-a constatat ca facilitdtile fiscale si
vamale acordate in baza art. 103 alin. (2) lit. b) si art. 124 alin. (8) din Codul fiscal,
art. 37 din Codul vamal si art. 28 lit. i) din Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful
vamal sunt justificate prin logica fiscala, asigurand respectarea principiului echitatii
fiscale. Prin urmare, masura de sprijin examinatd nu este selectiva.

Tinand cont de faptul ca masura de sprijin nu risca sa distorsioneze mediul
concurential, S-a constat ca aceasta nu poate fi calificata ca ajutor de stat in sensul
Legii cu privire la ajutorul de stat.

o Masura de sprijin privind scutirea de la TVA fara drept de deducere
serviciile legate de ingrijirea bolnavilor si batrdnilor, precum si marfurile,
din contul organizatiilor de binefacere, destinate pregatirii pachetelor
pentru batrdnii nevoiasi si distribuite lor gratuit (Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr. ASS-51 din 12.07.2019)

Masura de sprijin este acordata in baza art.103 alin.(1) pct. 9 din Codul fiscal.
In cadrul examinarii masurii de sprijin s-a constatat faptul ca facilitatea respectiva
este justificatd in sensul asigurarii principiului echitatii fiscale, prevazut la art. 6 alin.
(8) din Codul fiscal, potrivit caruia sarcina fiscald urmeaza a fi stabilita in functie de
puterea contributivd a fiecdruia, asigurand-se impunerea diferitd a veniturilor, in
functie de marimea acestora.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei s-a constatat faptul cd masura de
sprijin nu risca sa denatureze concurenta si prin urmare aceasta nu poate fi calificata
ca ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutor de stat.

o Maisura de sprijin privind alocarea mijloacelor financiare din sursele
Fondului Ecologic National pentru proiecte ce tin de organizarea si
gestionarea sistemului de informatie si reclama ecologica, propagarea
cunostintelor ecologice (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO-
71 din 17.10.2019)

Masura de sprijin este acordatd in conformitate cu prevederile art. 85 din
Legeal515/1993 privind protectia mediului inconjurator si pct. 12, alin. ¢) din
Hotararea Guvernului nr. 988/1998 despre aprobarea Regulamentului privind
fondurile ecologice si consta in alocarea mijloacelor financiare din sursele Fondului
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Ecologic National pentru proiecte ce tin de organizarea si gestionarea sistemului de
informatie si reclama ecologica, propagarea cunostintelor ecologice.

In cadrul examindrii s-a constatat cd beneficiarii de finantare publicd din
fondurile ecologice pot fi calificati ca exercitand activitati neeconomice pentru
activitatile de organizare si gestionare a sistemului de informatie si reclama
ecologica, propagarea cunostintelor ecologice, ceea ce ii excepta de la prevederile
normelor cu privire la ajutorul de stat.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei S-a constatat faptul ca masura de
sprijin analizatd nu poate fi calificatd ca ajutor de stat in sensul Legii cu privire la
ajutorul de stat.

e Masura de sprijin referitor la scutirea de la plata impozitului pe venitul
crearii si functionarii fondului de garantie al Agentiei Servicii Publice,
precum si pe venitul destinat acumularii de mijloace prevazute pentru
acoperirea cheltuielilor de deservire si rambursare a creditului extern

acordat in vederea implementdrii Primului Proiect de Cadastru (Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr. ASER-76 din 31.10.2019)

Masura de sprijin acordata potrivit art. 24 alin. (15) lit. d) din Legea nr.
1164/1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor I si IT ale Codului fiscal.

In cadrul examinarii masurii de sprijin s-a constatat faptul ca facilitatea fiscald
analizata este acordatd 1n vederea exercitarii unor activitati aferente prerogativei
statului. Prin urmare, beneficiarul facilitatii fiscale examinate nu este beneficiar in
sensul Legii cu privire la ajutorul de stat.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei s-a constat ca masura de sprijin
examinatd nu poate fi calificata ca ajutor de stat in sensul art. 3 al Legii cu privire la
ajutorul de stat.

o Masura de sprijin referitor la scutirile aplicate utilajului, echipamentului

si atributelor de gratificatie primite ca donatii de Comitetul National
Olimpic si Sportiv si federatiile sportive nationale de profil de la Comitetul

International Olimpic, de la federatiile sportive europene si internationale
(Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-77 din 31.10.2019)

Masura de sprijin este acordata in baza art. 103 alin. (1) pct. 26) din Codul fiscal
nr. 1163/1997, art. 28 lit. 0) si pct. 2 din Nota la Anexa nr.2 la Legea nr. 1380/1997
cu privire la tariful vamal.

In cadrul examindrii s-a constatat ci masurile de sprijin raportate de citre
Serviciul Vamal intrunesc cumulativ criteriile prevazute de prevederile art. 3 al Legii
cu privire la ajutorul de stat. Totodata, s-a estimat faptul ca valoarea scutirilor
aplicate la importul utilajelor transmise intreprinderilor, inclusiv beneficiarilor
indirecti ai masurii de sprijin, nu depasesc pragul ajutorului de minimis.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei s-a constatat ca masurile de
sprijin examinate constituie ajutor de minimis pentru beneficiarii directi (Comitetul
National Olimpic si Sportiv si federatiile sportive nationale) si indirecti ai
echipamentelor sportive angajati intro activitate economica.
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e Masura de sprijin privind scutirea de la plata impozitului pe venit a
asociatiilor de economii si imprumuturi (Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr. ASO-79 din 07.11.2019)

Masura de sprijin este acordata in baza prevederilor art. 532 din Codul fiscal.
Potrivit art. 340 din Acordul de Asociere, evaluarea ajutoareleor de stat se va efectua
pe baza criteriilor care decurg din aplicarea normelor in materie de concurenta
aplicabile in UE, in special a art. 107 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, si a instrumentelor de interpretare adoptate de institutiile UE, inclusiv
jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Cu referire la
jurisprudenta UE in domeniul ajutorului de stat, in cadrul examinarii masurii de
sprijin s-a constatat faptul ca asociatiile de economii si imprumut nu pot fi, in
principiu, considerate ca fiind intr-o situatie de fapt si de drept comprabila cu aceea
a societdtilor comerciale, derogarea fiind justificata de natura sau economia generala
a sistemului. Astfel, criteriul de selectivitate nefiind indeplinit.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei S-a constatat ca masura de
sprijin examinata nu risca sa distorsioneze mediul concurential, prin urmare, nu
poate fi calificata ca ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutor de stat.

o Misura de sprijin referitor la scutirea aplicata la importul de capsule din
aluminiu cu diametru de peste 21 mm subpozitia tarifard ,,ex.8309 90 100”
(Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-84 din 14.11.2019)

Masura de sprijin a fost acordata in baza Anexei nr.1 al Legii nr.1380/1997 cu
privire la tariful vamal, ulterior fiind abrogata prin Legea nr.172/2014 privind
aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor. Prin Legea nr.172/2014 privind
aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor, subpozitia tarifara ,,ex.8309 90
100” (capsule din aluminiu cu diametru de peste 21 mm) a fost modificatd in
subpozitia ,,8309 90 100 (capsule din plumb; capsule din aluminiu cu diametru de
peste 21 mm), pentru care s-a stabilit taxa vamald de 0%. Ca urmare a examinarii
masurii de sprijin s-a constatat ca facilitatea vamala nominalizatd acordata in baza
Acordului de Asociere, Acordurilor de comert liber cu tarile CSI, Acordului de
Comert Liber dintre Republica Moldova si Republica Turcia si prevederilor
Protocolului Aditional la Acordul de Amendare si Aderare la Acordul Central
European de Comert Liber (CEFTA) pentru produsele originare din tarile care fac
parte la aceste Acorduri, rezulta dintr-un acord international. Prin incheierea acestor
Acorduri, Republica Moldova si-a asumat responsabilitatea de aplicare a
prevederilor acestor Acorduri, fard nici o putere discretionara. Masura de sprijin
examinatd rezultd dintr-un tratat international. Potrivit prevederilor art. 1 alin. (2)
din Legea cu privire la ajutorul de stat, in cazul in care tratatele internationale care
reglementeaza domeniul ajutorului de stat si la care Republica Moldova este parte
stabilesc alte dispozitii si prevederi decat cele prevazute in lege, se aplica dispozitiile
si prevederile tratatului international. Astfel, masura de sprijin examinatd nu este
imputabild statului. Tinand cont de faptul ca masura de sprijin nu este imputabila
statului, s-a constat cd aceasta nu intruneste cumulativ criteriile previazute de
prevederile art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat. Prin urmare, masura de sprijin
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examinatad nu poate fi calificata ca ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul
de stat.

Facilitatea vamald examinata, care nu este oferitd in baza Acordului de
Asociere, Acordurilor de comert liber cu tarile CSI, Acordului de Comert Liber
dintre Republica Moldova si Republica Turcia si prevederilor Protocolului Aditional
la Acordul de Amendare si Aderare la Acordul Central European de Comert Liber
(CEFTA), intruneste cumulativ criteriile de determinare a unui ajutor de stat in
sensul Legii cu privire la ajutor de stat. Totodata, valoarea acestei masuri de sprijin
examinate nu depaseste pragul de 2 000 000 lei per beneficiar. Astfel, prin Decizia
Plenului Consiliului Concurentei s-a constatat cd aceasta constituie ajutor de
minimis 1n sensul art.3 din Legea cu privire la ajutorul de stat.

e Masura de sprijin privind alocarea mijloacelor financiare din sursele
Fondului Ecologic National pentru proiecte ce tin de lichidarea
consecintelor calamitatilor naturale, avariilor de productie, a altor situatii
ce pot aduce prejudicii mediului (Decizia Plenului Consiliului Concurentei
nr. ASO-88 din 14.11.2019)

Masura de sprijin este acordata in conformitate cu prevederile art. 85 din Legea
nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurdtor si pct. 12 lit. f) din Hotararea
Guvernului nr. 988/1998 despre aprobarea Regulamentului privind fondurile
ecologice. Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei s-a constatat ca masura de
sprijin analizata constituie ajutor de stat si este compatibild cu mediul concurential
normal in sensul art. 4 lit. b) al Legii cu privire la ajutorul de stat.

In vederea alinierii schemelor de ajutor de stat implementate pana la intrarea in
vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat, au fost examinate masurile de sprijin
acordate rezidentilor incubatoarelor de afaceri. Masurile de sprijin examinate
constau in acordarea spatiilor la un pret mai mic decat cel pe piata rezidentilor
incubatorului de afaceri si acordarea instruirilor gratis rezidentilor. In urma
examinarii s-a constatat ca masurile de sprijin acordate sub forma de reducere la
plata locatiunii si oferirea instruirilor gratis rezidentilor incubatoarelor de afaceri
constituie scheme de ajutor de minimis.

Totodata, in cadrul examinarii schemelor de ajutor de stat implementate pana
la intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat s-a constatat faptul ca unele
masuri de sprijin nu mai sunt in vigoare, acestea fiind excluse din lista schemelor de
ajutor de stat existent, si anume:

e masura de sprijin privind acordarea facilitatilor fiscale destinate
implementarii proiectului de reconstructie a sistemelor de alimentare cu apa
st canalizare din mun. Chisinau;

e masura de sprijin privind scutirea de varsarea la buget a TVA la marfurile
produse si serviciile prestate de intreprinderile penitenciare;

e mMmasura de sprijin privind sustinerea financiara si facilitatile acordate pentru
crearea a noi locuri de munca;

e masurile de sprijin privind stimularea angajatorilor pentru incadrarea in
muncd a absolventilor institutiillor de Invatamant superior inregistrati la
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agentii, ale caror studii au fost finantate de la bugetul de stat si stimularea
angajatorilor pentru incadrarea Tn munca a absolventilor cu dizabilitati;

e masura de sprijin privind scutirile si/sau reducerile de la plata impozitelor, a
taxelor si a altor plati obligatorii pentru constructia scolii-gradinite in com.
Cotul Morii, r. Hincesti, in urma inundatiilor din vara anului 2010;

e masura de sprijin privind Apelul de propuneri de proiecte nr. 2 in domeniul
eficientei energetice si valorificarii surselor de energie regenerabila, lansat de
Fondul pentrn Eficientd Energetica;

e mMmasura de sprijin acordata in conformitate cu Proiectul "Energie si Biomasa"
in cadrul Programului de sustinere si dezvoltare a sectorului producerii
combustibilului din biomasa solida in Republica Moldova, Componenta 1.2.
”Comercializarea in rate a echipamentului de brichetare/peletizare a
biomasei” si Hotararrea Guvernului nr. 216/2010;

e masura de sprijin privind emiterea garantiilor financiare, prin intermediul
Fondului de Garantare a Creditelor, in baza produsului de garantare a
Programului National de Abilitare Economica a Tinerilor,

Ca urmare a alinierii schemelor de ajutor de stat implementate pana la intrarca
in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat, a ratificarii Acordului de Asociere si
a modificarilor survenite in legislatia nationala, valoarea ajutoarelor de stat existente
aliniate a constituit circa 113 mil. lei.

2.3.Modalitatile de acordare a ajutorului de stat

Intreprinderile din Republica Moldova pot beneficia de masuri de sprijin fie ca
ajutoare individuale, fie prin intermediul unor scheme de ajutor de stat.

Schema de ajutor de stat, in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat, este orice
act Tn baza caruia pot fi acordate ajutoare de stat beneficiarilor definiti in cuprinsul
actului intr-un mod general si abstract, fara a fi necesare masuri suplimentare de
punere in aplicare, sau orice act in baza caruia ajutoarele care nu sunt legate de un
proiect specific pot fi acordate unuia sau mai multor beneficiari pentru o perioada
nedeterminatd de timp si/sau intr-un cuantum nedeterminat.

Ajutorul individual este ajutorul de stat care nu este acordat in baza unei scheme
de ajutor de stat, sau este acordat in baza unei scheme care trebuie notificata in mod
individual.

Pentru anul 2018, furnizorii de ajutor de stat au raportat 62 de masuri de sprijin
acordate, exceptand SIEG. Potrivit Figurii nr. 2 privind structura masurilor
administrate de catre furnizori in anul 2018, raportat la modalitati de acordare a
ajutoarelor de stat, se constatd ca furnizorii au ales In continuare implementarea
schemelor de ajutor de stat, acestea fiind 80.65% din numarul total de masuri
raportate.
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Figura nr.2

Structura ajutorului de stat raportat pentru anul 2018
ca ajutoare individuale sau scheme de ajutor de stat

Ajutoare
individuale
19.35%

—_—

Scheme de
ajutor de stat;
80.65%

Din punct de vedere valoric, de asemenea, au fost oferite mai multe ajutoare de
stat prin intermediul schemelor. Cea mai semnificativa schema de ajutor de stat, din
acest punct de vedere, a fost implementatd de catre AIPA, care a avut drept scop
stimularea investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii postrecoltare si procesare,
care face parte din masura nr.2 privind efectuarea investitiilor in prelucrarea si
comercializarea produselor agricole, din Anexa nr.1 la Hotararea Guvernului nr. 455
din 21.06.2017 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului National
de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural.

O situatie comparativd a acestor modalitati de acordare, tinand cont de
cuantumul ajutoarelor de stat acordate prin intermediul schemelor sau ca ajutoare
individuale, este prezentata in Tabelul 3.

Tinand cont de Metodologia si modul de prezentare ale analizei anuale a UE
privind ajutoarele de stat, in continuare va fi prezentatd o analizd mai detaliatd a
ajutorului de stat oferit in dependentd de modalitatile de acordare, exceptand
masurile de sprijin oferite pentru prestarea SIEG. Analiza masurilor de sprijin
acordate pentru prestarea SIEG in dependentd de modalitatile de acordare va fi
prezentata in Capitolul 3, sectiunea nr. 3.2. din Raportul dat.

Tabelul 3

Valoarea si structura ajutoarelor de stat raportat
in dependentd de modalititile de acordare in perioada anilor 2016-2018

Nr _ Tipyl 2016 2017 2018
ajutorului de stat miilei [ % miilei | % miilei | %
Ajutorul de stat (exceptind SIEG)
1, | Scheme 2665528 | 98.97 | 634720 | 9450 | 883496 |95.07
de ajutor de stat
2. | Ajutoare individuale 27 742 1.03 36 974 5.50 45 828 4.93
TOTAL 2693270 | 100 | 671693 | 100 | 929324 | 100
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Tipul 2016 2017 2018

Nr

ajutorului de stat miilei | % miilei | % miilei | %
Ajutorul de stat (inclusiv SIEG)
y, | Scheme 2691377 | 92.67 | 665654 | 79.41 | 925681 |83.54

de ajutor de stat
2. | Ajutoare individuale 213038 | 7.33 | 172566 | 20.59 | 182439 |16.46

TOTAL 2904415 | 100 838 220 100 | 1108120 | 100

Potrivit datelor prezentate in Tabelul 3 se observa ca ponderea ajutoarelor de
stat acordate prin intermediul schemelor (exceptand SIEG) a ramas practic la acelasi
nivel in perioada 2016-2018.

Experienta UE aratd ca ajutoarele de stat acordate prin scheme sunt, de regula,
mai putin nocive pentru mediul concurential. Acordarea masurilor de sprijin,
preponderent prin intermediul schemelor de ajutor de stat, sporeste gradul de
accesibilitate al masurilor de sprijin, astfel inregistrand o crestere a numarului de
operatori economici eligibili si crednd premisele necesare pentru o dezvoltare social-
economica durabila.

In vederea eficientizarii acordarii ajutorului de stat si aplicarea bunelor practici
internationale in domeniul ajutorului de stat, este necesar de a continua
implementarea masurilor de sprijin prin intermediul schemelor de ajutor de stat.

2.4.Formele de acordare a ajutorului de stat

Pentru a acorda ajutoare de stat, furnizorii pot utiliza diverse forme de sprijinire
a beneficiarilor. In functie de politica publica intr-un anumit domeniu si de specificul
intreprinderilor care vor fi sprijinite, furnizorul alege o forma de acordare a
ajutorului de stat, care ofera cea mai buna posibilitate de indeplinire a obiectivului
propus. Totodatd, este necesar de mentionat ca notiunea de ajutor de stat este o
notiune obiectiva care nu tine cont de forma de acordare, dar de efectele acesteia
asupra economiei nationale.

Ajutorul de stat poate fi exprimat prin transmiterea de bunuri publice, inclusiv
sub formd de mijloace financiare, catre un beneficiar sau prin renuntarea furnizorului
la anumite venituri viitoare, certe sau posibile pe care le-ar obtine de la un beneficiar.

Furnizorii de ajutor de stat au oferit masuri de sprijin intreprinderilor care
activeaza pe teritoriul Republicii Moldova, ca:

1) renuntari la veniturile bugetare;

2) cheltuieli bugetare.

In anul 2018, valoarea ajutorului de stat raportat sub formi de renuntiri la
veniturile bugetare a constituit 38.34% din valoarea totald a ajutorului de
stat. Ponderea ajutorului de stat acordat sub forma de renuntari la veniturile bugetare
s-a majorat nesemnificativ in anul 2018 comparativ cu anul 2017, si anume cu 1.78
p.p, totodata, in raport cu anul 2016 aceasta a diminuat cu 49.76 p.p.

In anul 2018, ponderea ajutorului de stat raportat sub forma de cheltuieli
bugetare din valoarea totald a ajutorului de stat a constituit 61.66%, inregistrind o
crestere semnificativa de 49.76 p.p. fata de anul 2016. Aceasta tendinta s-a datorat,
inclusiv alinierii unor scheme de ajutor de stat implementate pana la intrarea in
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vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat, majorarii bugetului a unor scheme de
ajutor de stat oferite sub forma de subventii si/sau subsidii si a implementarii
masurilor noi de sprijin acordate sub forma nominalizata.

Valoarea ajutorului de stat din perspectiva cheltuielilor si renuntarilor bugetare
inregistrate in perioada 2016-2018, este prezentata in Tabelul 4.

Tabelul 4

Valoarea si structura ajutorului de stat raportat, din perspectiva
cheltuielilor/renuntdirilor bugetare inregistrate in perioada anilor 2016-2018

2016 2017 2018
mii lei % mii lei % mii lei %

Nr. Categoria

Ajutorul de stat (exceptind SIEG)
1, | Renuntare lavenituri | 5 355 635 | 9310 | 245565 | 36.56 | 356347 | 38.34

bugetare
2. | Cheltuieli bugetare 320438 | 11.90 | 426128 | 63.44 | 572977 | 61.66
TOTAL 2693270 | 100 671 693 100 929 324 100

Ajutorul de stat (inclusiv SIEG)
1. | Renuntare la venituri | 5 541 665 | 8751 | 355005 | 42.35 | 475973 | 42.95

bugetare
2. | Cheltuieli bugetare 362751 |12.49 | 483216 |57.65 | 632147 |57.05
TOTAL 2904415 | 100 838 220 100 | 1108120 | 100

Structura ajutorului de stat raportat din perspectiva cheltuielilor/renuntarilor
bugetare a fost determinatd de forma acordarii ajutorului de stat de cétre furnizori.
Structura ajutorului de stat raportat din perspectiva cheltuielilor/renuntarilor
bugetare n perioada 2016-2018 si dinamica acesteia este prezentat in Figura nr. 3.

Figura nr. 3

Structura si dinamica ajutorului de stat raportat (exceptind SIEG) din
perspectiva cheltuielilor/renuntarilor bugetare in perioada anilor 2016-2018
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Potrivit Figurii nr.3, incepand cu anul 2017 se observa o modificare esentiala a
structurii ajutorului de stat din perspectiva cheltuielilor/renuntarilor bugetare care a
fost pastrata si in anul 2018. Cu referire la practica internationald in domeniul
ajutorului de stat, oferirea celei mai mari ponderi a ajutorului de stat sub forma de
cheltuieli bugetare in anul 2018 este mai putin ddundtoare pentru concurentd si
totodata, mai transparente si mai simplu de cuantificat in cazul schemelor de ajutor
de stat sau ajutoarelor individuale. Astfel, in anul 2018 se denota o tendinta pozitiva
in dinamica masurilor de sprijin acordate de catre stat.

Valoarea anuald a ajutoarelor de stat, in functie de forma prin care
intreprinderile au beneficiat de aceste masuri de sprijin, este prezentata in Tabelul 5.

Cu referire la Metodologia si modul de prezentare ale analizei anuale a UE
privind ajutoarele de stat, in continuare va fi prezentata o examinarea mai detaliata
a ajutorului de stat oferit n dependenta de formele de acordare, exceptand masurile
de sprijin oferite pentru prestarea SIEG. Se precizeaza faptul ca, analiza masurilor
de sprijin acordate pentru prestarea SIEG in dependenta de formele de acordare va
fi prezentata in Capitolul 3, sectiunea nr. 3.2. din Raportul dat.

Tabelul 5

Valoarea si structura ajutorului de stat raportat in functie de forma de acordare,
in perioada anilor 2016-2018

Nr 2016 2017 2018
Forma de acordare
mii lei % mii lei % mii lei %
1. | Subventii si/sau subsidii 320438 | 11.90 | 426128 | 63.44 | 524059 | 56.39
2. | Alocatii bugetare 0 0 0 0 48917 | 5.26

Scutiri si/sau reduceri la
3. | plata impozitelor, a taxelor | 2360521 | 87.65 | 231838 | 34.52 | 318290 | 34.25
si a altor plati obligatorii

Acordare a unor
4. | imprumuturi 1n conditii 881 0.03 562 0.08 440 0.05
preferentiale

Garantii de stat, garantii
acordate de
autoritati/institutii publice
si  persoane  asimilate
autoritatilor publice,
intreprinderi de
stat/municipale si de catre
societatile comerciale cu
capital integral sau
majoritar public

6 656 0.25 6 365 0.95 1235 0.13

Reduceri de pret Ila
bunurile si  serviciile
furnizate, inclusiv
vanzarea unor bunuri
mobile si imobile sub
pretul pietei

4774 0.18 6 800 1.01 36382 | 3.91

TOTAL 2693270 | 100 671 693 100 | 929324 | 100

24



In anul 2018, valoarea ajutorului de stat raportat sub forma de subventii si/sau
subsidii a inregistrat un trend ascendent cu 22.98% fata de anul 2017 si, respectiv
63.54% fatda de anul 2016. Aceastd tendintda a fost determinatd, inclusiv de
implementarea noilor masuri de sprijin acordate sub forma de subventii si/sau subisii
si cresterea bugetului a unor scheme de ajutor de stat acordate sub forma analizata.
Cea mai mare pondere a ajutorului de stat sub forma de subventii si/sau subsidii a
fost oferit, in anul 2018, pentru dezvoltare regionala, constituind 52.29% din total.
Totodatd, ponderea ajutoarelor de stat raportate sub forma de subventii si/sau
subsidii a diminuat in anul 2018 cu 7.05 p.p. in raport cu anul 2017, fapt determinat,
atat de introducerea in anul de raportare a unei noi forme de ajutor de stat aferente
transmiterii de mijloace financiare in baza alocatiilor bugetare®, cat si majorarea
ponderii ajutorului de stat acordat sub forma de reduceri de pret la bunuri si serviciile
furnizate.

In anul 2018, valoarea ajutorului de stat raportat sub forma de scutiri si/sau
reduceri la plata impozitelor, taxelor si a altor plati obligatorii a crescut cu 37.29%
fata de anul 2017. Aceastd majorare a fost cauzata inclusiv de implementarea
schemei noi de ajutor de stat privind perceperea impozitului unic pentru rezidentii
parcului de tehnologii informationale "Moldova IT Park".

Cea mai mare cota a ajutoarelor de stat sub forma de scutiri si/sau reduceri la
plata impozitelor si a altor plati obligatorii au fost acordate pentru dezvoltare
regionald, aceasta fiind de 52.88%. Se remarca faptul ca, o pondere semnificativa a
ajutoarelor de stat oferite sub forma analizata au fost acordate in baza Codului fiscal
si a Legii nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal. Masurile date de sprijin au fost
implementate pana la intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat, prin
urmare aceste masuri nu au fost notificate la Consiliul Concurentei si nu au fost
examinate prin prisma prevederilor legislatiei in domeniul ajutorului de stat, dar
urmeaza a fi aliniate la standardele UE.

Valoarea ajutorului de stat raportat sub forma unor imprumuturi in conditii
preferentiale s-a micsorat de la 881 mii lei in anul 2016 la 440 mii lei in anul 2018.
Micsorarea valorii ajutorului de stat raportat sub forma unor imprumuturi in conditii
preferentiale a fost determinata, inclusiv de alinierea schemelor de ajutor de stat la
prevederile legislatiei in domeniul ajutorului de stat si finisarea perioadei de
implementare a unor masuri de sprijin. In anul 2018, cea mai mare pondere a
ajutorului de stat acordat sub forma analizati a fost oferit pentru sustinerea IMM.,

Valoarea ajutorului de stat raportat sub formad de garantii de stat, garantii
acordate de autoritati/institutii publice si persoane asimilate autoritatilor publice
(intreprinderi de stat/municipale si de catre societatile comerciale cu capital integral
sau majoritar public) s-a micsorat in anul 2018 cu 80.59% fata de anul 2017. Aceasta
evolutie a fost determinata, inclusiv de actualizarea si corectarea informatiei
prezentate de catre furnizori in perioadele precedente. Ajutoarele de stat raportate
sub forma analizata au fost oferite pentru dezvoltare regionala.

° Art. 6 alin. (2)din Legea cu privier la ajutorul de stat a fost modificata prin Legea nr. 141/2018 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative
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In anul 2018, valoarea si ponderea ajutorului de stat raportati sub forma de
reduceri de pret la bunurile si serviciile furnizate s-a majorat semnificativ in raport
Cu anii precedenti. Aceasta majorare a fost determinatd de implementarea noilor
masuri de sprijin oferite sub forma analizatd. Cea mai mare pondere a ajutorului de
stat sub formd de reduceri de pret la bunurile si serviciile furnizate (inclusiv
transmiterea cu titlul gratuit) a fost acordata pentru dezvoltarea sectoriala.

Pentru anul 2018 au fost raportate masuri de sprijin oferite sub forma de alocatii
bugetare, ca urmare a introducerii modificarilor la art. 6 din Legea cu privire la
ajutorul de stat. Cea mai mare ponderea a ajutorului de stat oferite sub forma de
alocatii bugetare a fost orientatd spre promovarea culturii $i conservarea
patrimoniului cultural.

Date privind valoarea ajutoarelor de stat raportate pe forme si obiective de
acordare pot fi gasite Tn Anexa Ill.

Ponderea ajutorului de stat de natura renuntdrilor la venituri bugetare in
valoarea totald a ajutorului de stat, inregistrata in anul 2018, a fost determinata de
cuantumul ajutoarului de stat raportat sub forma de scutiri si/sau reduceri la plata
impozitelor, taxelor si a altor plati obligatorii.

Ponderea valorii ajutorului de stat sub forma de scutiri si/sau reduceri la plata
impozitelor, taxelor si a altor plati obligatorii in valoarea ajutorului de stat de natura
renuntarilor la venituri bugetare raportata a scazut de la 99.48% in anul 2016 pana
la 89.32% 1n anul 2018. Aceasta tendintd a fost determinata inclusiv de majorarea
ponderii masurilor de sprijin oferite sub forma de reduceri de pret la bunurile si
serviciile furnizate. Astfel, ponderea masurilor de sprijin oferite sub forma de
reduceri de pret la bunurile si serviciile furnizate s-a majorat de la 0.20% in anul
2016 pana la 10.21% in anul 2018.

Dupa cum s-a specificat, in anul 2018 ponderea ajutorului de stat de natura
cheltuielilor bugetare a constituit 61.66% din valoarea ajutorului de stat raportat.
Valoarea acestui indicator a fost determinata de ajutorul de stat oferit sub forma de
subventii si/sau subsidii si alocatii bugetare. Astfel, ponderea ajutorului de stat
acordat sub forma de subventii si/sau subsidii a constituit 91.46% si alocatii
bugetare- 8.54% din cheltuielile bugetare.

Se remarca faptul ca, experienta internationald atestd ca ajutorul de stat de
natura renuntarilor la venituri bugetare (scutiri si reduceri de la plata taxelor si
impozitelor, anulare a penalitatilor si majorarilor de intarziere la plata obligatiilor
catre stat etc.) sunt, de reguld, mai nocive pentru economia de piatd decat cele sub
forma cheltuielilor bugetare (subventii, subsidii, etc.).

Ajutoarele de stat din categoriile cheltuielilor bugetare (subsidii, subventii,etc.)
sunt considerate mai putin daundtoare pentru concurentd si totodatd, mai
transparente si mai simplu de cuantificat in cazul schemelor de ajutor de stat sau
ajutoarelor individuale.

Prin urmare, este necesar continuarea intreprinderii masurilor in vederea
majorarii ponderii ajutoarelor de stat oferite sub forma de cheltuieli bugetare
conform celor mai bune practici internationale in domeniul ajutorului de stat.
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2.5. Obiectivele acordarii ajutorului de stat

In conformitate cu Legea cu privire la ajutorul de stat, cu exceptia derogarilor
stabilite in art.4 si art.5, acordarea ajutorului de stat este consideratd incompatibila
cu mediul concurential normal.

In art. 5 din Legea cu privire la ajutorul de stat sunt specificate obiectivele
conform cdrora ajutoarele de stat pot fi considerate compatibile cu mediul
concurential normal, si anume: ajutorul destinat sa remedieze o perturbare grava a
economiei; ajutorul pentru instruirea angajatilor si pentru crearea de noi locuri de
munci; ajutorul acordat pentru sustinerea IMM; ajutorul pentru cercetare, dezvoltare
si inovare; ajutorul destinat protectiei mediului Inconjurator; ajutorul acordat
beneficiarilor ce presteaza SIEG; ajutorul acordat pentru salvarea beneficiarilor
aflati n dificultate; ajutorul pentru infiintarea de intreprinderi de catre femeile
antreprenor; ajutorul sectorial, in functie de sectoarele de activitate ale economiei
nationale; ajutorul pentru dezvoltarea regionala.

Evaluarea compatibilitdtii ajutoarelor de stat cu un mediu concurential normal
se face in functie de obiectivul principal stabilit la alocarea acestora.

In prezentul raport sunt analizate ajutoarele de stat in functie de obiectivul
principal la acordare:

1. Ajutoare de stat pentru obiective orizontale se referd la ajutoarele de stat
acordate persoanelor juridice si fizice care desfdsoarda activitate economica,
indiferent de domeniu de activitate al acestuia, pentru realizarea in bune conditii
a unor actiuni, cum ar fi: promovarea investitiilor, IMM pentru consultanti si
participarea lor la targuri, instruirea angajatilor, crearea de noi locuri de munca,
cercetare-dezvoltare si inovare, protectia mediului si alte obiective.

2. Ajutoare de stat pentru obiective sectoriale se refera la ajutoarele de stat
destinate unui anumit domeniu de activitate economic, spre exemplu: dezvoltarea
rapida a retelelor de comunicatii electronice in banda larga, serviciile publice de
transport feroviar si rutier de caldtori, pentru intreprinderile feroviare, sectorul
financiar, etc.

3. Ajutoare de stat pentru dezvoltare regionala sunt destinate pentru sustinerea sa
favorizeze dezvoltarea economica a anumitor regiuni defavorizate prin sprijinirea
investitiilor si a credrii de noi locuri de muncad, prin extinderea si diversificarea
activitdtilor economice ale intreprinderilor situate in regiunile slab dezvoltate si
prin Incurajarea intreprinderilor sa infiinteze noi unitati in aceste regiuni. Ajutorul
de stat regional cuprinde ajutorul pentru investitii acordat intreprinderilor mari,
mici §i mijlocii, ajutoarelor regionale pentru intreprinderile mici nou-create cat si,
in anumite circumstante exceptionale, ajutoarele pentru operare.

4. Ajutoare pentru promovarea culturii si conservarea patrimoniului cultural
sunt ajutoarele destinate pentru obiective si activitati culturale precum sunt:
muzee, arhive, biblioteci, centre sau spatii artistice si culturale, teatre, opere, sali
de concerte, alte organizatii care se ocupd cu spectacole live, institutii care se
ocupa cu patrimoniul filmografic si alte infrastructuri, organizatii si institutii
artistice si culturale similare; patrimoniul material, imobil i mobil, inclusiv
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siturile arheologice, monumentele, siturile si cladirile istorice; patrimoniul natural
legat de patrimoniul cultural sau daca este recunoscut in mod oficial ca patrimoniu
cultural sau natural de catre autoritatile publice competente ale statului, etc.

. Ajutoarele destinate remedierii pagubelor cauzate de calamitati naturale sau
de alte situatii exceptionale.

. Ajutor de stat acordat beneficiarilor pentru prestarea SIEG este ajutorul de
stat sub forma compensatiilor acordate beneficiarilor carora le-a fost incredintata
prestarea unor SIEG. Se precizeaza faptul ca, SIEG sunt activitati economice care
sunt destinate populatiei si sunt in interesul societatii, dare pe care intreprinderile
nu le-ar presta (sau le-ar presta in alte conditii in ceea ce priveste calitatea,
siguranta, accesibilitatea, tratamentul egal sau accesul universal) fara interventie
publica.

Valoarea ajutorului de stat raportat pe obiective este prezentat sintetic in Tabelul 6.

Tabelul 6

Valoarea si structura ajutorului de stat raportat pe obiective,
in perioada anilor 2016-2018

2016 2017 2018

Nr.

Obiectivul

mii lei

%

mii lei

%

mii lei

%

Obiective orizontale

172 451

6.40

157 239

23.41

148 665

16.00

1.1.

Cercetare-dezvoltare  si
inovare

72 329

2.69

74912

11.15

97 656

10.51

1.2.

Protectia mediului

20 937

0.78

28 383

4.23

29 346

3.16

1.3.

Pentru sustinerea IMM

9 844

0.37

29 533

4.40

2441

0.26

1.4.

Ajutor pentru instruirea
angajatilor §i  pentru
crearea de noi locuri de
munca

69 219

2.57

16 358

2.44

19 223

2.07

1.5.

Ajutor pentru salvarea
beneficiarilor aflati in
dificultate

123

0.01

8 053

1.20

Ajutor sectorial, 1in
functie de sectoarele de
activitate ale economiei
nationale

260 032

9.65

133 467

19.87

173 978

18.72

Ajutor de stat pentru
dezvoltare regionala

2100 241

77.98

258 929

38.55

445 989

47.99

Ajutor pentru
promovarea culturii si
conservarea
patrimoniului cultural

122 059

4.53

122 059

18.17

160 692

17.29

Ajutoare destinate
remedierii  pagubelor
cauzate de calamitati

38 487

1.43
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2016 2017 2018

Nr. Obiectivul o . .
mii lei % mii lei % mii lei %

naturale sau de alte
situatii exceptionale

6 Valoarea ajutorului de

stat (exceptind SIEG) 2693 270 100 671693 | 100 929 324 100

7. | SIEG 211 145 7.27 | 166527 | 19.87 | 178796 | 16.14

Valoarea ajutorului de

stat (inclusiv SIEG) 2904 415 100 838220 | 100 | 1108120 | 100

*Ponderea ajutorului de stat pentru SIEG in total ajutor de stat, inclusiv ajutor de stat acordat pentru prestarea
SIEG

Pordnind de la experienta UE in partea ce tine de analiza ajutoarelor de stat, in
continuare vor fi analizate ajutoarele de stat raportate, cu exceptia SIEG.

Cea mai mare ponderea a ajutorului de stat raportat, pentru anul 2018, a
continuat a fi acordat pentru dezvoltare regionala. Ponderea ajutorului de stat pentru
dezvoltare regionala in valoarea totald a ajutorului de stat raportat s-a majorat de la
38.55% 1n anul 2017 pana la 47.99% in anul 2018. Aceasta majorare a fost
determinata, inclusiv de cresterea bugetului unor scheme de ajutor de stat si
implementarea masurilor noi de sprijin.

Cea mai semnificativa masurd de sprijin oferitd pentru dezvoltare regionala,
inregistrind cota de 61.44% din valoarea totala, a fost ajutorul de stat notificat de
catre AIPA privind stimularea investitiillor pentru dezvoltarea infrastructurii
postrecoltare si procesare, care face parte din masura nr. 2 privind efectuarea
investitiilor in prelucrarea si comercializarea produselor agricole, din Anexa nr.1 la
Hotararea Guvernului nr. 455/2017 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor
Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural.

Valoarea ajutorului de stat pentru obiective sectoriale oferit in anul 2018 a
diminuat cu 33.09% fata de anul 2016. Evolutia data a valorii ajutorului de stat poate
fi apreciat ca pozitiv, fiind in corespundere cu bunele practici internationale,
conform carora ajutoarele de stat pentru obiective sectoriale sunt privite mai nocive
pentru mediul concurential in raport cu ajutoarele de stat pentru dezvoltare regionala
si ajutoarele de stat orizontale.

O pondere semnificativa a ajutorului de stat pentru obiective sectoriale sunt
ajutoare de stat existente si implementate pana la intrarea in vigoare a Legii cu
privire la ajutorul de stat. Prin urmare, masurile de sprijin mentionate urmeaza a fi
examinate de cdtre Consiliul Concurentei prin prisma legislatiei Tn domeniul
ajutorului de stat si aliniate la acquis-ul UE in domeniul ajutorului de stat in
conformitate cu angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere de catre
Republica Moldova.

Ponderea si valoarea ajutoarelor de stat orizontale a diminuat in anul 2018, in
raport cu anul precedent, cauzat inclusiv de finisarea perioadei de implementare a
unor masuri. Cea mai mare cotd a ajutoarelor de stat orizontale, 64.73%, au detinut
masurile de sprijin acordate de catre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, Ministerul Agriculturii,
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Dezvoltarii Regionale si Mediului si Agentia Nationald pentru Cercetare si
Dezvoltare prin schemele de ajutor de stat oferite in sfera stiintei si inovarii.

Valoarea ajutorului de stat pentru promovarea culturii si conservarea
patrimoniului cultural a inregistrat o crestere cu 31.65% in raport cu anii 2016-2017.
Aceasta majorare a fost determinata de cresterea bugetului schemei de ajutor de stat
acordata pentru promovarea culturii si conservarea patrimoniului cultural. Dinamica
ponderei valorii ajutorului de stat oferit pentru promovarea culturii si conservarea
patrimoniului cultural a fost determinata de valoarea ajutorului de stat raportatd
pentru alte obiective.

Masura de sprijin acordatd pentru promovarea culturii $i conservarea
patrimoniului a fost orientata spre sustinerea institutiilor teatral-concertistice. Se
remarca faptul ca, masura data a fost implementata pana la intrarea in vigoare a Legii
cu privire la ajutorul de stat.

Potrivit experientei internationale in domeniul ajutorului de stat, de regula,
ajutoarele de stat orizontale si pentru dezvoltare regionala au un impact mai putin
nociv asupra mediului concurential si din aceste considerente sunt mai acceptate in
comparatie cu ajutoarele de stat sectoriale. Astfel, in anul 2018 se atesta un nivel
constant al structurii ajutorului de stat in raport cu anul precedent prin orientarea
celei mai mari ponderi a ajutorului de stat spre obiective regionale si orizontale in
conformitate cu cele mai bune practici internationale in domeniu.

O analiza mai detaliata referitor la ajutoarele de stat raportate pe obiective este
prezentata in continuare.
Obiective orizontale

Structura valorii ajutorului de stat pe obiective orizontale a variat in perioada
anilor 2016-2018 (Tabelul 7).
Tabelul 7

Valoarea si structura ajutorului de stat raportat pe obiective orizontale,
in perioada anilor 2016-2018

2016 2017 2018
Nr. Obiectivul orizontal
mii lei % mii lei % mii lei %
1. | Pentru sustinerea IMM 9844 5.71 29533 | 18.78 2441 1.64
o | Cercetare, dezvoltare si 72329 | 41.94 | 74912 | 47.64 | 97656 | 65.69
inovare
3. | Protectia mediului 20937 | 12.14 | 28383 | 18.05 | 29346 | 19.74
Ajutor pentru instruirea
4, | angajatilor si pentru 69219 | 40.14 | 16358 | 10.40 | 19223 | 12.93
crearea de noi locuri de
munca
5. | Ajutor pentru salvare 123 0.07 8 053 5.12 0 0
TOTAL 172 451 100 157 239 100 148 665 100
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Din datele prezentate in Tabelul 7, rezulta ca in anul 2018 cea mai mare pondere
din valoarea ajutoarelor de stat acordate pe obiective orizontale au detinut ajutoarele
de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare, reprezentind 65.69% din valoarea
ajutoarelor de stat orizontale raportate, fiind in ascendenta cu 18.05 p.p comparativ
cu anul precedent. Valoarea ajutorului de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare
raportat s-a majorat cu 30.36% 1n anul 2018 fatd de anul 2017. Majorarea valorii si
ponderii ajutorului de stat enuntat a fost determinata, inclusiv de majorarea bugetului
la unele scheme de ajutor de stat oferite pentru cercetare, dezvoltare si inovare.

Cea mai semnificativd schemd de ajutor de stat acordatd pentru cercetare,
dezvoltare si inovare a fost implementatd de catre Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, fiind orientata spre dezvoltarea si asigurarea financiard a sferei
stiintei s1 inovarii in domeniul sanatatii.

Valoarea si ponderea ajutoarelor de stat oferite pentru sustinerea IMM a
diminuat semnificativ in anul 2018 fata de anii precedenti. Acest fapt a fost cauzat,
inclusiv de finisarea perioadei de implementare a unor scheme. Cea mai mare
pondere a ajutorului de stat oferit pentru sustinerea IMM a detinut masura de sprijin
acordata de catre Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala in cadrul schemei
“Reduceri acordate intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) pentru protectia
inventiilor, soiurilor de plante, marcilor comerciale, denumirilor de origine a
produsului, desenelor si modelelor industriale”. Se remarca faptul ca, aceasta masura
de sprijin a fost implementata pana la intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul
de stat si, prin urmare nu a fost notificata la Consiliul Concurentei. In conformitate
cu prevederile art. 341 din Acordul de Asociere, aceasta schema urmeaza a fi aliniata
la acquis-ul UE in materie de ajutor de stat.

In anul 2018, valoarea si ponderea ajutoarelor de stat oferite pentru protectia
mediului s-au majorat comparativ cu anii precedenti. Ponderea ajutoarelor de stat
acordate pentru protectia mediului din valoarea ajutoarelor de stat pe obiective
orizontale a constituit 19.74%, inregistrand o crestere de 1.69 p.p comparativ cu anul
2017 si 7.60 p.p fata de anul 2016. La randul sau, valoarea ajutorului de stat pentru
protectia mediului s-a majorat in anul de raportare cu 3.39% si 40.16% comparativ
cu anul 2017 si, respectiv cu anul 2016.

Cea mai semnificativda schemad de ajutor de stat acordatd pentru protectia
mediului a fost implementata de Serviciul Vamal si a constat in micsorarea cu 50%
a cotei accizului pentru autoturismele cu motor hibrid de la pozitia tarifara “8703.

Valoarea ajutorului de stat oferit pentru instruirea angajatilor si pentru crearea
de noi locuri de munca s-a majorat cu 17.51% in anul 2018 in raport cu anul 2017.
Totodata, s-a majorat ponderea valorii ajutorului de stat nominalizat cu 2.53 p.p. in
anul 2018 fatd de anul 2017.

Potrivit informatiei prezentate de catre furnizori, cea mai semnificativd masura
de sprijin raportata pentru instruirea angajatilor si crearea de noi locuri de munca a
fost oferita de catre Serviciul Fiscal de Stat, prin intermediul schemei “Scutirea de
platd a TVA aferentd marfurilor produse si serviciilor prestate de catre organizatiile
si intreprinderile societdtilor orbilor, societatilor surzilor si societdtilor invalizilor”.
Schema de ajutor de stat nominalizata a fost implementata pana la intrarea in vigoare
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a Legii cu privire la ajutorul de stat si, prin urmare nu a fost examinata de catre
Consiliul Concurentei. In conformitate cu prevederile art. 341 din Acordul de
Asociere, aceasta schema urmeaza a fi aliniata la acquis-ul UE in materie de ajutor
de stat.

Obiective sectoriale

In anul 2018, valoarea ajutorului de stat pentru obiective sectoriale a diminuat
cu 33.09% comparativ cu anul 2016. Ponderea ajutorului de stat pentru obiective
sectoriale a constituit 18.72% din valoarea ajutorului de stat raportat pentru anul
2018, in scadere cu 1.15 p.p. fatd de anul 2017 si in crestere cu 9.07 p.p. comparativ
cu anul 2016. Aceasta tendinta a fost determinata, inclusiv de numarul si valoarea
masurilor de sprijin pentru obiective sectoriale raportate pentru perioada examinata.

In anul 2018, Agentia Proprietitii Publice a notificat masura de sprijin ce urma
a fi acordatd SA ,,Moldtelecom”. Masura de sprijin a constat in scutirea SA
,,Moldtelecom” de la plata dividendelor in bugetul de stat a unei parti din profitul
net obtinut in anul 2017 in valoare de 36 mil. lei, forma ajutorului de stat fiind
renuntarea la obtinerea unor venituri de pe urma fondurilor publice administrate
preferential. Obiectivul acordarii ajutorului de stat este ajutor sectorial acordat
pentru dezvoltarea rapidd a retelelor de comunicatii electronice in banda larga,
resursele financiare urmand a fi folosite de beneficiar in vederea: (i) dezvoltarii
accesului la aceste retele in toate localitétile, si (i1) retehnologizarii sau modernizarii
retelelor de comunicatii electronice in bandd largd. Ca urmare a examindrii
notificarii, Plenul Consiliului Concurentei, a constatat faptul ca masura de sprijin
notificatd constituie ajutor de stat si este compatibild cu mediul concurential normal
(Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.ASS-12 din 22.03.2018).

Cea mai mare pondere a ajutorului de stat pentru obiective sectoriale au fost
acordate pentru sectorul farmaceutic, fiind urmat de sectorul transportului rutier de
calatori. Totodata, au fost raportate ajutoare de stat si pentru alte sectoare ale
economiei nationale, precum: transport feroviar, transport aerian, etc.

In anul 2018, cele mai multe ajutoare de stat pe obiective sectoriale au fost
raportate sub forma de scutiri si/sau reduceri la plata impozitelor, a taxelor si a altor
plati obligatorii, acestea constituind 67.14% din valoarea totala. Diminuarea
ponderii ajutorului de stat pentru obiective sectoriale oferite sub forma de facilitati
fiscale a fost determinata de implementarea noilor masuri de sprijin acordate sub alte
forme.

O parte din valoarea ajutorului de stat pe obiective sectoriale reprezinta
ajutoarele de stat implementate pand la intrarea in vigoare a Legii cu privire la
ajutorul de stat. Tinand cont de faptul ca unele din aceste masuri de sprijin au fost
implementate prin intermediul schemelor de ajutor de stat, acestea urmeaza a fi
aliniate la acquis-ul UE in domeniul ajutorului de stat in conformitate cu
angajamentelor asumate de catre Republica Moldova prin Acordul de Asociere.

32



Ajutoare de stat pentru dezvoltare regionald

Potrivit Hartii ajutoarelor regionale a Republicii Moldova, toate regiunile de
dezvoltare din tara sunt eligibile pentru acordarea ajutoarelor de stat pe obiectivul
analizat, cu o intensitate maxima admisibila de 50%. In conformitate cu practica UE
in domeniu, aceasta este determinata de dezvoltarea economica a regiunii, densitatea
populatiei, nivelul somajului in regiunile in cauza si de alti indicatori. Potrivit
normelor UE, intreg teritoriu al Republicii Moldova corespunde criteriilor ce
caracterizeaza regiunea defavorizata.

In anul 2018, ponderea valorii ajutorului de stat pentru dezvoltare regionali a
fost de circa 48% din valoarea totald a ajutorului de stat raportat (potrivit Tabelului
6). Valoarea ajutoarele de stat autorizate de catre Consiliul Concurentei a constituit
85.70%, diferenta constituind ajutoarele implementate pana la intrarea in vigoare a
Legii cu privire la ajutorul de stat si masurile de sprijin aflate in examinare la
Consiliul Concurentei.

Valoarea ajutorului de stat notificat in anul 2018 pentru dezvoltare regionala s-
a majorat de la 185 234 mii lei in anul 2017 pana la 382 226 mii lei in anul 2018.
Aceasta evolutie s-a datorat, inclusiv cresterii capacitatii institutionale a furnizorilor
in aplicarea legislatiei in domeniul ajutorului de stat si promovarii culturii
concurentiale.

In anul 2018, cea mai mare pondere a ajutorului pentru dezvoltare regionali a
fost acordata sub forma de subventii si/sau subsidii (alcatuind 61.44% din totalul
ajutorului de stat pentru dezvoltare regionald). Cota majoritara a ajutorului de stat
pentru dezvoltare regionald oferit sub forma de subventii si/sau subsidii releva un
impact benefic asupra mediului concurential in raport cu alte forme de acordare.

In anul de raportare, Ministerul Economiei si Infrastructurii a notificat schema
de ajutor de stat privind aplicarea impozitului unic pentru rezidentii parcului din
domeniul tehnologiei informatiei “Moldova IT park”. In urma examinarii masurii
de sprijin notificate, Consiliul Concurentei a constatat cd masura data constituie
ajutor de stat, in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat (Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr.ASS-17 din 29.03.2018).

De asemenea, Consiliul Concurentei a autorizat schema de ajutor de stat
notificatd de Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura privind stimularea
investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii postrecoltare si procesare. Masura de
sprijin enuntatd prevede acordarea, prin intermediul Fondului National de
Dezvoltare a Agriculturii st Mediului Rural, subventiilor pentru suportul investitiilor
destinate prelucrarii si comercializarii produselor agricole (Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr.ASS-73 din 11.10.2018).

2.6. Furnizorii ajutorului de stat

Potrivit legislatiei in domeniul ajutorului de stat, furnizorii de ajutor de stat au
obligatia de a prezenta anual Consiliului Concurentei, pana la data de 31 martie,
informatia privind ajutoarele de stat acordate in anul precedent anului raportarii.

Furnizor al ajutorului de stat, in conformitate cu Legea cu privire la ajutorul
de stat, este orice autoritate a administratiei publice centrale ori a unei unitati
administrativ-teritoriale sau orice persoana juridica care administreaza direct ori
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indirect resursele statului sau ale unitatilor administrativ-teritoriale. Resursele
statului sau ale unitatilor administrativ-teritoriale sunt totalitatea patrimoniului,
inclusiv sub forma de mijloace financiare ce apartin statului, unitatilor administrativ-
teritoriale, unitatii teritoriale autonome Gagauzia.

Legea cu privire la ajutorul de stat prevede si notiunea de “initiator al ajutorului
de stat”, care este autoritate abilitata sa initieze proiecte de acte juridice ce implica
acordarea unor ajutoare de stat.

Cele mai multe din masurile de sprijin raportate, pentru anul 2018, au fost
acordate de catre APC, acestea constituind circa 87% din numarul total de masuri
raportate, iar cele acordate de APL circa 13%. In acest sens, se precizeazi faptul ca
APC sunt principalii furnizori de ajutoare de stat acordate, cu exceptia SIEG. Cat
priveste APL, acestea acorda in special ajutoare pentru prestarea SIEG si ajutoare
de minimis.

Potrivit valorii ajutorului de stat raportat pentru anul 2018, se remarca faptul ca
99.35% din valoarea totald a fost oferiti de APC. In Tabelul 8 este prezentati
valoarea ajutorului de stat raportat pe furnizorii de ajutor de stat.

Tabelul 8
Valoarea ajutorului de stat raportat
in dependentd de furnizori, in perioada anilor 2016-2018
Nr. Furnizorul r 2-016 = 2-017 = 2-018
mii lei % mii lei % mii lei %
1. | AIPA 97 549 3.62 179782 | 26.77 | 274010 | 29.48
2. | Serviciul Fiscal de Stat 207 389 7.70 118062 | 17.58 | 231617 | 24.92
3 Ministerul Educatiei, 144 789 5.38 146 763 | 21.85 | 186 422 | 20.06
" | Culturii si Cercetarii
4. | Serviciul Vamal 2108473 | 78.29 97897 | 1457 | 77403 | 8.33
5 Ministerul Sanatatii, Muncii 44 638 1.66 49 127 7.31 47656 | 5.13
" | si Protectiei Sociale
6. | APL 6 703 0.25 16 929 2.52 6 048 0.65
7 Alti furnizori (APC si 83 730 3.11 63 133 9.40 | 106 168 | 11.42
" | persoane juridice)
TOTAL 2693270 | 100 671693 | 100 | 929324 | 100

In anul 2018, cei mai mari furnizori de ajutor de stat au fost AIPA, Serviciul
Fiscal de Stat si Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii. AIPA a continuat oferirea
masurilor de sprijin in cadrul schemei de ajutor de stat privind stimularea investitiilor
pentru dezvoltarea infrastructurii postrecoltare si procesare, care face parte din
masura nr.2 privind efectuarea investitiillor in prelucrarea si comercializarea
produselor agricole, din Anexa nr.1 la Hotararea Guvernului nr. 455 din 21.06.2017
cu privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a
Agriculturii si Mediului Rural. In cadrul schemei date au beneficiat de ajutor de stat
568 de intreprinderi.

Serviciul Fiscal de Stat a acordat masuri de sprijin in cadrul mai multor scheme
de ajutor de stat orientate spre suportul rezidentilor parcului de tehnologie
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informationald “Moldova IT Park”, Zonelor Economice Libere, dezvoltarea
sectorului farmaceutic etc.

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii a acordat masuri de sprijin in cadrul
a 3 scheme de ajutor de stat orientate spre sustinerea institutiilor teatral-concertistice,
suportul programelor si proiectelor culturale, finantarea stiintei si inovarii.

Ponderea ajutorului de stat raportat de Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul
Vamal a constituit 33.25% din valoarea totala a ajutorului de stat. VValoarea acestui
indicator s-a micsorat in raport cu anii precedenti, aceastd diminuare a fost
determinata, inclusiv de alinierea unor scheme de ajutor de stat acordate in baza
legislatiei fiscale si vamale.

Date privind valoarea si formele ajutoarelor de stat acordate de furnizorii de
ajutor de stat pot fi gdsite in Anexa V.

In anul 2018, APC au raportat cele mai multe masuri de sprijin prin intermediul
schemelor de ajutor de stat, acestea constituind circa 92.59% din numarul total de
masuri de sprijin acordate de catre APC. APL au oferit doar masuri de sprijin ca
ajutoare individuale.

Cea mai mare pondere a ajutorului de stat acordat sub forma de subventii si/sau
subsidii a fost oferita de catre AIPA, detinind 52.29%, in cadrul schemei privind
stimularea investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii postrecoltare si procesare,
care face parte din masura nr.2 privind efectuarea investitiilor in prelucrarea si
comercializarea produselor agricole, din Anexa nr.1 la Hotararea Guvernului nr. 455
din 21.06.2017.

Principalul furnizor de ajutor de stat care a raportat masurile de sprijin sub
forma de scutiri si/sau reduceri la plata impozitelor, a taxelor si a altor plati
obligatorii, pentru anul 2018 este Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal, acestea
detindnd 97.09% din valoarea totald a ajutorului de stat raportat sub forma data.
Aceastd valoare semnificativa a indicatorului analizat a fost determinat de faptul ca
Serviciul Vamal si Serviciul Fiscal de Stat detin atributii de administrare fiscala.

In concluzie, valoarea ajutorului de stat raportata pentru anul 2018 a fost pana
la 1% din PIB, ceea ce este in conformitate cu pct. 40 din Programul national in
domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-2020. La fel ca si in anul
2017, cea mai mare pondere a ajutorului de stat a fost acordata pentru dezvoltare
regionald, care se considera ca are un imapct mai putin nociv asupra mediului
concurential.

Totodatd, cea mai mare pondere din ajutoarele de stat acordate sub formd de
facilitati fiscale si vamale sunt implementate pana la intrarea in vigoare a Legii cu
privire la ajutorul de stat, fiind acordate in baza actelor normative in vigoare la data
adoptarii, fara a fi fundamentate pe o analizd economica ex-ante a impactului
masurilor respective asupra mediului concurential si a fi identificat clar obiectivul
de acordare a acestora. In acest sens, masurile de sprijin acordate intreprinderilor
prin legislatia fiscald s1 vamald urmeaza a fi revizuite prin prisma Legii cu privire la
ajutorul de stat. Totodata, in vederea realizarii angajamentelor asumate prin Acordul
de Asociere de catre Republica Moldova si a Programului national in domeniul
concurentei si ajutorului de stat, aceste masuri de sprijin urmeaza a fi aliniate la
acquis-ul UE in domeniul ajutorului de stat.
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Capitolul I11. MASURI DE SPRIJIN CU IMPACT
ANTICONCURENTIAL NESEMNIFICATIV

3.1.Ajutorul de minimis

Ajutorul de minimis este ajutor avand un echivalent valoric sub pragul de 2
mil. lei, acordat aceluiasi beneficiar intr-o perioadd maxima de 3 ani, indiferent de
forma acestuia si de obiectivul urmarit, cu conditia sa nu fie legat de activitati de
export. Ajutoarele destinate acoperirii costurilor de participare la targuri comerciale
sau a costurilor studiilor sau serviciilor de consultanta necesare pentru lansarea unui
produs nou sau existent pe o piatd noud nu constituie, in mod normal, ajutoare
destinate activitatilor legate de export.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat, ajutoarele de
minimis urmeaza a fi acordate in conformitate cu Regulamentul privind ajutorul de
minimis (aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurenter nr.2 din
30.08.2013, publicat in MO Nr. 222-227 din 11.10.2013).

Ajutorul de minimis poate fi acordat in toate sectoarele economiei nationale cu
anumite exceptii. Astfel, nu pot fi acordate ajutoare de minimis pentru activitatile
legate de export, si anume legate de cantitdtile exportate, ajutoarele destinate
infiintarii si functiondrii unei retele de distributie sau destinate altor cheltuieli
curente legate de activitatea de export. De asmenea, ajutoarele de minimis nu pot fi
acordate intreprinderilor aflate in dificultate, fiind aplicate prevederile
Regulamentului privind ajutorul pentru salvarea beneficiarilor aflati in dificultate
(aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.6 din 30.08.2013,
publicat in MO Nr.243-247 din 01.11.2013)).

Se considera ca valoarea ajutorului de minimis este relativ mica si nu afecteaza
concurenta dintre intreprinderi si nici tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte, astfel, fiind exceptata de la obligatia de notificare.

In anul 2018, valoarea ajutorului de minimis raportata a fost de 127 393 mii
lei ceea ce a constituit o crestere cu 32.58% fata de anul 2017 si cu 30.90%
comparativ cu anul 2016. Aceasta crestere a fost determinatd, inclusiv de
implementarea noilor masuri de sprijin si majorarea valorii schemelor de ajutor de
minimis raportate.

Exprimat in euro, valoarea ajutorului de minimis s-a majorat in anul 2018 fata
de anii 2016-2017. Aceasta tendinta a fost determinata, inclusiv de majorarea valorii
ajutorului raportat si fluctuatia cursului valutar.

Tabelul 9
Valoarea ajutorului de minimis raportat,
in perioada anilor 2016-2018
Nr. Indicatorul 2016 2017 2018
1. Valoarea ajutorului de minimis, mii lei 97 324 96 090 127 393
2. Valoarea ajutorului de minimis, mii euro* 4 854 4209 6421

*calculat pe baza cursului mediu anual al leului in raport cu euro, sursa BNM (lei/euro anul 2016=20.05, anul 2017= 22.83, anul 2018= 19.84)
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Datele raportate pentru perioada anilor 2016-2017 au fost actualizate si
corectate In conformitate cu informatia prezentatd de cétre furnizori.

Din valoarea totald a ajutorului de minimis raportat pentru anul 2018, cea mai
mare pondere (93.39%) a constituit ajutorul de minimis acordat din sursele de stat.
Cat priveste ajutorul de minimis acordat din fondurile externe, acesta a constituit
6.61% din valoarea totald. Cea mai semnificativd schema de ajutor de minimis
finantata din fondurile externe a fost masura de sprijin acordata in cadrul Proiectului

R

......

Pentru anul 2018, furnizorii au raportat 424 de masuri de ajutor de minimis.
Cele mai multe ajutoare de minimis au fost raportate de APL, acestea constituind
92.69% din numarul total de masuri raportate pentru anul 2018. Potrivit valorii
ajutorului de minimis raportat pentru anul 2018, 60.06% din valoarea totald a fost
oferita de APC.

Potrivit Figurii nr.4, in anul 2018 cea mai mare pondere a ajutorului de minimis
(64.66%), din punct de vedere a valorii raportate, a fost acordata prin intermediul
schemelor de ajutor de minimis.

Figura nr. 4

Structura ajutoarelor de minimis raportata pentru anul 2018
ca ajutoare de minimis individuale/scheme de ajutoare de minimis

Ajutor de minimis

/ individual:

35.34%

Schema de ajutor
de minimis;
64.66%

O analiza comparativa a ajutoarelor de minimis raportate pentru perioada 2016-
2018, potrivit modalitatii de acordare, este prezentata in Tabelul 10.

Tabelul 10

Valoarea si structura ajutorului de minimis raportat
conform modalitatilor de acordare in perioada anilor 2016-2018

Nr Tipul ajutorului de 2016 2017 2018
) minimis mii lei % mii lei % mii lei %
1, |Autor - de  minimis | g, o0 | 3573 | 31446 | 3273 | 45015 | 35.34
individual
2. rsn"lfr‘::;l; de ajutor de | orcps | G427 | 64644 | 6727 | 82378 |64.66
TOTAL 97 324 100 | 96090 | 100 | 127393 | 100
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Din datele prezentate in Tabelul 10, se observa ca in anul 2018 s-a majorat
valoarea ajutoarelor de minimis acordate prin scheme de ajutor de minimis in raport
cu anii precedenti. Una din cele mai semnificative scheme de ajutor de minimis
raportate pentru anul 2018 este masura de sprijin acordatd prin intermediul
Programului de atragere a remitentelor in economie "PARE 1+1”. Masura de
sprijin a fost acordatd intreprinderilor de pe intreg teritoriul Republicii Moldova
pentru lansarea/dezvoltarea activitdfii antreprenoriale. Astfel, in anul de raportare,
in cadrul Programului de atragere a remitentelor in economie "PARE 1+1” au
beneficiat de ajutor de minimis 209 de intreprinderi.

Valoarea ajutorului de minimis, raportat in functie de forma de acordare, este
prezentata in Tabelul 11.

Tabelul 11

Valoarea si structura ajutorului de minimis
raportat in perioada anilor 2016-2018, in functie de forma de acordare

10 2016 2017 2018
Nr. | Formade acordare miilei | % | miilei | % | miilei | %
1. | Subventii si/sau subsidii 67504 |69.36 | 66507 | 69.21 | 83712 |65.71
2. | Alocatii bugetare 40 0.04 279 0.29 537 0.42
3. | Anularea si preluarea de datorii - - - - 1710 1.34

Scutiri si/sau reduceri la plata
4. | impozitelor, a taxelor si a altor | 3211 | 3.30 2990 3.11 4716 3.70
plati obligatorii

5, | Imprumuturi incondifit| g g5y | 199 | 1917 | 200 | 1754 | 1.38
preferentiale
Garantii de stat, garantii
acordate de autoritati/institutii
publice si persoane asimilate
6. | autoritdtilor publice, | 155 | 012 | 806 | 084 | 324 | 0.25

intreprinderi de stat/municipale
si de catre societatile comerciale
cu capital integral sau majoritar
public

Investitii ale furnizorului, daca
rata profitului acestor investitii
7. |este mai micad decat cea 940 0.97 198 0.21 1520 1.19
normald, anticipatd de catre un
investitor privat prudent

Reduceri de pret la bunurile si
serviciile  furnizate, inclusiv
vinzare a unor bunuri mobile si
imobile sub pretul pietei

23646 | 24.30 | 23393 | 24.34 | 33118 26

TOTAL 97324 | 100 | 96090 100 | 127393 | 100

Cea mai mare pondere a ajutorului de minimis raportat pentru anul 2018 a fost
oferit sub forma de subventii si/sau subsidii, fiind 65.71% din valoarea total
raportatd. Ponderea ajutoarelor de minimis acordate sub forma de subventii si/sau
subsidii a fost practic la acelasi nivel ca i in anii precedenti.

10 Modificate prin Legea nr. 141/2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
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Cat priveste valoarea ajutorului de minimis oferit dub forma de subventii si/sau
subsidii, aceasta s-a majorat cu 25.87% in anul 2018 in raport cu anul 2017 si124.01%
fatd de anul 2016.. Tendinta data a fost determinata, inclusiv de implementarea
noilor masuri de sprijin.

Cea mai mare pondere a ajutorului de minimis acordat sub forma de subventii
si/sau subsidii a fost oferit de catre Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului
Intreprinderilor Mici si Mijlocii in cadrul Programului de atragere a remitentelor in
economie "PARE 1+1” si Programului-pilot “Femei in afaceri”.

In anul 2018, valoarea ajutoarelor de minimis acordate sub forma de reduceri
de pret la bunurile si serviciile furnizate s-a majorat in raport cu anii precedenti, si
anume cu 41.57% fata de anul 2017 si cu 40.06% comparativ cu anul 2016. Aceasta
dinamica a valorii ajutorului de minimis acordat sub forma de reduceri de pret la
bunurile si serviciile furnizate a fost determinata, inclusiv de aplicarea de cétre
furnizori a legislatiei In domeniul ajutorului de stat la calcularea valorii masurilor de
sprijin, majorarea numarului masurilor de sprijin raportate sub forma examinata si
alinierea schemelor de ajutor de stat implementate pana la intrarea in vigoare a Legii
cu privire la ajutorul de stat.

Cea mai mare cotd a ajutorului de minimis acordat sub forma de reduceri de
pret la bunurile si serviciile furnizate, inclusiv vanzarea unor bunuri mobile si
imobile sub pretul pietei a fost oferita intreprinderilor ce presteaza SIEG, si anume:
servicii de alimentare cu apa, canalizare, servicii postale, etc. Beneficiarii masurilor
date de sprijin au fost: M ,,Corjova - Service”, IM ,,Gospodaria Locativ-Comunala
Vulcanesti”, IM ”Servicii Comunale Bolohan”, etc.

In anul 2018, valoarea si ponderea ajutorului de minimis acordat sub forma de
scutiri si/sau reduceri la plata impozitelor, a taxelor si a altor plati obligatorii s-a
majorat in raport cu anii precedenti.Astfel, valoarea ajutorului de minimis oferit sub
forma de scutiri si/sau reduceri la plata impozitelor, a taxelor si a altor plati
obligatorii a crescut cu 46.87% fata de anul 2016. Cresterea valorii ajutorului de
minimis raportat sub forma nominalizata a fost determinata, inclusiv de majorarea
valorii unor masuri de sprijin raportate si implementarea noilor ajutoare de minimis.

Cea mai mare pondere din ajutoarele de minimis acordate sub forma de scutiri
si/sau reduceri la plata impozitelor, a taxelor si a altor plati obligatorii au fost
masurile de sprijin oferite de catre Serviciul Vamal in cadrul schemei ” Scutiri
aplicate la importul mijloacelor de transport cu titlu gratuit (donatie), indiferent de
termenul de exploatare, destinate pentru scopuri medicale, clasificate la pozitiile
tarifare “8702” si “8703”; pentru stingerea incendiilor, clasificate la pozitia tarifara
870530000; pentru curatarea strazilor, pentru imprastiat materialele, pentru
colectarea deseurilor, clasificate la pozitia tarifara “8705”.

Valoarea ajutorului de minimis oferit sub forma de imprumuturi in conditii
preferentiale a diminuat cu 5.80% in anul 2018 in raport cu anul 2016, ceea cea a
fost determinatd, inclusiv de finisarea perioadei de implementare a unor masuri de
sprijin. Masura de sprijin oferita sub forma analizata a fost acordata de catre Agentia
Rezerve Materiale in cadrul schemei instituite in baza Legei nr.589/1995 privind
rezervele materiale de stat si de mobilizare.
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Valoarea ajutorului de minimis acordat sub forma de garantii in conditii
preferentiale a diminuat de circa 2.5 ori in anul 2018 in raport cu anul 2017. Aceasta
diminuare a fost determinata de micsorarea numarului de masuri de sprijin raportate
sub forma de garantii In conditii preferentiale Tn anul 2018 in raport cu anul
precedent.

Cea mai mare cota a ajutoarelor de minimis acordate sub formd de garantii in
conditii preferentiale a fost acordata Directia de Productie Apa-Canal din or.Stefan
Voda de catre Primaria or.Stefan Voda, in vederea prestarii SIEG.

Ajutorul de minimis acordat sub forma de investitii ale furnizorului, daca rata
profitului acestor investitii este mai mica decdt cea normald, anticipata de cdtre
un investitor privat prudent s-a majorat in perioada analizata si anume de la 940 mii
lei la 1520 mii lei. Aceasta crestere a fost determinatd, inclusiv de valoarea
masurilor de sprijin raportate sub forma analizata.

In anul 2018, au fost raportate sub forma de alocatii bugetare si, anularea si
preluarea de datorii. Se precizeaza faptul ca, masurile date au fost oferite
intreprinderilor in vederea prestarii SIEG.

In anul 2018 ajutoarele de minimis au fost raportate pentru sustinerea IMM,
prestarea SIEG, protectia mediului inconjurator, dezvoltare regionald, cercetare,
dezvoltare si inovare, obiective sectoriale, etc. Valoarea ajutorului de minimis
raportat pe obiective este prezentat sintetic in Tabelul 12.

Tabelul 12
Valoarea si structura ajutorului de minimis
raportat pe obiective, in perioada anilor 2016-2018

.. 2016 2017 2018
N Obiectiv miilei | % | miilei | % | miilei | %
1. | Obiective orizontale 85 767 88.13 85860 | 89.35 | 114955 | 90.24
1.1. | Sustinerea IMM 53 309 54.77 55439 | 57.70 | 74113 | 58.18
1.2. | SIEG 30 798 31.64 26708 | 27.80 | 39183 | 30.76
1.3, | Pentru  protectia  mediului | 0 | 2141 | 223 | 1390 | 1.09

inconjurator

14, Pentru cercetare, dezvoltare si 1459 150 1315 137 0 0

inovare

Pentru instruirea angajatilor
1.5. | §i pentru crearea de noi locuri 201 0.21 257 0.27 269 0.21

de munca

p, |Autor pentru  dezvoltare | ., 50 | 551 | 1572 | 164 | 2968 | 233
regionala

3. | Obiective sectoriale 6 652 6.83 4874 5.07 9 465 7.43
Promovarea  culturii si 0

4. | conservarea patrimoniului | 2632 2.70 3661 3.81 0
cultural

5. | Alte obiective 115 0.12 122 0.13 5 0.004

TOTAL 97 324 100 96 089 100 127 393 | 100
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In anul 2018, circa 90% din valoarea ajutorului de minimis raportat a fost
acordat pentru obiective orizontale. Ponderea ajutorului de minimis raportat pentru
obiective orizontale In valoarea totald a ajutorului de minimis practic s-a pastrat la
nivelul anului 2017. Cat priveste valoarea ajutorului de minimis pentru obiective
orizontale, aceasta s-a majorat cu circa 34% in anul 2018 1n raport cu anii precedenti.
Aceastd majorare a valorii ajutorului de minimis a fost determinata, inclusiv de
implementarea noilor masuri de sprijin si cresterea valorii masurilor de sprijin
raportate.

Din analiza datelor prezentate in Tabelul 12 rezulta ca, in anul 2018, ponderea
cea mai insemnatd au avut-0 ajutoarele de stat acordate pentru sustinerea IMM
(58.18%), urmata de prestarea SIEG (30.76%). In acest sens, se precizeazi ci cea
mai semnificativdi masurd de sprijin implementatd pentru sustinerea IMM este
Programului de atragere a remitentelor in economie "PARE 1+1”, care este
destinat lucratorilor migrati si/sau rudelor de gradul intai ai acestora care doresc sa
investeasca in lansarea sau/si dezvoltarea unei afaceri propriill.

Valoarea ajutoarelor de minimis sectoriale a crescut cu 42.26% in anul 2018 in
raport cu anul 2016. Aceasta evolutie a fost determinata, inclusiv de majorarea
numarului de masuri de sprijin oferite pentru obiective sectoariale. Cea mai
semnificativd schema de ajutor de minimis raportatd pentru obiective sectoriale a
fost implementata de catre Consiliul Audiovizualului. Aceasta schema de ajutor de
minimis a constat in acordarea resurselor financiare radiodifuzorilor din Republica
Moldova pentru dezvoltarea si stimularea producerii emisiunilor autohtone de
interes social, civic, cognitiv, educativ si cultural.

Ajutoarele de minimis pentru dezvoltare regionala s-au majorat de circa 1.89
ori fata de anul 2017. Aceasta tendintd a fost determinatd de majorarea numarului
masurilor de sprijin raportate de catre furnizori.

Prin urmare, in rezultatul intreprinderii actiunilor de crestere a capacitatii
institutionale a furnizorilor in aplicarea prevederilor legislatiei cu privire la ajutorul
de stat si, in special, In partea ce tine de ajutoarcle de minimis S-a majorat
semnificativ numdarul si valoarea ajutoarelor de minimis raportate.

3.2.Masurile de sprijin acordate pentru prestarea serviciilor de interes economic
general

SIEG este activitate economica ce are o importantd deosebita pentru cetdteni si
daca nu ar fi interventia statului acestea nu ar putea fi furnizate consumatorilor.
Astfel de servicii pot fi: alimentarea cu apa potabild, evacuarea apelor uzate,
colectarea deseurilor menajere, etc.

Obligatia de serviciu public este impusa furnizorului prin atribuirea unei sarcini
si pe baza unui criteriu de interes general menit sa asigure ca serviciul este furnizat
in conditii care ii permit sd isi indeplineasca misiunea.

Obligatiile ce revin intreprinderilor carora le este incredintatd prestarea unor
SIEG au in vedere, in general, aspecte precum: continuitate din punct de vedere
cantitativ si calitativ, adaptabilitate la cerintele consumatorilor, accesibilitate egala

11 Programul PARE 1+1, Organizatia pentru Dezvoltarea IMM,
https://www.odimm.md/ro/component/content/article/70-programul-pare.html
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si nediscriminatorie la serviciul public, transparentd decizionald si protectia
utilizatorilor, asigurarea sanatatii si calitatii vietii, etc. Impunerea acestor conditii de
catre autoritatile publice poate fi acompaniatda de masuri de sprijinire a activitatii
desfasurate de intreprinderile respective. Conditia principald pentru acordarea
masurii de sprijin trebuie sd aibd in vedere compensarea totald sau partiala a
diferentei dintre costurile rezultate din prestarea acestui serviciu si veniturile
relevante ale companiei, luand in considerare un profit rezonabil in realizarea acestor
obligatii.
Valoarea masurilor de sprijin raportate pentru prestareca SIEG este prezentata
in Tabelul 13.
Tabelul 13

Valoarea masurilor de sprijin raportate pentru prestarea SIEG,
in perioada anilor 2016-2018

Nr.

Indicatorul 2016 2017 2018
ord.

1. | Valoarea masurilor de sprijin pentru prestarea SIEG

1.1. | mii lei 241 942 193 235 217 979

1.2. | mii euro* 10 972 9277 10 985

*calculat pe baza cursului mediu anual al leului in raport cu euro, sursa BNM (lei/euro anul 2016= 22.05; anul 2017= 20.83, anul 2018=19.84)

Datele raportate pentru perioada anilor 2016-2017 au fost actualizate si
corectate In conformitate cu informatia prezentatd de cétre furnizori.

Valoarea masurilor de sprijin prezentata in Tabelul 13 cuprinde valoarea
ajutorului de stat si valoarea ajutorului de minimis acordat pentru SIEG. Valoarea
ajutorului de stat oferit pentru prestarea SIEG a fost 178 796 mii lei, ceea ce a
constituit 82.02% din valoarea totala a masurilor de sprijin raportate pentru SIEG.
Diferenta a constituit valoarea ajutoarelor de minimis oferite pentru prestarea SIEG.

Valoarea masurilor de sprijin raportate pentru prestarea SIEG, in anul 2018,
s-a majorat cu 12.81% fata de anul 2017, dar a diminuat cu 9.90% comparativ cu
anul 2016. Aceasta tendintd a valorii masurilor de sprijin raportate pentru SIEG a
fost determinata, inclusiv de finalizarea perioadei de acordare a unor masuri de
sprijin, actualizarea informatiei privind valoarea masurilor de sprijin acordate in anii
precedenti, revizuirea aplicarii prevederilor legislatiei Tn domeniul ajutorului de stat
la calcularea valorii masurii de sprijin acordata sub forma de reduceri la preturi de
bunuri si servicii prestate si alinierea unor scheme implementate pana la intrarea in
vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat.

Din valoarea totald a masurilor de sprijin acordate pentru prestarea SIEG, in
anul 2018, respectiv 217 979 mii lei, valoarea ajutorului de stat autorizati de catre
Consiliul Concurentei a fost 53 138 (sau circa 24% din valoarea totald), diferenta
fiind reprezentata de ajutoarele de minimis, ajutoarele implementate pana la intrarea
in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat si a masurilor de sprijin aflate in
examinare la Consiliul Concurentei.

Cea mai semnificativa masurd de sprijin autorizatd de catre Consiliul
Concurentei a fost acordata SA “Termoelectrica”. Masura de sprijin a constat in
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acordarea unui imprumut cu dobandd preferentiala in vederea imbunatatirii
infrastructurii de alimentare cu energie termica, imbunatatirea eficientei energetice
si reducerea costurilor operationale.

In continuare sunt prezentate succint mdsurile de sprijin autorizate, in anul

2018, de catre Consiliul Concurentei pentru prestarea SIEG:

Masura de sprijin notificata de catre Ministerul Economiei si Infrastructurii,
beneficiarul masurii de sprijin fiind IS ,,Posta Moldovei”. Masura de sprijin a
constat in scutirea IS ,,Posta Moldovei” de la defalcarea in bugetul de stat a
unei parti din profitul net obtinut in anul 2017. Ajutorul de stat a fost acordat
pentru sustinerea reabilitarii 1 modernizarii incaperilor oficiilor postale rurale
ale 1.S. ,,Posta Moldovei”, in vederea conformarii cu cerintele de furnizare a
serviciilor postale din sfera serviciului postal universal, prevazute in Legea
comunicatiilor postale nr. 36/2016 (Decizia Plenului Consiliului Concurentei
ASO-30 din 25.05.2018).
Masura de sprijin notificata de catre Primaria satului Dorotcaia, raionul
Dubadsari, beneficiarul masurii de sprijin fiind IM”Servcomdor”. Masura de
sprijin a constat in transmiterea in gestiune a bunurilor materiale, fara o
contraprestatie echivalenta: sistemul de aprovizionare cu apa, bazin pentru
apa, fantani arteziene si turnuri de apa (Decizia Plenului Consiliului
Concurentei ASR-18 din 05.04.2018).
Masura de sprijin notificata de catre Primaria satului Chirileni, raionul
Ungheni, beneficiarul masurii de sprijin fiind IM ”Serviceprim - Chirileni”.
Masura de sprijin a constat in transmiterea n gestiune farda o contraprestatie
echivalentd a bunurilor: apeduct, sistemul de canalizare si turnul de apa
(Decizia Plenului Consiliului Concurentei ASR-56 din 05.07.2018).
Masura de sprijin notificata de catre Primaria satului Saptebani, raionul
Riscani, beneficiarul masurii de sprijin fiind IM ,,Saptebani servicii”. Masura
de sprijin a constat in transmiterea n gestiune cu titlu gratuit a sondei
arteziene si a sistemului de aprovizionare cu apa (Decizia Plenului Consiliului
Concurentei ASR-36 din 07.06.2018).
Masura de sprijin notificata de catre Primaria comunei Razeni, raionul
laloveni, beneficiarul masurii de sprijin fiind IM ,,Apa - Canal Rizeni”.
Masura de sprijin a constat in transmiterea in gestiune fara o contraprestatie
echivalenta a bunurilor materiale (Decizia Plenului Consiliului Concurentei
ASR-61 din 12.07.2018).
Masura de sprijin notificata de catre Primaria satului Magdacesti, raionul
Criuleni, beneficiarul masurii de sprijin fiind IM ” Apa — Canal Magdacesti”.
Masura de sprijin a constat in transmiterea in gestiune a bunurilor materiale:
retea de canalizare (23 km), retea de apeduct (3 km), statia de pompare nr. 2
si statia de epurare, fard o contraprestatie echivalentd (Decizia Plenului
Consiliului Concurentei ASR-76 din 25.10.2018).

In perioada de raportare, intreprinderile care au prestat SIEG au beneficiat de

masuri de sprijin acordate fie ca ajutoare individuale, fie prin intermediul unor
scheme de ajutor de stat. Cea mai mare pondere din acestea (98.15% din numarul
total) au fost acordate ca ajutoare individuale. O pondere semnificativa din valoarea
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masurilor de sprijin acordate pentru SIEG a fost oferitd intreprinderilor: SA
"Termoelectrica”, IS ”Centrul Republican Experimental Protezare, Ortopedie si
Reabilitare”, SA ”Apa-Canal Chisindu”, IM ”lurceni Servicii”, etc.

Valoarea anuala a masurilor de sprijin pentru prestarea SIEG, in functie de
forma prin care au fost acordate, este prezentata in Tabelul 14.

Tabelul 14

Valoarea si structura masurilor de sprijin pentru SIEG raportate
in functie de forma de acordare, in perioada anilor 2016-2018

201 2017 201
Nr. Forma de acordare 016 0 018
mii lei % mii lei % mii lei %
1. | Subventii si/sau subsidii 48 061 19.86 | 66585 |34.46| 67235 |30.84
2. | Alocatii bugetare* 40 0.02 280 0.14 537 0.25
3 Anulg_re sau preluare de 0 0 0 0 1710 0.78
datorii

Scutiri si/sau reduceri la plata
4. | impozitelor, a taxelor si a altor | 23 564 9.74 1100 0.57 4913 2.25
plati obligatorii

Imprumuturi in  conditii

preferentiale 48 137 19.90 | 43951 |22.74| 56511 |25.92

Garantii de stat, garantii
acordate de autoritati/institutii
publice si persoane asimilate
autoritatilor publice,
6. | intreprinderi de 301 0.12 6 892 357 | 19119 | 8.77
stat/municipale i de cétre
societatile comerciale cu
capital integral sau majoritar
public

Investitii ale furnizorului,
daca rata profitului acestor
investitii este mai mica decat
cea normald, anticipatd de
catre un investitor privat
prudent

3 206 1.33 198 0.10 3762 1.73

Reduceri de pret la bunurile si
serviciile furnizate, inclusiv
vanzare a unor bunuri mobile
si imobile sub pretul pietei

118632 | 49.03 | 74230 |[38.41| 64192 |29.45

TOTAL 241 942 100 | 193235 | 100 | 217979 | 100

*forma de ajutor de stat a fost inclusd in Legea cu privire la ajutorul de stat prin Legea nr. 141/2018 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

In anul 2018, s-a modificat structura masurilor de sprijin acordate pentru
prestarea SIEG. Cea mai semnificativa pondere a masurilor de sprijin examinate a
fost acordata sub forma de subventii si/sau subsidii. La fel ca in anul 2017, cea mai
semnificativd masura de sprijin acordatd sub forma analizata este masura de sprijin

oferita Centrului Republican Experimental de Protezare, Ortopedie si Reabilitare
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(CREPOR) in vederea prestarii serviciilor de reabilitare si asigurarea cu mijloace
ajutatoare tehnice a persoanelor cu dezabilitati locomotorii si a veteranilor de
razboi de catre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale. Ajutorul in cauza
este 0 masurd implementatd inainte de intrarea in vigoare a Legii cu privire la
ajutorul de stat si, prin urmare nu a fost examinata de catre Consiliul Concurentei.

O pondere semnificativa a masurilor de sprijin oferite pentru prestarea SIEG au
fost raportate sub forma de reduceri de pret la bunurile si serviciile furnizate.
Furnizorii de ajutor de stat au transmis intreprinderilor in gestiune cu titlul gratuit
bunuri (apeduct, fantanilor arteziene, etc.) intru prestarea SIEG (de exemplu:
alimentarea cu apa, salubrizarea, etc.). Principalii beneficiari ai masurilor date de
sprijin au fost intreprinderile care presteaza servicii de alimentare cu apa, canalizare
si salubrizare.

Masurile de sprijin pentru prestarea SIEG au fost acordate in proportie de
25.92% sub forma de imprumuturi in conditii preferentiale. Masurile de sprijin
acordate sub aceastd forma au fost acordate ca urmare accesartii la fondurile externe.
In anul 2018, au continuat a fi acordate imprumuturi la dobanzi preferentiale in
cadrul schemelor de ajutor de stat autorizate de catre Consiliul Concurentei, si
anume:

1. Proiectul de imbunatatire a eficientei sistemului de alimentare centralizata cu
energie termicd, destinatia imprumutului este imbundtdtirea eficientei
sistemului de alimentare centralizata cu energie termica - beneficiar
SA ,,Termoelectrica” (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-75
din 24.12.2015).

2. Imprumut destinat realizdrii Proiectului “Sistemul termoenergetic al mun.
Balti (SA " Cet-Nord), cu scopul de a imbundatati eficienta energetica, reduce
costurile operationale si de a imbunatati furnizarea serviciilor de alimentare
cu energie termica in mun. Balti- beneficiar S.A.”Cet-Nord” (Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-31 din 23.04.2015).

Totodata, 8.77% din valoarea ajutoarelor de stat pentru prestarea SIEG au fost
oferite sub forma de garantii in conditii preferentiale. In cadrul masurilor de sprijin
nominalizate, APL au garantat pentru imprumuturile acordate intreprinderilor de
catre organizatiile internationale.

In anul 2018, a continuat acordarea ajutorului de stat sub forma de garantii in
conditii preferentiale SA ”Apa-Canal Chisindu” de catre Primaria mun. Chisinau.
Masura de sprijin mentionata consta in garantarea de catre Consiliul mun. Chisinau,
in proportie de 100%, a imprumuturilor externe obtinute de catre ,, Apa-Canal
Chisinau” SA de la Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare si Banca
Europeana pentru Investitii. Se precizeaza faptul ca, ajutorul de stat acordat S.A.
”Apa-Canal Chisindau” a fost autorizat de catre Consiliul Concurentei (Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr. ASER-02 din 22.01.2015).

Circa 2.25% din valoarea totald a masurilor de sprijin oferite pentru prestarea
SIEG a fost acordata sub forma de scutiri, reduceri, améndri sau esalondri la plata
impozitelor, taxelor si a altor plati obligatorii.

Cea mai semnificativd masurd de sprijin acordata sub forma de facilitati fiscale
a continuat sd fie schema de ajutor de stat acordatd de Serviciul Vamal “Scutiri
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aplicate la importul utilajului si tehnicii de la pozitiile tarifare: ex.3926 containere
din plastic pentru colectarea separata a deseurilor;, ex.841780700 furnale si
cuptoare pentru incinerarea gunoiului; ex.8477 - masini §i aparate pentru
prelucrarea cauciucului sau a materialelor plastice;, ex.8479 utilaje pentru
maruntirea, presarea, balotarea deseurilor menajere; ex.8704 autovehicule pentru
colectarea §i transportarea deseurilor menajere”. De masura de sprijin in cauza au
beneficiat 2 intreprinderi. Se remarcd faptul ca, masura de sprijin a fost examinata
si autorizatd de catre Consiliul Concurentei (Decizia Plenului Consiliului
Concurentei ASS-21 din 21.04.2016).

In anul 2018, furnizorii au oferit masuri de sprijin pentru prestarea SIEG si
sub alte forme, ponderea acestora fiind mai mica de 2% din valoarea total raportata.

In anul 2018, 243 de autorititi au oferit masuri de sprijin pentru prestarea
SIEG. Principalii furnizori care au acordat masuri de sprijin pentru prestarea SIEG
au fost APL. Din numarul total de masuri de sprijin raportate, circa 97% au fost
acordate de catre APL. Cele mai multe masuri de sprijin acordate pentru prestarea
SIEG au fost raportate de cdtre Primaria mun. Chisindu, Primaria mun. Balti,
Primaria s.Magdacesti, r. Criuleni si Primaria or.Vulcanesti, UTA Gagauzia. Cat
priveste ca valoare, circa 51% din valoarea ajutorului de stat raportat pentru SIEG a
fost acordat de catre APC.

Una din actiunile Programului national in domeniul concurentei si ajutorului
de stat pentru anii 2017-2020 este delegarea gestiunii SIEG, prin act de atribuire, la
acordarea ajutorului de stat pentru beneficiarii ce presteaza SIEG. Astfel, in anul
2018, 9 APL au delegat gestiunea SIEG prin act de atribuire, ceea ce este si in
conformitate cu prevederile Regulamentului privind ajutorul de stat acordat
beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.11 din 30.08.2013 (publicat in MO
Nr.243-247 din 01.11.2013).
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Capitolul IV. MONITORIZAREA AJUTOARELOR DE STAT
AUTORIZATE

4.1.Caracterizare generala

Monitorizarea ajutoarelor de stat in derulare este una din atributiile Consiliului
Concurentei. Potrivit art. 20 din Legea cu privire la ajutorul de stat si pct. 84 din
Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a
deciziilor cu privire la ajutorul de stat (adoptat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 1 din 30.08.2013), Consiliul Concurentei monitorizeaza, atat
ajutoarele de stat in derulare, pentru a verifica respectarea prevederilor actelor
juridice in baza cdrora acestea au fost acordate, cat si deciziile de autorizare pe care
acesta le-a emis.

In acest sens, au fost monitorizate 25 masuri de sprijin autorizate de catre Plenul
Consiliului Concurentei, in perioada 2014-2018, inclusiv care au fost in derulare in
anul 2018. Pentru efectuarea monitorizarii ajutoarelor de stat autorizate au fost
solicitate informatii de la furnizorii si beneficiarii ajutoarelor de stat.

4.2.Ajutor de stat pentru dezvoltare regionala

Monitorizarea ajutorului de stat pentru dezvoltare regionald se efectueaza
tindnd cont de criteriile de evaluare prezentate in Regulamentul privind ajutorul de
stat pentru dezvoltare regionald, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 4 din 30.08.2013 (publicat in MO nr. N.228-232 din 18.10.2013).
Principalele conditii de acordare a ajutorul de stat pentru dezvoltare regionala sunt:

¢ intensitatea ajutorului de stat - pana la 50% din costul efectiv suportat (pentru

intreprinderi mijlocii -60%, pentru intreprinderi mici — 70%);

e contributia beneficiarului — cel putin 25% din costurile eligibile;
e mentinerea investitiei in cauza in regiune pe o perioadd — minimum de 5 ani de

intreprinderile mari si minimum 3 ani pentru IMM;

e numarul de noi locuri de munca create.

Ajutorul de stat pentru dezvoltare regionald a fost acordat pentru crearea si

dezvoltarea parcurilor industriale.

a) Schema de ajutor de stat in conditiile actelor normative aferente Programului
de asistenta conditionata finantat din contul creditului Guvernului Republicii
Polone acordat Guvernului Republicii Moldova pentru realizarea proiectelor
in domeniul agriculturii, procesarii produselor alimentare §i infrastructurii
aferente acestora, sub forma de imprumuturi in conditii preferentiale

Prin Decizia nr. ASO-4 din 23.02.2017, Plenul Consiliului Concurentei a
autorizat schema de ajutor de stat in conditiile actelor normative aferente
implementdrii Creditului de asistentd oferit Guvernului Republicii Moldova de
Guvernul Republicii Polone pentru realizarea proiectelor in domeniul agriculturii,
procesarii produselor alimentare, inclusiv infrastructura aferenta acestora si altele.

Ajutorul de stat autorizat a constat in: 1) masuri de sprijin in cadrul
operatiunilor de recreditare ce se vor efectua in baza contractelor de recreditare (act
juridic semnat intre Ministerul Finantelor si institutiile financiare participante
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selectate, prin care Ministerul Finantelor le va acorda imprumuturi, cu o dobanda la
rata de 0,15% pe an, din fondurile Creditului pentru recreditarea intreprinderilor
eligibile si finantarea cheltuielilor eligibile pentru procurarea de bunuri si servicii)
cu institutiile financiare participante selectate care isi vor asuma toate riscurile legate
de recreditare si vor asigura rambursabilitatea fondurilor catre Ministerul Finantelor;
2) masuri de sprijin in cadrul subimprumuturilor (in conditii preferentiale, cu o
valoare maxima per intreprindere de 5 milioane Euro si cu maturitatea de pana la 12
ani), acordate de catre institutiile financiare participante intreprinderilor eligibile in
conformitate cu criteriile stabilite in Manualul de operatiuni corespunzator. Dobanda
pentru subimprumut va reflecta riscurile de credit si se va negocia, de comun acord,
intre institutiile financiare participante si intreprinderile eligibile. Marja de risc
maxima aplicatd de institutiile financiare participante catre intreprinderea eligibila,
la rata dobanzii aplicate de Ministerul Finantelor al Republicii Moldova catre
institutiile financiare participante, stabilitd in limita de pana la 3.5 p.p.; 3)masuri de
sprijin in cadrul aplicarii TVA, taxei pentru efectuarea procedurilor vamale si a taxei
vamale la cota zero pentru importul de catre intreprinderile eligibile a bunurilor si
serviciilor finantate din sursele creditului.

In urma examinarii masurilor de sprijin notificate, s-a constatat prezenta
ajutorului de stat in cazul modalitatilor I s1 II.

In anul 2018, valoarea totald a ajutorului de stat acordat a fost de 110 mii lei, si
anume: in cadrul modalitatii I, a fost acordat ajutor de stat in valoare de 67 mii lei;
in cadrul modalitdtii II, valoarea ajutorului de stat — 43 mii lei. Astfel, in urma
examindrii informatiilor prezentate, s-a constatat ca valoarea ajutorului de stat
acordat celor 2 beneficiari nu a depdsit valoarea maxima stabilita.

b) Ajutor de stat acordat pentru crearea/dezvoltarea parcurilor industriale (PI
“Trivineta Cavi Development”, Pl "Edinet”, PI ,,FAIP”, PI "Comrat” si Pl
"CAAN”)

In anul 2014, au fost autorizate 4 ajutoare de stat pentru dezvoltare regionala,
acordate pentru crearea parcurilor industriale: PI ”Trivineta Cavi Development”, P1
“Edinet”, PI ,,FAIP” si PI ”Comrat”. In anul 2016, Consiliul Concurentei a autorizat
ajutorul de stat pentru dezvoltarea P1 "CAAN”.

In continuarea sunt prezentati indicatorii principali privind activitatea
parcurilor industriale: PI ”Trivineta Cavi Development”, PI ”Edinet”, PI ,,FAIP”, PI
”Comrat” si PI "CAAN”.
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Indicatorii principali
privind activitatea parcurilor industriale

Tabelul 15

Volumul
NF Denumir Volumul investitiilor
ord - tfe urinl di?ii Denumirea Pl investitiilor efectuate in anul
P planificat, mii lei 2018,
mii lei
1 SRL ”La Trlvineta Cavi | PI”Trivineta C,a’,Vl 465 750* 48 143
Development Development
2 SRL ”Eco-Garant” PI ”Edinet” 355 200 117 279
3. SRL ”Venador-Prim” PI, FAIP” 93 150* 4102
4, | M ,Gospodaria Locativ | procy o 1801 800 14 574
—Comunald
5. |S.A.”’CAAN” PI "CAAN” 41 500 299

* calculat pe baza cursului mediu anual al leului in raport cu euro, sursa BNM (lei/euro anul
2014=18.63)

Sursa: Informatia prezentata de Ministerul Economiei si Infrastructurii

In anul 2018, se observi ci in toate PI au fost realizate investitii. Totodat, se
remarca faptul ca, intensitatea maxima admisibild nu a fost depdsita de beneficiarii
ajutorului de stat.

C) Schema de ajutor de stat "Moldova IT park™

Prin Decizia nr. ASS-17 din 29.03.2018, Plenul Consiliului Concurentei a
autorizat ajutorul de stat acordat rezidentilor parcului pentru tehnologia informatiei
,2Moldova IT park”. Masura de sprijin a constat in aplicarea impozitului unic
rezidentilor parcului pentru tehnologia informatiei ,,Moldova IT park™.

Pe parcursul anului 2018, 346 de companii au obtinut statutul de rezident al
,2Moldova IT Park™, iar 7 companii s-au retras din Park, in mare parte datorita
modificarii strategiilor interne a companiilor si necorespunderii cu criteriile de
pastrare a statutului de rezident. Se constata o crestere a numarului de rezidenti, ceea
ce denota faptul ca, mecanismul dat de stimulare a sectorului este acceptat de
comunitatea de afaceri si era mult asteptat.

Pe parcursul anului 2018, 94 companii nou-create au devenit rezidente in
,Moldova IT Park”, reprezentand circa 28% din numarul total de companii. Din
numadrul total al companiilor nou-create, 20 reprezintd companii cu capital strdin,
originar din 14 tari, care constituie circa 1/5 din numarul total al rezidentilor cu
capital strain inregistrati in Park.

Rezidentii ,,Moldova IT Park” au inregistrat, in anul 2018, un numar total de
6 739 angajati, dintre care 5 935 ingineri.

Suplimentar la suma impozitului unic achitat de companiile rezidente ale
Parcului, acestea au generat pe parcursul anului 2018, conform datelor prezentate de
Serviciul Fiscal de Stat, alte taxe si impozite in marime de circa 165 min. lei, sub
forma de impozit pe venit retinut la sursa de plata, TVA si altele.
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In anul 2018, volumul vanzirilor exportate, precum si a vanzarilor
directionate catre piata locala de catre rezidentii ,,Moldova IT Park” a inregistrat o
crestere stabild. Astfel, volumul serviciilor si produselor IT exportate de rezidentii
Parcului a fost de 1 574 mil. lei, iar a vanzarilor locale — 364 mil. lei.

Potrivit rezultatelor expuse in Raportul Comisiei de evaluare a activitatii
parcului pentru tehnologia informatiei ,,Moldova IT Park” in anul 2018, se constata
faptul ca proiectul a atins obiectivele anuale stabilite, generand un impact economic
pozitiv si multiplicator, masura de ajutor de stat, acordatd in temeiul art. 15 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei, a
determinat promovarea crearii de noi locuri de munca, atragerea investitiilor si
promovarea imaginii sectorului IT.

d) Schema de ajutor de stat privind stimularea investitiilor pentru dezvoltarea
infrastructurii postrecoltare si procesare

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.ASS-73 din 11.10.2018 a fost
autorizatd schema de ajutor de stat notificatd de catre AIPA privind stimularea
investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii postrecoltare si procesare. Masura de
sprijin enuntata prevede acordarea prin intermediul Fondului National de Dezvoltare
a Agriculturii si Mediului Rural a subventiilor pentru suportul investitiilor destinate
prelucrarii s1 comercializarii produselor agricole.

Potrivit informatiei raportate de AIPA, in anul 2018, 568 de beneficiari au
beneficiat de ajutor de stat in valoare totala de 274 010 mii lei.

e) Masura de sprijin acordata de Consiliul raional Leova - ,,SG Green
Farm”SRL

Consiliul Concurentei, ca urmare a examinarii notificarii parvenite de la
Consiliul Raional Leova, a emis Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 29
din 31.10.2017 privind initierea investigatiei referitor la semnele incalcarii legislatiei
din domeniul ajutorului de stat in cadrul proiectului de Parteneriat Public Privat
,Dezvoltarea infrastructurii termoenergetice pe biomasa in raionul Leova”. Obiectul
investigatiei 1-a constituit existenta unor neconcordante intre informatia prezentata
in studiul de fezabilitate si indicatd in documentele aferente procedurii de selectare
a partenerului privat cu cea indicatd in contractul de parteneriat public-privat,
incheiat intre Consiliul raional Leova si ,,SG Green Farm” SRL.

Plenul Consiliului Concurentei, prin Decizia nr.ASR-29/17-21 din
23.04.2018, a constatat ca masura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in
sensul art. 3 din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat si a autorizat ajutorul
de stat pentru dezvoltare regionala acordat ,,SG Green Farm” SRL. Ajutorul de stat
acordat ,,SG Green Farm” SRL este necesar in vederea operarii serviciului public de
livrare a agentului termic.

In cadrul monitorizirii ajutorului de stat, furnizorul a informat urmitoarele:
monitorizarea executdrii prevederilor contractului de PPP “Dezvoltarea
infrastructurii bioenergetice pe biomasa in raionul Leova” se tine la control
permanent; in fiecare an la inceperea unui nou sezon de incalzire toamna-iarna se
examineaza informatia prezentata de ,,SG Green Farm” SRL privind cheltuielile
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efectuate n sezonul precedent de Incalzire si se aproba tariful pentru Gcal pentru
urmatorul sezon; volumul energiei termice produse este mai mic decat cel estimat,
astfel pentru sezoanul de incalzire 2018-2019, energia termica livrata a constituit
3210.4 Gcal sau cu 3289.6 Geal mai putin decat estimarile de producere a energiei
termice anuald pentru perioada in cauza.

In baza informatiei prezentate de ,,SG Green Farm” SRL, s-a constat faptul ca
la momentul prezentarii informatiei, la intreprindere se efectua un audit financiar
asupra modului de realizare a PPP pentru perioada 2014-2018, inclusiv si
compartimentele din Decizia Consiliului Concurentei nr. 29/17-21 din 23.04.2018.
Totodata, se mentioneaza cd dupad finalizarea raportului de audit acesta va fi
prezentat Consiliului Concurentei, cu explicatiile suplimentare de rigoare din partea
partenerului privat. Astfel, Consiliul raional Leova/,,SG Green Farm” SRL urmeaza
sd prezinte informatia actualizatda aferentd executdrii Deciziei Consiliului
Concurentei, pe masura finalizarii auditului financiar.

f) Mdsura de sprijin acordatia de Comitetul executiv al Gagauziei - IM
“Vitapharm-Com” SRL

Plenul Consiliului Concurentei, prin Dispozitia nr.15 din 15.03.2018, a dispus
initierea procedurii de examinare a cazului de incalcare a legislatiei din domeniul
ajutorului de stat la acordarea masurii de sprijin IM ,,Vitapharm-Com” SRL, de citre
Comitetul executiv al Gagauziei. Initierea investigatiei a survenit ca urmare a
acordirii masurii de sprijin IM ,,Vitapharm-Com” SRL, fird a fi autorizati de
Consiliul Concurentei. La 11.06.2018, Comitetul Executiv al Gagauziei a prezentat
Formularul general de notificare si Formularul special de notificare privind ajutorul
pentru dezvoltare regionald a masurii de sprijin acordati IM ,, Vitapharm-Com” SRL.

Plenul Consiliului Concurentei, prin Decizia nr. ASR-15/18-55 din 05.07.2018,
a autorizat ajutorul de stat pentru dezvoltare regionald acordat sub forma de subventii
iM ,,Vitapharm-Com” SRL, conform Legii UTA Gigauzia nr.11-VI/VI 106 din
08.09.2017 privind modificarea si completarea Legii nr.77-XXXVI/V din
17.12.2016 a bugetului pentru anul 2017.

Conform informatiei prezentate de catre Directia Generala de Dezvoltare
Economicd al UTA Gagduzia, intru realizarea investitiilor preconizate necesare
pentru implementarea proiectului a fost achizitionata si instalata linia de umplere,
care se foloseste in cadrul producerii; masina blister si masina de umplere a
capsulelor a fost achitata partial, diferenta urmand a fi achitatd pe masura primirii
integrale a echipamentului. In ceea ce tine de costurile salariale aferente locurilor de
munca create se mentioneaza cd, la situatia de 01.07.2018, au fost create 5 locuri noi
de munca, celelalte urmand a fi create in cadrul realizarii proiectului timp de 2 ani.
Intensitatea maxima admisa, prevazuta de pct. 32 si pct. 45 din Regulamentul privind
ajutorul de stat pentru dezvoltare regionald, in conditiile cumulului de ajutoare de
stat pentru acelasi beneficiar nu este depasita (inclusiv, informatia din declaratia
privind valoarea ajutorului de minimis primit din 15.07.2019).
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4.3.Ajutor de stat acordat pentru prestarea serviciilor de interes economic general

Monitorizarea ajutoarelor de stat pentru prestarea SIEG se efectueaza tinand
cont de criteriile de evaluare din Regulamentul privind ajutorul de stat acordat
beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general. Potrivit prevederilor
Regulamentului mentionat, pentru ca ajutorul de stat sa fie compatibil cu mediu
concurential acesta trebuie sa respecte urmatoarele conditii:

e ajutorul de stat este necesar in vederea operarii SIEG;

eajutorul de stat nu denatureaza in mod nejustificativ concurenta.

Pentru anul 2018, au fost monitorizate 9 masuri de ajutor de stat autorizate de
citre Consiliul Concurentei pentru prestarea SIEG. In continuare este prezentat
ajutorul de stat monitorizat de catre Consiliul Concurentei pe tipurile de SIEG pentru
care au fost acordate.

a) Ajutor de stat acordat SA,, Termoelectrica” pentru prestarea serviciilor de
alimentare cu energie termica

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-75 din 24.12.2015, s-a
autorizat ajutorul de stat pentru prestarea SIEG oferit SA ,,Termoelectrica” in

Temeiul legal este Legea nr. 148/2015 privind ratificarea Acordului de finantare
dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare in vederea realizarii Proiectului de imbunatatire a eficientei sectorului de
alimentare centralizata cu energie termica din anul 2015.

Ministerul Economiei si Infrastructurii a comunicat realizarea urmatoarelor
activitati in contextul punerii in aplicare a contractelor, pe parcursul anului 2018: (i)
diminuarea pierderilor de energie termicd; (ii) reducerea ratei de defectiuni si
stationari — pana la ,,zero”; (iili) majorarea sarcinii termice de ACM in perioada de
vara (aprilie-septembrie 2018) cu comercializarea energiei termice in apa calda; (iv)
optimizarea sistemului hidraulic in circuitul unificat CET SURSAI, 2 in perioada de
tranzitie cu majorarea sarcinii in regim de cogenerare la CET Sursa 1.

Proiectul de modernizare a SA, Termoelectrica” este in proces de
implementare, urmare a examinarii informatiei privind investitiile efectuate, se
concluzioneazi efectul pozitiv al ajutorului de stat autorizat. In termen lung masura
de ajutor de stat va avea un impact pozitiv asupra bundstdrii consumatorilor SA
,,Jermoelectrica”.

b) Ajutor de stat acordat SA ,,CET Nord” pentru prestarea serviciilor de
alimentare cu energie termica

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-31 din 23.04.2015, s-a
autorizat ajutorul de stat oferit SA ,,CET-Nord", in vederea Imbunatatirii
infrastructurii de alimentare cu energie termica, a eficientei energetice si reducerii
costurilor operationale. Temeiul legal este Legea nr. 15/2015 privind ratificarea
Acordului de finantare dintre R. Moldova si BERD, in vederea realizarii proiectului
’Sistemul termoenergetic al mun. Balti (SA ,,CET-Nord”).

Perioada in care se acordd ajutoare de stat in baza acestei masuri: mai 2016 —
august 2029. Proiectul de modernizare a SA ,,CET Nord” este in proces de
implementare, urmare a examindrii informatiei, privind investitiile efectuate se
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concluzioneazi efectul pozitiv al ajutorului de stat autorizat. In termen lung masura

de ajutor de stat va avea un impact pozitiv asupra bunastdrii consumatorilor
SA ,,CET Nord”.

C) Ajutor de stat acordat pentru prestarea serviciilor publice de gospodarie
comunala

In anul 2018, Plenul Consiliului Concurentei a autorizat 5 masuri de sprijin,
care au fost acordate pentru prestarea SIEG, si anume: serviciul public de alimentare
cu apa si de canalizare.

Ajutoarele de stat autorizate in perioada de referintd au fost ajutoare
individuale. Beneficiarii acestor masuri, fiind dupa forma organizatorico-juridica
intreprinderi municipale, sunt urmatoarele: IM “Servcomdor”, IM ”Serviceprim-
Chirileni”, IM “Saptebani Servicii”, IM ”Apa Canal Rizeni” si IM ”Api - Canal
Magdacesti”. (Tabelul 16).

Tabelul 16

Ajutoarele de stat autorizate de catre
Consiliul Concurentei pentru prestarea SIEG

Valoarea
.. totala a
Nr/ Dec.|.2|a : . ajutorului
Consiliului Masura de sprijin Tip SIEG Efectele scontate
ord . de stat
Concurentei .
’ autorizat,
mii lei
1. | ASR-18din | Transmiterea in gestiune a | Alimentare | 1116.84 | Ajutorul de stat acordat
05.04.2018 | bunurilor materiale, fard o cu apa [.M.”Servcomdor”  este
contraprestatie necesar pentru a opera in
echivalentd (sistemul de condifii  normale de
aprovizionare cu  apa, continuitate $i siguranta
bazin pentru apa, fantani serviciul  public  de
arteziene si turnuri de alimentare cu apa.
apa).
2. | ASR-56din | Transmiterea in gestiune | Alimentare | 1444.43 | Cresterea nivelului de trai
05.07.2018 | fara o contraprestatie | cu apa si a locuitorilor, care vor
echivalentd a bunurilor de avea acces la surse de apa
(apeduct, sistemul de | canalizare sigure si de calitate,
canalizare si turnul de imbunatatirea conditiilor
apa). sanitaro-igienice optime a
activitatii institutiilor din
teritoriu,  Tmbunatatirea
calitatii mediului, etc.
3. | ASR-36 din | Transmiterea in gestiune | Alimentare | 1200.26 | Satisfacerea nevoilor
07.06.2018 | cu titlu gratuit (a sondei cu apa cetatenilor prin
imbunatatirea conditiilor
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arteziene si a sistemului
de aprovizionare cu apa).

de trai, asigurarea
accesului la apd potabild
de calitate si In cantitdti
suficiente  24/24  prin
conducta de
aprovizionare cu
imbunatatirea calitatii
apei, ridicarea nivelului
social si igienic al
populatiei.

apa,

ASR-61 din
12.07.2018

Transmiterea in gestiune
fara o contraprestatie
echivalentd a bunurilor
materiale

Alimentare
cu apa

2351.21

Prezentul ajutor de stat
este destinat dezvoltarii
Razeni si a

Milestii-Noi,
raionul laloveni si are un

comunei
satului

rol important in vederea:
imbunatatirii
aprovizionarii cu apa
potabild a populatiei din
punct de vedere cantitativ
si calitativd 24/24 ore,
curatirii i dezinfectarii
sistematica a turnurilor de
apa si retelelor de
apeduct, unirii la retelele
de apeduct existente a
noilor consumatori,
dezvoltarii  durabilda a
serviciillor s1  protectia
mediului inconjurator.

ASR-76 din
25.10.2018

Transmiterea in gestiune a
bunurilor materiale (retea
de canalizare (23 km),
retea de apeduct (3 km),
statia de pompare nr. 2 si
statia de epurare), fara o
contraprestatie
echivalenta

Alimentare
cu apa si
de
canalizare

21080

Imbunatitirea calitatii
vietii tuturor cetdtenilor,
imbunatatirea calitatii
apelor, satisfacerea
cerintelor populatiei si
agentilor economici 1in
aprovizionarea cu apa,
lichidarea pericolului de
poluare a  mediului
inconjurator, solului,
apelor de suprafatd si
fantanilor publice.
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Ca urmare a implementarii ajutoarelor de stat autorizate a crescut numarul

consumatorilor conectati la reteaua de alimentare cu apa, canalizare/ serviciul de
salubrizare 1n raport cu numarul de consumatori conectati pana la acordarea
ajutorului de stat, astfel:

Masura de sprijin acordata de Primaria satului Dorotcaia, raionul Dubasari
- .M. ”Servcomdor”’: in satul Dorotcaia din totalul 1 133 de gospodarii, 960
de gospodarii au acces la conducta centrald de apa, ceea ce constituie 84.73%.
Acordarea ajutorului de stat a permis dezvoltarea satului Dorotcaia, in
vederea:

imbunatatirii cu 10% a aprovizionarii cu apa potabild a populatiei din punct
de vedere cantitativ si calitativ 24/24 ore;

expertizarii si schimbarii contoarelor de apa — 85%;

curatirii si dezinfectarii sistematica a turnurilor de apa si retelelor de apeduct;
unirii la retelele de apeduct a noilor consumatort;

schimbarii utilajului invechit;

instalarii noilor turnuri de apa — 2 proiecte in derulare;

dezvoltarea durabild a serviciilor si protectia mediului inconjurator.

Masura de sprijin acordata de Primaria satului Chirileni, raionul Ungheni -
IM. Serviceprim - Chirileni”: numirul consumatorilor conectati la reteaua
de alimentare cu apa la situatia din 30.06.2019 constituia 438 consumatori
(ceia ce constituie o crestere cu cca 18.4%), iar a consumatorilor conectati la
reteaua de canalizare — 90 (sau o crestere cu 50% in raport cu situatia pana la
acordarea ajutorului).

Masura de sprijin acordata de Primaria satului Saptebani, raionul Riscani -
IM. ,, Saptebani Servicii”’, implementarea ajutorului a permis imbunititirea
calitatii serviciilor de aprovizionare cu apa prin conectarea unui numar mai
mare de consumatori la apeduct, care la data de 30.06.2019, au constituit 442
gospodarii sau o crestere cu 13% 1n raport cu numarul de consumatori
conectati la retea pana la acordarea ajutorului de stat. Aprovizionarea cu apa
non-stop a asigurat un nivel al conditiilor de trai, al sandtétii locuitorilor si a
unui mediu ambiant curat si sdnatos, prin dezvoltarea durabila a infrastructurii
de alimentare cu apa, prin prestarea serviciilor calitative populatiei.

Masura de sprijin acordata de Primaria comunei Razeni, raionul laloveni -
M. »Apa - Canal Razeni”, la situatia de 30.06.2019, la reteaua de
aprovizionare cu apa erau conectati 2 314 consumatori, inclusiv 2 agenti
economici.

Masura de sprijin acordata de Primaria satului Magdacesti, raionul Criuleni,
beneficiarul masurii de sprijin fiind IM.” Apid — Canal Mdigddcesti” la
situatia din 30.06.2019, numarul consumatorilor conectati: serviciul de
alimentare cu apa — 1 247, serviciul de canalizare — 851. Impactul acordarii
ajutorului de stat: imbunatatirea vietii locuitorilor; asigurarea cu apa potabild
24/24 ore a gradinitei, liceului, cantinei sociale, centrului medical din s.
Magdacesti; folosirea rationald a resurselor de apd; imbunatatirea calitatii
apelor; disparitia gropilor de canalizare improvizate; lichidarea pericolului de
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poluare a mediului inconjurdtor, solului, apelor de suprafatd si fantanilor
publice.

e Masura de sprijin acordata de catre Primaria comunei Bozieni, beneficiarul
masurii fiind SA “Operator Regional Apa-Canal Hincesti”, pe parcursul
anului 2018, au fost efectuate lucrari de bransare la serviciul de alimentare
cu apa la 24 de consumatori casnici, iar valoarea investitiilor efectuate de S.A.
,»Operator Regional Apa-Canal Hincesti” este de 167.4 mii lei.

o Masurile de sprijin acordate de Consiliul municipal Balti - IM ,, Directia
Reparatii si Constructii Drumuri Balti”. Primaria mun. Balti a prezentat
Decizia Consiliului municipal Balti nr. 3/45 din 25.06.2019 cu privire la
atribuirea unor servicii de interes economic general IM ” Directia Reparatii si
Constructii Drumuri Bélti”, prin care a fost aprobat actul de atribuire a SIEG
(prestarea serviciilor de colectare si transportare a deseurilor municipale).
Totodatd, furnizorul a mentionat ca IM ”Directia Reparatii si Constructii
Drumuri Balti” a confirmat faptul cd evidenta contabild in cadrul
intreprinderii este Inregistrata separat pe serviciile acordate.

Ajutorul de stat pentru prestarea SIEG a fost acordat in vederea
se afla intr-o stare precard sau nu exista deloc) pentru prestarea serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare pentru locuitori, imbunatatirea conditiilor de trai
a populatiei, imbunatatirea calitatii apei, protectia mediului inconjurator, ridicarea
nivelului social si igienic al populatiei, fiind necesar astfel pentru a opera in conditii
normale de continuitate si siguranta a serviciului public.

In toate cazurile mentionate, referitor la serviciile de interes economic general,
delegarea serviciului a fost atribuit de catre autoritdtile publice locale, direct fara
organizarea licitatiilor publice, in sensul art. 21 alin (2) din Legea nr. 1402/2002
serviciilor publice de gospodarie comunala, art. 13 alin. (2) din Legea nr. 303/2013
privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare. Atribuirea in mod
direct, a gestiunii serviciilor de utilititi publice unei intreprinderi este susceptibild
de a avea efecte anticoncurentiale (genereaza riscuri concurentiale) pe pietele
serviciilor de utilitati publice.

In vederea instituirii principiilor concurentiale in activitatea prestirii serviciilor
de utilitare publica, apare necesitatea de a fi modificat.

1) cadrul normativ ce reglementeaza modalitatea de prestare a SIEG, precum:

- Legea nr. 1402 din 24.10.2002 serviciilor publice de gospodarie comunald —
actul normativ care stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea
si organizarea serviciilor publice de gospodarie comunala in unitatile
administrativ-teritoriale, inclusiv monitorizarea si controlul functionarii lor.

- Legea nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si
canalizare.

si anume 1n vederea obligativitatii autoritatilor publice locale:

v’ incredintarii serviciilor pulice de alimentare cu apad, canalizare, etc. ca
urmare a unei proceduri de licitatie publica, deschisa si neconditionata;

v’ limitarii duratei maxime a incredintarii serviciilor. De ex, cu referire la
Regulamentul CE 1370/2007, durata maxima permisd a incredintarii
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serviciului este de 10 ani. Totodatd, in cazul gestiunii directe, autoritatile
administratiei publice locale urmeaza ca periodic, sd faca analize privind
eficienta serviciului, respectiv sd schimbe modalitatea de gestiune a
serviciului, dupa caz;

v’ separarii contabilitatii,

v’ stabilirii indicatorilor de performanta la atribuirea gestiunii serviciului

public;

v’ atribuirii gestiunii serviciului public in baza actului de atribuire, efc,

cat si modificarea actelor juridice emise de autoritdtile publice locale ce
reglementeazd modalitatea de prestare a SIEG (regulamente interne de functionare
a SIEG, decizii de delegare a SIEG, etc.), prin impunerea obligatiei de stabilire a
indicatorilor de performanta la atribuirea dreptului de gestiune a serviciului public,
etc.

In contextul celor Sus-mentionate, se precizeaza faptul ci prin Hotirarea
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica (Nr.352 din 27.12.2016) cu
privire la aprobarea Regulamentului cu privire la indicatorii de calitate a serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare, au fost stabiliti indicatorii de calitate a
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare.

Consiliul Concurentei a informat Cancelaria de Stat privind necesitatea
modificarii actelor normative ce reglementeaza modalitatea de prestare a SIEG, prin
includerea obligatiei de stabilire a indicatorilor de performanta la atribuirea dreptului
de gestiune a serviciului public in baza actului de atribuire. In acest sens, Consiliul
Concurentei a comunicat Cancelariei de Stat referitor la disponibilitatea colaborarii.

2) legislatia privind achizitiile publice in sectorul de utilitati (armonizata cu
prevederile directivelor Uniunii Europene) care sa oblige intreprinderile ce
isi desfasoara activitatea i1n domeniul SIEG sa organizeze in mod eficient,
transparent si echitabil proceduri de achizitii de bunuri, servicii i lucrari
necesare pentru desfasurarea activitdfii acestora.

In acest sens, se precizeaza faptul ca potrivit informatiilor prezentate de citre
Ministerul Finantelor, pana in luna noiembrie 2019 urmeaza a fi elaborat i prezentat
Guvernului proiectul de Lege cu privire la atribuirea contractelor in sectorul de
utilitati, care va transpune Directiva 2014/25/UE.

3) continuarea organizarii activitatilor de instruire/conlucrarea cu autoritatile
publice locale:
- in vederea aducerii in concordanta cu prevederile stipulate in cadrul normativ
din domeniul ajutorului de stat, de catre acestea, a actelor juridice aferente prestarii
serviciilor de interes economic general (deciziile de delegare a SIEG, etc.), prin
impunerea obligatiei de stabilire a indicatorilor de performantd la atribuirea
dreptului de gestiune a serviciului public, etc.

- cu privire la evaluarea ajutoarelor de stat pe baza criteriilor care decurg din
aplicarea normelor in materie de concurenta aplicabile in UE, organizate atat la
sediul Consiliului Concurentei, cat si in teritoriu (cu participarea activa a oficiilor
teritoriale).
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4.4.Ajutor de stat destinat protectiei mediului inconjurator

Monitorizarea ajutoarelor de stat destinate protectiei mediului inconjurator se
efectueaza tinand cont de criteriile de evaluare din Regulamentul privind ajutorul de
stat pentru protectia mediului (aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 9 din 30.08.2013). Potrivit prevederilor Regulamentului mentionat,
acordarea ajutorului de stat pentru protectia mediului poate fi justificata in cazul in
care prin masurile de ajutor se obtine un nivel mai ridicat al protectiei mediului decat
cel care s-ar obtine in absenta ajutorului in cauza, iar efectele pozitive ale ajutorului
sunt mai mari decat efectele sale negative in ceea ce priveste denaturarea
concurentei, luand in considerare principiul “poluatorul plateste”.

Schema ajutorului de stat "Apel de propuneri de proiect nr. 3 in domeniul
Eficientei Energetice si valorificarii Surselor de Energie Regenerabila adresat
solicitantilor de finantare din sectorul public”

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO - 09 din 15.03.2016 s-a
decis autorizarea schemei de ajutor de stat ”Apel de propuneri de proiect nr. 3 in
domeniul Eficientei Energetice si valorificarii Surselor de Energie Regenerabila
adresat solicitantilor de finantare din sectorul public”.

In anul 2018, in baza schemei de ajutor de stat autorizate a fost acordati masura
de sprijin la 11 beneficiari, in valoare totald de 8 320 mii lei. In rezultatul
implementarii proiectelor cu implicarea ajutorului de stat a fost estimata
economisirea a circa 68 534 MWh/an, precum si reducerea emisiilor de CO2 cu circa
14 144 tone CO2/an. Reiesind din faptul ca, din cele 149 proiecte aprobate, doar 76
de proiecte au fost finalizate, impactul schemei de ajutor de stat va fi cunoscut dupa
incheierea tuturor proiectelor mentionate.

4.5.Ajutor de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare

Monitorizarea ajutoarelor de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare Se
efectueaza tinand cont de criteriile de evaluare din Regulamentul privind ajutorul de
stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare (aprobat prin Hotardrea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 8 din 30.08.2013). Ajutoarele pentru proiectele de
cercetare si dezvoltare sunt considerate compatibile cu mediul concurential normal,
cu conditia Indeplinirii criteriilor privind categoriile de cercetare, intensitatea
ajutoarelor, costurile eligibile, valoarea ajutorului si forma acordarii.

Schema de ajutor de stat pentru dezvoltare si inovare in conditiile actelor normative
aferente finantarii publice a intreprinderilor si organizatiilor din sfera stiintei si
inovarii

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO - 9 din 03.04.2017, s-a
constatat faptul ca masurile de sprijin notificate, sub forma unei scheme, de catre
Agentia pentru Inovare si Transfer Tehnologic si acordate prin intermediul finantarii
publice a intreprinderilor si organizatiilor din sfera stiintei si inovarii care practicd
activitati economice constituie ajutor de stat. Totodata, a fost autorizata schema de
ajutor de stat pentru dezvoltare si inovare in conditiile actelor normative aferente
finantarii publice a Intreprinderilor si organizatiilor din sfera stiintei si inovarii.
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In urma examinrii informatiilor prezentate de catre Agentia Nationald pentru
Cercetare si Dezvoltare (Agentia pentru Inovare si Transfer Tehnologic), pentru anul
2018, s-a constatat ca in baza schemei autorizate au fost acordate ajutoare de stat
pentru 7 beneficiari in valoare totala de 4 885 mii lei.

Totodata, in rezultatul implementarii proiectelor cu implicarea ajutorului de
stat, au fost obtinute rezultate concrete ce vor fi utilizate in agriculturd, industrie si
medicina.

4.6. Ajutor de stat pentru salvarea beneficiarilor

Monitorizarea ajutoarelor de stat pentru salvarea beneficiarilor se efectueaza
tindnd cont de prevederile din Regulamentul privind ajutorul pentru salvarea
beneficiarilor aflati in dificultate (aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 6 din 30.08.2013).

a) Ajutor de stat acordat S.A. ”"Banca de Economii”, B.C. "Banca Sociala” S.A.
si B.C. "UNIBANK” S.A.

Prin Hotdrarea Guvernului nr.938 din 13.11.2014 cu privire la asigurarea
stabilitatii macroeconomice in contextul conjuncturii regionale, s-a acceptat
propunerea Comitetului National de Stabilitate Financiard de acordare, in caz de
necesitate, de catre BNM bancilor licentiate, a creditelor de urgentd in suma de pana
la 9 500 mil. lei, in vederea asigurarii stabilitatii sistemului financiar si de emitere a
garantiei (garantiilor) de stat pentru garantarea creditelor de urgenta acordate de
BNM.

BNM a notificat Consiliului Concurentei intentia de acordare a ajutorului de
stat bancilor: S.A. ”Banca de Economii”, B.C. ”Banca Sociala” S.A. si B.C.
"UNIBANK” S.A., Plenul Consiliului Concurentei a decis cd, masura de sprijin
notificatd de catre BNM constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul
de stat si a autorizat masura de sprijin pentru salvarea celor trei banci (Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-01 din 27.11.2014).

Conform Legii cu privire la ajutorul de stat si Deciziei Plenului Consiliului
Concurentei, BNM urma sa prezinte Consiliului Concurentei, in termen de 6 luni de
la acordarea ajutorului de stat, un Plan de restructurare sau de lichidare a
beneficiarilor. Dat fiind faptul ca, Planul mentionat nu a fost prezentat catre
expirarea termenului, Plenul Consiliului Concurentei a dispus initierea investigatiei
referitor la semnele incalcarii legislatiei in domeniul ajutorului de stat de catre BNM.

In urma investigatiei, s-a constatat ci, in lipsa unui Plan de restructurare,
folosirea ajutorului de stat de catre bancile comerciale beneficiare dupa expirarea a
6 luni de la acordarea acestuia este abuziva, respectiv bancile comerciale urmeaza
sd ramburseze ajutorul de stat in cauza. Totodata, nenotificarea ajutorului de stat de
catre Ministerul Finantelor sub forma de garantii de stat in conditii preferentiale
pentru SA ,,Banca de Economii”, BC ,,Banca Sociala” SA si BC ,,UNIBANK” SA
este o incdlcare a Legii cu privire la ajutorul de stat.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASER-68 din 11.12.2015, s-
a decis recuperarea ajutorului de stat de care a beneficiat SA ,,Banca de Economii”,
BC ,,Banca Sociala” SA si BC ,,UNIBANK” SA. In acest sens, BNM s1 Ministerul
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Finantelor urmeaza sa intreprinda masurile necesare pentru recuperarea ajutorului
de la cele trei banci.

Potrivit informatiei prezentate de catre BNM, de la data retragerii licentei si
pana la data de 31.12.2018, inclusiv cele 3 banci comerciale au efectuat rambursari
cumulative in suma totalda de 1 747 mil. lei, dupa cum urmeaza: SA "Banca de
Economii*”-873 mil.lei, BC "Banca Sociala" SA. — 566 mil.lei si BC"UNIBANK"
SA — 308 mil.lei.

Decizia urmeaza a fi monitorizata in continuare de catre Consiliul Concurentei
pana la recuperarea totala a ajutorului de stat de catre BNM si Ministerul Finantelor.

b) Masura de sprijin acordati de Comitetul Executiv al Gagauziei - IM
“Marigold” SRL.

Plenul Consiliului Concurentei, prin Dispozitia nr. 14 din 15.03.2018, a dispus
initierea procedurii de examinare a cazului de incalcare a legislatiei din domeniul
ajutorului de stat la acordarea masurii de sprijin IM “Marigold” SRL, de citre
Comitetul executiv al Gagauziei. Initierea investigatiel a survenit ca urmare a
acordirii masurii de sprijin IM “Marigold” SRL, fara a fi autorizatia de Consiliul
Concurentei. La data de 11.06.2018, Comitetul Executiv al Gagauziei a prezentat
Formularul general de notificare si Formularul special de notificare a ajutorului de
stat individual pentru restructurarea beneficiarilor aflati in dificultate a masurii de
sprijin acordati IM “Marigold” SRL.

Plenul Consiliului Concurentei, prin Decizia nr. ASR-14/18-50 din 28.06.2018,
a autorizat ajutorul de stat pentru restructurare acordat sub forma de subventii IM
“Marigold” SRL, conform Legii UTA Géagauzia nr. 11-VI/VI din 08.09.2017 privind
modificarea si completarea Legii nr. 77-XXXVI/V din 17.12.2016 a bugetului
pentru anul 2017. Valoarea ajutorului de stat a constituit 4 926.94 mii lei.

Potrivit informatiei prezentate de Directia Generald de Dezvoltare Economica
al UTA Gagauzia, conform Deciziei Judecatoriei Comrat, oficiul Ciadir-Lunga, nr.
2i-14/2019 din 19.04.2019 a fost initiatda procedura de insolvabilitate a IM
“Marigold” SRL si a fost desemnat administrator al procedurii de insolvabilitate.

Conform informatiei din declaratia privind valoarea ajutorului de minimis
primit din 22.07.2019, IM “Marigold” SRL nu a beneficiat de un alt ajutor de stat
pentru restructurare, fiind respectate astfel prevederile pct.9 din Regulamentul
privind ajutorul pentru salvarea beneficiarilor aflati in dificultate, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 6 din 30.08.2013.

in baza informatiei prezentate, Directia Generald de Dezvoltare Economici al
UTA Gagauzia urmeaza sa prezinte pe parcurs, in adresa Consiliului Concurentei,
informatia actualizati privind situatia economico-financiara a IM “Marigold” SRL,
cat si implementarea Planului de restructurare.

C) Ajutor de stat acordat pentru redresarea situatiei financiar-economice a
LS. Compania Aeriand “Air Moldova”

In conformitate cu Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-43 din

14.09.2017, s-a decis autorizarea ajutorului de stat acordat de 1.S. “Aeroportul

International Chisindu” sub forma de imprumut in conditii preferentiale in valoare
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de 75 mil.lei si de Autoritatea Aeronauticd Civild pentru cesiunea creantelor si
esalonarea datoriilor pentru 1.S. Compania Aeriani “Air Moldova”.

In procesul monitorizarii ajutorului de stat a fost constatat faptul ca, Ministerul
Economiei si Infrastructurii, in data de 14.03.2018, a prezentat Planul de
restructurare al 1.S. Compania Aeriand ,,Air Moldova”. Planul enuntat a fost
examintat, inclusiv, de catre Autoritatea Aeronautica Civild, cu expunere pozitiva
asupra prognozelor privind cresterea traficului de pasageri si profitabilitatii rutelor
exploatate, precum si viabilitatea Planului in cauza.

Totodatd, Contractul de imprumut incheiat intre 1.S. “Aeroportul International
Chisindu” si 1.S. Compania Aeriani “Air Moldova a fost prelungit de 2 ori pe
parcursul anului 2018, a cate 6 luni, respectiv la 15.03.2018 si la 14.09.2018.

4.7. Ajutor de stat sectorial

Ajutor de stat acordat I.S. ,, Calea Ferata din Moldova” in vederea achizitiei
locomotivelor si restructurarii infrastructurii feroviare

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-44 din 02.07.2015 s-a
decis autorizarea ajutorul de stat oferit IS ,,Calea Ferati din Moldova”, in vederea
achizitiel locomotivelor si restructurarii infrastructurii feroviare.

Ca urmare a monitorizarii masurii date de sprijin s-a constat faptul ca, proiectul
de modernizare a 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova” este in proces de implementare.
In anii anteriori de monitorizare a nivelului de implementare a proiectului au fost
constatate ntarzieri la capitolul de achizitionare a locomotivelor noi si a sistemului
informational de eficienta energetica, fapt care a conditionat nedebursarea integrala
a primei transe in suma totala de 25 mil.euro.

Tindnd cont de faptul ca, masurile de sprijin autorizate urmeaza a fi
implementate intr-o perioada mai indelungata acestea vor fi monitorizate in
continuare de catre Consiliul Concurentei.
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Capitolul V. IMPLEMENTAREA SISTEMULUI INFORMATIONAL
AUTOMATIZAT "REGISTRUL AJUTOARELOR DE STAT”

In vederea realizirii angajamentului asumat prin art. 342 din Acordul de
Asociere si de necesitatea cresterii transparentei in operatiunile de acordare a
ajutorului de stat a fost instituit SIRASM.

SIRASM reprezinta totalitatea mijloacelor software, hardware, informationale,
organizationale, a sistemelor de transmitere a datelor, a tehnologiilor de utilizare a
lor, a normelor de drept si a infrastructurii pentru sustinerea informationald a
notificarii, a evidentei, a monitorizarii si a raportarii ajutoarelor de stat.

Scenariile de baza prin intermediul carora se realizeaza functiile SIRASM se
divizeaza in urmatoarele grupuri: pentru introducerea si actualizarea informatiilor si
pentru furnizarea informatiilor.

Figuranr.5
Functionarea Sistemului informational automatizat
”Registrul ajutoarelor de stat”
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In vederea implementirii SIRASM a fost elaboratd si aprobatda Hotirarea
Guvernului nr. 378 din 27.05.2014 pentru aprobarea Conceptului sistemului
informational automatizat ,, Registrul Ajutoarelor de Stat” si Hotdrarea Guvernului
nr.1112 din 06.10.2016 pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea de
tinere a Registrului Ajutoarelor de Stat.

In anul 2018 a continuat implementarea SIRASM de citre furnizorii de ajutor
de stat si de minimis. Astfel, pe parcursul anului au fost acordate acces la 143 de
furnizori de ajutor de stat, in total 875 de furnizori de ajutor de stat fiind conectati la
sistem, dintre care:

e APC —45 (100% din potentialii furnizori)

e APL — 814 (87.2% din numarul de autoritati publice locale care include
furnizorii ce acorda ajutor de stat cu impact asupra concurentei, exceptand
12.8% de autoritati locale (comune, sate) ce acorda masuri de sprijin in valori
nesemnificative, cu potential redus de a distorsiona mediul concurential)
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e Alti furnizori (diferite persoane juridice) - 16
Pe parcursul anilor 2015-2018, ponderea furnizorilor care au raportat ajutoarele
de stat, prin SIRASM, este prezentata in Figura nr.6.
Figuranr. 6

Ponderea furnizorilor care au raportat ajutoarele de stat
prin SIRASM, %
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*Perioada anului 2015 cuprinde lunile noiembrie-decembrie

Potrivit Figurei nr. 6, se constata ca in anul 2018 toti furnizorii de ajutor de
stat au raportat masurile de sprijin prin intermediul SIRASM. Se mentine tendinta
cresterii numarului de autoritdti publice care utilizeaza SIRASM. Acest fapt asigura
transparenta n procesul de colectare si analiza datelor privind ajutoarele de stat si
de minimis acordate.

In procesul de examinare a Formularelor de raportare, atit Consiliul
Concurentei, cat si furnizorii de ajutor de stat au comunicat prin intermediul
sistemului, astfel costurile de corespondenta prin utilizarea optiunii de mesagerie si
timpul de transmitere a documentelor fiind reduse.

Implementarea eficientd a SIRASM in procesul de notificare si raportare a
ajutoarelor de stat de catre furnizorii de ajutor de stat va contribui si in continuare
la:

e asigurarea cu date de acces a furnizorilor ajutoarelor de stat si oferirea in
regim permanent a suportului informational in vederea utilizarii SIRASM in
mod eficient;

e promovarea utilizarii SIRASM de catre furnizorii ajutoarelor de stat, in
procesul de notificare si raportare a ajutoarelor de stat, astfel incat sa fie
eficientizat procesul de implementare a legislatiei cu privire la ajutorul de stat,
actualizarea in timp util a informatiei din Registrul ajutoarelor de stat.
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CONCLUZII SI PRIORITATI

Ajutorul de stat este o componenta importanta a politicii economice si in special

a politicii de concurenta datorita impactului acestuia asupra mediului concurential.
Prin politica iIn domeniul ajutorului de stat se urmareste corectarea esecurilor pietei
si consolidarea economiei nationale.

Principalii indicatorii privind masurile de sprijin raportate pentru anul 2018

au fost:

valoarea ajutorului de stat raportat (inclusiv pentru SIEG) a fost de
1 108 120 mii lei, ceea ce a constituit 0.58% din PIB;

valoarea estimata a ajutorului de stat (inclusiv valoarea masurilor de sprijin
acordate sub forma de facilitati fiscale) a fost de 1 757 948 mii lei, ceea ce a
constituit 0.93% din PIB;

valoarea ajutorului de stat autorizat de Consiliul Concurentei a fost de
454 111 mii lei (40.98% din valoarea ajutorului de stat raportatd);

valoarea ajutoarelor de stat existente aliniate a constituit 113 mil. lei;

cele mai multe ajutoare de stat (80.65% din numarul ajutoarelor de stat raportate)
au fost oferite ca scheme de ajutor de stat;

cea mai mare pondere a ajutoarelor de stat raportata a fost de natura cheltuielilor
bugetare, fiind de circa 62% din valoarea totala;

cele mai multe din ajutoarele de stat raportate au fost pentru dezvoltare regionala,
acestea constituind circa 48% din valoarea totala;

cea mai mare pondere din ajutoarele de stat raportate au fost oferite de catre APC,
acestea constituind circa 87% din numarul total de masuri raportate;

valoarea ajutorului de minimis a fost de 127 393 mii lei;

cele mai multe ajutoare de minimis au fost raportate de catre APL, acestea
constituind 92.69% din total ajutoare de minimis raportate;

cea mai mare valoare a ajutorului de minimis (circa 89%) a continuat a fi orientata
spre sustinerea IMM si prestarea SIEG;

valoarea masurilor de sprijin acordate pentru prestarea SIEG a fost de 217 979
mii lei;

cea mai mare pondere a ajutorului de stat pentru SIEG a fost acordat
intreprinderilor ce presteaza servicii de alimentare cu apa si de canalizare,
colectarea si epurarea apelor uzate si serviciului de salubrizare;

9 APL au delegat gestiunea SIEG (alimentarea cu apa, canalizare, etc.) prin act
de atribuire;

au fost organizate 78 de evenimente (conferinte, seminare, sedinte consultative pe
diferite subiecte), in vederea promovarii si ridicarii culturii concurentiale in
domeniul ajutorului de stat.

Principalele probleme identificate la implementarea legislatiei in domeniul

ajutorului de stat continua a fi:

1) cea mai mare pondere din ajutoarele de stat acordate sub forma de facilitati
fiscale si vamale sunt implementate pana la intrarea in vigoare a Legii cu
privire la ajutorul de stat, fiind acordate in baza actelor normative in vigoare
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la data adoptdrii, fard a fi fundamentate pe o analizd economica ex-ante a
impactului masurilor respective asupra mediului concurential si a fi
identificate clar obiectivul de acordare a acestora;

2) mecanismul de evidenta al facilitatilor fiscale este insuficient pentru

furnizarea informatiei necesare la examinarea masurilor de sprijin prin prisma
legislatiei in domeniul ajutorului de stat;

3) insuficienta cunostintelor in domeniul ajutorului de stat a reprezentantilor

autoritatilor administratiei publice, ceea ce creeaza dificultati la
implementarea legislatiei in domeniul ajutorului de stat;

4) acordarea ajutoarelor de stat fara ar fi examinate alte posibilitati care ar

asigura implementarea politicilor publice, dar ar avea un impact minim asupra
mediului concurential.

In acest sens actiuni prioritare in domeniul ajutorului de stat pentru

urmatoarele perioade sunt:

intreprinderea eforturilor in vederea alinierii schemelor de ajutor de stat
instituite Tnainte de 16.08.2013 la acquis-ul UE in materie de ajutor de stat;
intensificarea colaborarii cu Ministerul Finantelor in vederea eficientizarii
mecanismului de raportarea si notificare a ajutorului de stat acordat sub forma
de facilitati fiscale. Reexaminarea in colaborare cu Ministerul Finantelor a
masurilor de sprijin acordate sub formd de facilitati fiscale prin prisma
legislatiei in domeniul ajutorului de stat;

colaborarea cu furnizorii in vederea modificarii actelor juridice a SIEG, prin
impunerea obligatiei de stabilire a indicatorilor de performanta la atribuirea
dreptului de gestiune a serviciului public;

optimizarea si dezvoltarea SIRASM 1in vederea eficientizarii notificarii,
raportarii si monitorizarii ajutorului de stat;

ridicarea culturii concurentiale in partea ce tine de ajutor de stat atat in cadrul
autoritatilor publice cat si a intregii societati, inclusiv elaborarea ghidurilor
pentru furnizorii de ajutor de stat.

Respectarea prevederilor din domeniul ajutorului de stat va contribui la

realizarea obiectivelor vizate, la corectarea disfunctionalitdtilor pietei, la cresterea

......

echitabil.
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ANEXE
ANEXA |
ANEXA TEHNICA

Anexa tehnica ofera informatii cu caracter general privind sfera de cuprindere
a raportului, modul de incadrare a ajutoarelor de stat si de minimis pe obiective,
categorii §i forme, metode de evaluare a ajutoarelor de stat, precum si sursele de
obtinere a datelor care au fost utilizate.

Informatiile mentionate mai sus au fost grupate pe urmatoarele Capitole:

I. Sfera ajutoarelor de stat si ajutoarelor de minimis analizate in Raport

I1. Obiectivele ajutorului de stat si ajutoarelor de minimis

I11. Sursele obtinerii datelor s1 metodele de evaluare a elementului de ajutor

I. Sfera ajutoarelor de stat si ajutoarelor de minimis analizate in Raport

Raportul privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova a fost
elaborat pe baza ,,Registrului ajutoarelor de stat”, intocmit conform raportarilor
transmise de furnizorii de ajutor de stat, in conformitate cu Hotararea Guvernului nr.
1112/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea de tinere a
Registrului ajutoarelor de stat.

Ajutoarele de stat si de minimis raportate, care fac obiectul prezentului raport,
intra sub incidenta:

e Legii cu privire la ajutorul de stat

e Hotdrarii Guvernului nr. 1112/2016 pentru aprobarea Regulamentului

privind modalitatea de tinere a Registrului ajutoarelor de stat

e Regulamentului privind ajutorul de minimis, aprobat prin Hotararea Plenului

Consiliului Concurentei nr. 2 din 30.08.2013
e Regulamentului cu privire la Registrul ajutorului de stat, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.3 din 30.08.2013

I1. Obiectivele ajutorului de stat si ajutoarelor de minimis

Incadrarea pe obiective a ajutorului de stat (atat a alocarilor efectuate in cadrul
schemelor de ajutor, cat si a ajutoarelor individuale) s-a efectuat in conformitate cu
obiectivul principal al acordarii acestora.

I11.Sursele obtinerii datelor si metodele de evaluare a elementului de
ajutor
Sursele obtinerii datelor

Cifrele sunt exprimate in preturi curente pentru moneda nationala si in preturi
curente pentru euro.

Cursul mediu anual de schimb utilizat leu/euro a fost preluat de pe pagina
oficiala a BNM.
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Pentru prezentarea informatiei privind ajutoarelor de stat si ajutoarele de
minimis acordate in perioada de referintd au fost utilizate actele normative care
contin scheme de ajutor de stat si/ sau ajutoare individuale si scheme de ajutor de
minimis §i/ sau ajutoare individuale de minimis raportate de furnizorii.

Raportarile au fost solicitate in forma standard, conform Anexei nr.1 si Anexei
nr. 2 la Regulamentului privind modalitatea de tinere a Registrului ajutoarelor de
stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1112/2016 si au cuprins urmatoarele
elemente:

o Titlul ajutorului
Baza legala
Numarul ajutorului (pentru raportarea ajutorului de stat)
Categoria ajutorului (pentru raportarea ajutorului de stat)
Perioada in care se acorda ajutoare de stat in baza acestei masuri (pentru
raportarea ajutorului de stat)
Data la care a incetat acordarea ajutorului (pentru raportarea ajutorului de
minimis)
Obiectivele acordarii ajutorului de stat/minimis
Regiunea
Originea ajutorului
Forma de acordare a ajutorului de stat/minimis
Descrierea formei de acordare a ajutorului de stat/minimis
Tipul ajutorului de stat/minimis
Conditii de acordare
Beneficiarii si cuantumul ajutorului de stat/minimis
Date privind modul de determinare a cuantumului ajutorului de stat/minimis
Observatii (pentru raportarea ajutorului de stat)
Alte informatii si comentarii (pentru raportarea ajutorului de minimis)
Declaratie (pentru raportarea ajutorului de minimis)

Informatii de pe paginile web a BNS si BNM:

e produsul intern brut;

e numarul populatiei;

e cursul mediu anual de schimb leu/euro.
Metodele de evaluare a elementului de ajutor

Cuantumul ajutorului de stat a fost determinat conform prevederilor din actele
normative prin care s-a instituit o schema de ajutor de stat/minimis sau s-a acordat
un ajutor individual, totodatd tindndu-se cont de legislatia secundara, respectiv,
Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a
deciziilor cu privire la ajutorul de stat (aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr.1 din 30.08.2013).
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10.

11.

ANEXA 11

LISTA ACTELOR JURIDICE iN BAZA CARORA AU FOST
ACORDATE AJUTOARELE DE STAT RAPORTATE
PENTRU ANUL 2018

. Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997, art. 103 alin. (1) pct. 10);

Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal, art. 28 lit. z'); Hotirarea
Guvernului nr. 1165/2016 pentru aprobarea listelor materiei prime
medicamentoase, materialelor, articolelor, ambalajului primar si secundar,
utilizate la prepararea si producerea medicamentelor

. Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997, art. 103 alin. (1) pct. 32);

Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal, art. 28 lit. y?)

. Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997, art. 124 alin. (18)
. Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997
. Legea nr. 289/2017 bugetului de stat pentru anul 2018; Hotararea Guvernului

nr. 819/2017 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de acordare
a unor categorii de facilitati privind TVA conform prevederilor art. 103 alin.
(7) din Codul fiscal nr. 1163/1997 si art. 4 alin. (18) lit. b) din Legea nr.
1417/1997 pentru punerea in aplicare a titlului IIT al Codului fiscal

. Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997; Hotararea Guvernului nr.

1574/2002 pentru stabilirea volumului anual de alcool etilic nedenaturat,
destinat utilizarii in industria de parfumerie si cosmetica

. Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997; Hotararea Guvernului nr.

378/2017 cu privire la stabilirea cuantumului de alcool etilic nedenaturat
destinat producerii farmaceutice si utilizarii in medicind pentru anul 2017;
Hotararea Guvernului nr. 454/2016 cu privire la stabilirea cuantumului de
alcool etilic nedenaturat destinat producerii farmaceutice si utilizarii in
medicind pentru anul 2016; Hotararea Guvernului nr. 771/2016 cu privire la
modificarea Hotararii Guvernului nr. 454/2016; Hotararea Guvernului nr.
18/2015 cu privire la stabilirea cuantumului de alcool etilic nedenaturat destinat
utilizarii in medicind pentru anul 2015

. Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997; Hotararea Guvernului nr.

182/2013 privind aprobarea Listei organizatiilor si intreprinderilor societatilor
orbilor, societatilor surzilor si societatilor invalizilor, scutite de varsare la buget
a TVA aferenta marfurilor produse si serviciilor prestate

. Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997; Legea nr. 440/2001 cu

privire la zonele economice libere

Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997; Legeanr. 77/2016 cu privire
la parcurile pentru tehnologia informatiei

Codul nr. 259/2004 cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova; Legea
nr. 138/2007 cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de
inovare; Hotararea Guvernului nr. 196/2018 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Cercetare si Dezvoltare; Hotararea
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12.

13.
14.

15.

16.
17.

18.

19.
20.

21,

22,

Guvernului nr. 809/2015 cu privire la aprobarea Acordului de parteneriat dintre
Guvern si Academia de Stiinte a Moldovei pentru anul 2015
Codul nr. 259/2004 cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova; Legea
nr. 289/2017 bugetului de stat pentru anul 2018
Legea nr. 1515/1993 cu privire la protectia mediului inconjurator, art. 85
Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare a producatorilor
agricoli; Hotararea Guvernului nr. 455/2017 cu privire la modul de repartizare
a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural;
Hotararea Guvernului nr. 903/2017 cu privire la modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr.455/2017
Legeanr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile;
Hotararea Guvernului nr. 401/2012 cu privire la Fondul pentru Eficienta
Energetica
Legea nr. 279/2016 bugetului de stat pentru anul 2017
Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale, art. 12; Hotararea
Guvernului nr. 440/2011 cu privire la acordarea titlului de parc industrial
Societatii pe Actiuni ,, TRACOM”
Legea nr. 1421/2002 cu privire la teatre, circuri si organizatii concertistice,;
Legea nr. 279/2016 bugetului de stat pe anul 2017; Legea nr. 289/2017
bugetului de stat pentru anul 2018
Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal, art. 28 lit.l)
Legea nr. 172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor,
pct. 7 al regulilor generale de aplicare a taxei vamale
Legea nr. 1417/1997 pentru punerea in aplicare a titlului III al Codului fiscal,
art. 4 alin. (18); Hotararea Guvernului nr. 819/2017 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de acordare a unor categorii de facilitati
privind TVA conform prevederilor art. 103 alin. (7) din Codul fiscal nr.
1163/1997 si art. 4 alin. (18) lit. b) din Legea nr.1417/1997 pentru punerea in
aplicare a titlului 111 al Codului fiscal
Legea nr. 289/2017 bugetului de stat pentru anul 2018; Hotararea Consiliului
Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica al Academiei de Stiinte a
Moldovei nr. 174/2017 cu privire la aprobarea volumului alocatiilor bugetare
pentru anul 2018 a proiectelor de cercetari stiintifice din cadrul programelor de
stat pentru anii 2017 — 2018; Hotararea Consiliului Suprem pentru Stiinta si
Dezvoltare Tehnologica al Academiei de Stiinte a Moldovei nr. 113/2017 cu
privire la aprobarea rezultatelor concursului si a volumul alocatiilor bugetare
pentru anul 2018 ale proiectelor pentru ,,Tinerii cercetdtori pentru anii 2018-
2019”; Hotararea Consiliului Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologica
al Academiei de Stiinte a Moldovei nr. 112/2017 cu privire la aprobarea
rezultatelor concursului si a volumul alocatiilor bugetare pentru anul 2018 ale
proiectelor pentru ,,Organizarea manifestarilor stiintifice internationale 2018”;
Hotararea Consiliului Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologica al
Academiei de Stiinte a Moldovei nr. 111/2017 cu privire la aprobarea
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23.

24,

25,

26.

217,

28.

rezultatelor concursului si a volumului alocatiilor bugetare pentru anul 2018
ale proiectelor pentru ,,Editarea monografiilor stintifice (lucrdri de valoare)
2018”

Legea nr.10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile;
Hotararea Guvernului nr. 1173/2010 cu privire la Agentia pentru Eficienta
Energetica; Hotararea Guvernului nr. 401/2012 cu privire la Fondul pentru
Eficienta Energetica

Legea nr.289/2017 bugetului de stat pentru anul 2018; Legea nr. 72/2015
bugetului de stat pe anul 2015; Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati

Legea nr.102/2003 privind ocuparea fortei de muncd si protectia sociala a
persoanelor aflate in cautarea unui loc de muncd; Hotararea Guvernului nr.
594/2005 cu privire la aprobarea Procedurii de stimulare a angajatorilor pentru
incadrarea in munca a absolventilor institutiillor de invatdmant superior
finantati de la bugetul de stat

Legea nr. 102/2003 privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala a
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca; Normele metodologice
privind acordarea si rambursarea creditelor cu dobanda avantajoasa din bugetul
fondului de somaj pentru crearea locurilor noi de munca, aprobata de ministerul
de resort si banca comerciala castigatoare a concursului din 2005; Hotararea
Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca cu privire la valoarea creditului pentru un loc de munca nou creat din
2005, emisa de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca;
Instructiunea privind acordarea creditelor cu dobandd avantajoasda prin
Eximbank S.A. din bugetul Fondului de somaj pentru crearea locurilor noi de
munca din 2005, aprobatd de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca si Banca comerciala castigatoare a concursului

Legea nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat; Hotararea
Guvernului nr. 419/2012 cu privire la aprobarea listei bunurilor proprietate a
statului si a listei lucrarilor si serviciilor de interes public national propuse
parteneriatului public-privat; Hotararea Guvernului nr. 476/2012 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile standard si conditiile generale
de selectare a partenerului privat; Hotararea Guvernului nr. 898/2018 pentru
aprobarea obiectivelor si conditiilor parteneriatului public-privat privind
modernizarea si eficientizarea activitatii filialelor I.S. ,,Garile si Statiile Auto”,
a cerintelor generale privind selectarea partenerului privat, precum si pentru
modificarea unei hotarari de Guvern

Legea nr. 166/2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare
,,Moldova 2020°’; Strategia de Dezvoltare Regionala Centru 2016-2020 nr.
01/02 din 11.02.2016, aprobata prin decizia C.R.D Centru; Decizia Consiliului
orasenesc Orhei nr. 7/22 din 24.10.2014 cu privire la aprobarea Statutului I.M.
,»oervicii Comunal-Locative, Orhei’’; Decizia Consiliului orasanesc Orhei nr.
44 din 04.05.2016 cu privire la darea in administrare a terenului; Decizia
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29.

30.

31.

32,

33.

34,

35.

36.

37.

38.

Consiliului orasenesc Orhei nr. 5/12 din 07.06.2016 cu privire la subzona Orhei
a Zonei Economice Libere Balti; Decizia Consiliului orasenesc Orhei nr. 4/14
din 25.05.2018 cu privire la negocierea si incheierea unui contract de ipoteca;
Decizia Consiliului orasenesc Orhei nr. 6/2 din 05.07.2016 cu privire la
negocierea si semnarea contractelor pentru desfdsurarea activitatii de
antreprenoriat in subzona Orhei a Zonei Economice Libere Balti

Legea nr. 22/2015 privind ratificarea Acordului de imprumut dintre Republica
Moldova si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea
realizarii Proiectului de achizitie a locomotivelor si de restructurare a
infrastructurii feroviare

Legea nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat; Legea nr. 534/1995
cu privire la concesiuni; Hotararea Guvernului nr. 438/2012 cu privire la
initierea proiectului de parteneriat public-privat pentru concesionarea I.S.
,,Aeroportului International Chisindu’’; Hotararea Guvernului nr. 321/2013 cu
privire la aprobarea concesiondrii activelor 1.S. ,,Aeroportul International
Chisinau’’ si a conditiilor concesiondrii acestora; Hotararea Guvernului nr.
715/2013 penru aprobarea Raportului privind derularea si rezultatele
concursului inchis de selectare a concesionarului activelor 1.S. ,,Aeroportul
International Chisinau; Hotararea Guvernului nr. 780/2013 cu privire la
reconfirmarea aprobarii concesionirii activelor 1.S. ,,Aeroportul International
Chisinau’’ si a conditiilor concesionarii acestora

Legea nr. 289/2017 bugetului de stat pentru anul 2018; Hotdrarea Guvernului
nr. 834/2014 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de finantare
din bugetul de stat a proiectelor culturale desfasurate de asociatiile obstesti
Legea nr. 1164/1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor I si II ale Codului
fiscal

Legea nr. 8/2005 cu privire la Portul International Liber ,,Giurgiulesti"
Hotararea Guvernului nr. 1133/2016 pentru aprobarea Manualului de
operatiuni privind implementarea creditului de asistentd oferit de Guvernul
Republicii Polone

Hotararea Guvernului nr. 364/2008 privind aprobarea Programului National de
Abilitare Economica a Tinerilor (PNAET); Hotararea Guvernului nr. 2503-
330/2010 privind extindere Programului pe perioada 2011-2013; Hotararea
Guvernului nr. 140/2014 privind extinderea Programului National de Abilitare
Economica a Tinerilor pe perioada anilor 2011-2016

Hotararea Guvernului nr. 774/1997 cu privire la nomenclatorul serviciilor cu
semnificatie juridica in domeniul protectiei obiectelor proprietatii intelectuale
Regulamentul Agentiei de Investitii cu privire la modul de acordare a
granturilor si subventiilor in cadrul Programelor Agentiei de Investitii, aprobat
la data de 26.11.2018

Regulamentul Agentiei de Investitii cu privire la modul de acordare a
granturilor si subventiilor in cadrul Programelor Agentiei de Investitii, aprobat
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

la data de 26.11.2018; Proces verbal nr. 01/2018 al sedintei Consiliului de
administrare a bugetului pentru implementarea Programului ,,Promovarea
Exportului”; Proces verbal nr. 02 din 12.04.2018 al sedintei Consiliului de
administrare a bugetului pentru implementarea Programului ,,Promovarea
Exportului”

Regulamentul Agentiei de Investitii cu privire la modul de acordare a
granturilor si subventiilor in cadrul Programelor Agentiei de Investitii, aprobat
la data de 26.11.2018; Proces verbal nr. 01/2018 al sedintei Consiliului de
administrare a bugetului pentru implementarea Programului ,,Promovarea
Exportului”

Proces verbal nr. 01/2018 al sedintei Consiliului de administrare a bugetului
pentru implementarea Programului ,,Promovarea Exportului”

Contract de arenda a pamantului nr. 166/2014 semnat de catre UTA Gagauzia,
Primaria municipiului Comrat

Contract de fidejusiune nr. 1003/2013 incheiat intre Primdria municipiului
Balti si BC ,,Moldincombank’’ S.A.

Decizia Consiliului raional Singerei nr. 9/6 din 28.12.2016 cu privire la
transmiterea activelor proprietate publica a Consiliului raional, obiectul nr.
1202/01, traseul de aprovizionare cu apa potabila centralizat gravitational din
conducta Soroca-Balti-Singerei, 1 transa, in gestiune economica .M.
,,Indmetalcongaz”

Decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 2/36-3 din 01.04.2011 despre
operarea unor modificari in decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 13/15-1
din 15.12.2009 cu privire la darea in locatiune a unor incaperi din str. Bucuresti,
64 lit. A (parter) 1.1. ,,Galeria L-Liubici”

Decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 1/50-10 din 19.05.2016 cu privire
la prelungirea relatiilor contractuale de locatiune a unor incdperi de pe str. S.
Lazo, 2 lit. A, Al, D, D1, E, G, J, V (cladiri separate , subsol) Centrului de
cercetari stiintifice in domeniul automatizarii de pe langa Guvernul Republicii
Moldova”

Decizia Consiliului municipal Balti nr. 10/2 din 27.09.2012 cu privire la
aprobarea Contractului de imprumut dintre I.M. ,, Directia Troleibuze din Balti”
si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare si Acordul de garantie
si sustinere a proiectului intre municipiul Balti, Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare si I.M. ,,Directia Troleibuze din Balti”

Decizia Consiliului municipal Balti nr. 10/2 din 27.09.2012 cu privire la
aprobarea Contractului de imprumut dintre I.M. , Directia Troleibuze din Balti”
si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare si Acordul de garantie
si sustinere a proiectului intre municipiul Balti, Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare si I.M. ,,Directia Troleibuze din Balti”

Decizia Consiliului ordsenesc Edinet nr. 19/20 din 23.08.2013 cu privire la
crearea Parcului Industrial Edinet.
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ANEXA 111
VALOAREA AJUTORULUI DE STAT RAPORTAT
PE OBIECTIVE SI FORME DE ACORDARE
(mii lei)

2016 2017 2018
Reduc
eri-le
ca s de
Investitii Investitii
ale ¢ Reduce- ale ¢ pret la
N ril ; nur
furnizo- rgtdlf\ furnizo- billje L: Investitii
rului, pret 2 rului, o ale furnizo-
< bunurile L < servici S .
- daca rata N Scutirile, daca rata . rului, daci Reduceri-le
Scutirile, Acor- profitulu st reducerile, Acor- profitulu ile. Scutirile, Acorda rata de pref la
Anu- reduce-rile, darea Acor- " serviciile Anu- P Acor- - furniz reducerile, profitului bunurile si
Arx i i acestor . aminirile darea i acestor indril rea Acorda " iciil
o Subven- larea améni-rile unor darea de investifii furni- larea sau unor darea de investitii ~ate, aminirile unor rea de acestor serviciile
Obiectivul o sau sau esaloni- impru- garantii p zate, Subven- sau - N garan- - inclusi Subven- Anularea sau imprum | garan- Investiii furnizate,
tii si/sau . . - este mai . . o o esalondrile fmprumu N este mai oo Alocatii sau esalonirile . oy este mai inclusiv
’ . pre- rile la plata muturi in s inclusiv tii si/sau prelua . tii in L v tii si/sau . ut-uri fii in I N
subsi- lua- impozite- cu conditii mica vanza- subsidiile -rea la plata turi cu conditii mica vinzar subsidiile bugetare | preluarea | _Iaplata cu conditii i decit vineares
diile A, decit cea impozitelor, dobinzi decit cea de datorii impozitelor, dobinzi prefe- cea unor
rea de lor, taxelor dobanzi prefe- normali. rea unor de taxelor si refe- prefe- normald. ea taxelor si prefe- rentiale normali, bunuri
datorii | si altor plati prefe- rentiale antici at bunuri datorii altor pliti rFe)n;iale rentiale antici at, unor altor plati rentiale anticipati _ mobile si
obligatorii rentiale ticlp mobile si or platl ticip: bunur obligatorii decltreun | imobile sub
ide imobile obligatorii ide i investitor pretul pietei
ciitre un sub ciitre un mobile privat
investitor reful investitor ; prudent
privat pretu privat S
prudent piefei prudent imobil
esub
preful
pietei

Oorf’z'gﬁttg’fe 100831 0 68815 876 0 0 1929 118945 0 31362 428 0 0 6504 103569 10285 0 33174 214 0 0 1424
Cercetare-

dezvoltare §i 72278 0 50 0 0 0 0 74912 0 0 0 0 0 0 85948 10285 0 0 0 0 0 1424
inovare

Protectia 20937 0 0 0 0 0 0 12473 0 15910 0 0 0 0 10983 0 0 18363 0 0 0 0
mediului

S"‘f&'ﬁ“ 3668 0 3371 876 0 0 1929 20046 0 2555 428 0 0 6504 0 0 0 2227 214 0 0 0
Salvare 0 0 123 0 0 0 0 4927 0 3126 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Obiectivul

Instruirea
angajatilor si
pentru
crearea de
noi locuri de
muncd

2016 2017 2018
Reduc
eri-le
Investitii Investitii de
Reduce- pret la
ale : ale
furnizo- rile de furnizo- bunur itii
. pret la " ile si Investitii
rului, N rului, s ale furnizo-
< bunurile . < servici I .
. daci rata . Scutirile, daci rata . rului, daci Reduceri-le
Scutirile, Acor- i si i i ile Scutirile rata de pret la
N profitulu - reducerile, Acor- profitulu . Al Acorda e P
Anu- reduce-rile, darea Acor- - serviciile Anu- P Acor- - furniz reducerile, profitului bunurile si
PR i acestor . aminirile darea i acestor PR rea Acorda o
larea amani-rile unor darea de . e furni- larea darea de . e ate, aminirile d acestor serviciile
Subven- M X . investitii sau unor investifii . . Anularea sau unor rea de investitii furnizate,
L sau sau esaloni- impru- garantii . zate, Subven- sau . N garan- X inclusi Subven- imprum garan- p : -
tii si/sau y . - este mai f f . esalonirile ifmprumu N este mai e Alocatii sau esalonirile . by este mai inclusiv
et pre- rile la plata muturi in s inclusiv tii si/sau prelua . tii in L v tii si/sau . ut-uri fii in e A
subsi- . . e mica N AR la plata turi cu e mici N subsidiile bugetare preluarea la plata cu conditii mici decit vinzarea
diile lua- impozite- cu conditii decit cea vanza- subsidiile -rea impozitelor, dobinzi conditii decit cea vinzar de datorii impozitelor, dobingi t cea unor
reade | lor, taxelor | dobanzi prefe- : rea unor de ! prefe- : ea taxelor si obinzi prete- normali, bunuri
. N <. N normali, . - taxelor si prefe- N normali, o prefe- rentiale P L
datorii si altor plati prefe- rentiale anticinat bunuri datorii altor plati rentiale rentiale anticipat unor altor pliti reniale anticipati _ mobile si
obligatorii rentiale ticip mobile si or pratl ticip bunur obligatorii decitreun | - imobile sub
ade imobile obligatorii ade i investitor pretul piefei
dtre un dtre un . privat
catre u sub catre u mobile rudent
investitor retul investitor ; p
privat prefu privat s
prudent piefei prudent imobil
esub
pretul
pietei

3947

65272

6587

9771

6639

12584

Ajutor
sectorial, in
functie de
sectoarele de
activitate ale
economiei
nationale

97549

162477

133396

71

24421

116815

142

32600

Ajutor de
stat pentru
dezvoltare
regionala

2090741

6656

2845

185124

67081

63

6365

296

274010

168301

84

1235

2358

SIEG

40046

22197

48137

181

2266

98318

57087

101

43951

6157

59231

56929

2994

56511

18819

2242

41301
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Obiectivul

Promovarea

culturii si
conservarea
patrimoniul
ui cultural

2016 2017 2018
Reduc
eri-le
Investitii Investitii de
Reduce- pret la
ale : ale
furnizo- rile de furnizo- bunur itii
. pret la " ile si Investitii
rului, N rului, s ale furnizo-
< bunurile . < servici I .
. daci rata . Scutirile, daci rata . rului, daci Reduceri-le
Scutirile, Acor- i si i i ile Scutirile rata de pret la
N profitulu - reducerile, Acor- profitulu . Al Acorda e P
Anu- reduce-rile, darea Acor- - serviciile Anu- P Acor- - furniz reducerile, profitului bunurile si
PR i acestor . aminirile darea i acestor PR rea Acorda o
larea amani-rile unor darea de . e furni- larea darea de . e ate, aminirile d acestor serviciile
Subven- M X . investitii sau unor investifii . . Anularea sau unor rea de investitii furnizate,
L sau sau esaloni- impru- garantii . zate, Subven- sau . N garan- X inclusi Subven- imprum garan- p : -
tii si/sau y . - este mai f f . esalonirile ifmprumu N este mai e Alocatii sau esalonirile . by este mai inclusiv
et pre- rile la plata muturi in s inclusiv tii si/sau prelua . tii in L v tii si/sau . ut-uri fii in e A
subsi- . . e mica N AR la plata turi cu e mici N subsidiile bugetare preluarea la plata cu conditii mici decit vinzarea
diile lua- impozite- cu conditii decit cea vanza- subsidiile -rea impozitelor, dobinzi conditii decit cea vinzar de datorii impozitelor, dobingi t cea unor
reade | lor, taxelor | dobanzi prefe- : rea unor de ! prefe- : ea taxelor si obinzi prete- normali, bunuri
. N <. N normali, . - taxelor si prefe- N normali, o prefe- rentiale P L
datorii si altor plati prefe- rentiale anticinat bunuri datorii altor plati rentiale rentiale anticipat unor altor pliti reniale anticipatd _ mobile si
obligatorii rentiale ticip mobile si or pratl ticip bunur obligatorii decitreun | - imobile sub
ade imobile obligatorii ade i investitor pretul piefei
dtre un dtre un . privat
catre u sub catre u mobile rudent
investitor retul investitor ; p
privat prefu privat s
prudent piefei prudent imobil
esub
pretul
pietei

122059

122059

122059

38633

Ajutoarele
destinate
remedierii
pagubelor
cauzate de
calamitati
naturale
sau de alte
situatii
exceptionale

38487

TOTAL

320438

2360521

881

6656

4774

426128

231838

562

6365

6800

524059

48917

318290

440

1235

36382

TOTAL
(inclusiv
SIEG)

360485

2382718

49018

6837

2266

103092

483216

231940

44513

12521

66031

580988

48917

321285

56951

20054

2242

77683
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VALOAREA AJUTORULUI DE STAT RAPORTAT

PE FORME DE ACORDARE SI PE FURNIZORI

ANEXA IV

Academia de
Stiinte a
Moldovei

3037

3179

(mii lei)
2016 2017 2018
Redu-
cerile
Investitii Investitii de
ale Reduceri ale pretla
Scutirile, Investitii ale N Scutirile, furnizo- bunu-
; J furnizor -le de . R
reduceri- furnizo- A reduce- rului rile si
. < : u-lui pret la - Acord . O
le, rului daca Reducerile < - rile, daci rata servici
Al daci rata bunurile A % s a-rea Acor- N .
amandril rata de pret la L Acor- . . amandril profi- ile
oapii esau Acorda- Acorda- rofitului bunurile si Scutirile, darea Acor- profitulu s e sau unor darea tului furni-
Furnizorii de < rea unor P e reducerile, i acestor serviciile impru de
f de stat Subven- Anu- esalona- N i rea de acestor serviciile ~ Anu- As unor darea de . e . Sub- esalo- s ~ acestor zate,
ajutor ile larea sau rile la mpru arantii investitii furnizate, Subven larea sau amanrile sau impru- arantii Investifii furnizate ventiile ii narile la garan investitii inclusi
¢ muturi garang i - L tiile esalo-ndrile la pru- garang este mai , inclusiv en{ Alocatii mutur tii in il
si/sau pre- plata in este mai inclusiv : pre- lata i muturi in . N si/sau bugetar plata . este mai v
subsi- luarea de impozite- cd conditii mica decit vanzarea ;1/s'a1'|_ luarea de P ata impo- cu conditii mica vanzarea subsi- e impo- 'eu con- mica vinza
- - dobanzi < : subsidiile = zitelor, taxelor As decét cea unor = . dobén ditii N
diile datorii lor, prefe- cea normala unor bunuri datorii . o dobanzi prefe- o . diile zitelor, . decit cea rea
. prefe- . Lo P si altor plati . normali bunuri . zi prefe- <
taxelor si rentiale rentiale anticipati mobile si obligatorii prefe- rentiale anticiat mobile si taxelor si refe- ren- normali unor
altor de citre un imobile sub 9 rentiale < p . €S altor P . . antici- bunur
. . . o, ade imobile oy rential tiale < .
plati investitor pretul pietei 5 plati pati de i
. . citre un sub . e < "
obligator privat : . obligator citre un mobile
o investitor pretul 7 . . .
ii prudent rivat iefei ii investitor si
Fl)'udent P privat imobil
p prudent esub

Agentia de
Interventie si
Plati pentru
Agricultura

97549

179782

274010

Agentia de
Investitii

23390

Agentia de Stat
pentru
Proprietatea
Intelectuala

2362

2555

2227

Agentia
Nationala
pentru
Ocuparea Fortei
de Munc

Agentia pentru
Inovare si
Transfer
Tehnologic

5820

4490

10285
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2016 2017 2018
Redu-
cerile
Investitii I“Vaels:““ pr‘:fla
Scutirile, Investitii ale alg Reduceri Scutirile, furnizo- bunu-
- - furnizor -le de r S
reduceri- furnizo- u-lui ) reduce- Acord rului rile si
le, rului daci Reducerile 5 pretla rile, dacirata | servici
PRI daci rata bunurile A s a-rea Acor- y .
amanaril rata de pret la . Acor- " " amanaril profi- ile
Acorda- ) . A Scutirile, profitulu si unor darea . .
Furnizorii de esau Acorda- profitului bunurile si . darea Acor- - A esau A tului furni-
< rea unor - reducerile, i acestor serviciile impru de
ajutor de stat Subven- Anu- esalona- Pa— rea de acestor serviciile Subven- Anu- amandrile sau unor darea de investitii furnizate Sub- esalo- s aran- acestor zate,
tiile larea sau rile la pru- garantii investitii furnizate, " larea sau . impru- garantii . N . ventiile Alocatii nirile la g N investitii inclusi
H muturi N . . . tiile esalo-nirile la . N este mai , inclusiv . . mutur tii in .
si/sau pre- plata in este mai inclusiv : pre- : muturi in . N si/sau bugetar plata . este mai v
subsi- luarea de impozite- cu conditii mici decit véinzarea 51/5'21'1' luarea de _plata impo- cu conditii mica vanzarea subsi- e impo- 'eu con- mici vinza
. - dobanzi . . subsidiile = zitelor, taxelor As decét cea unor - . dobén ditii A
diile datorii lor, prefe- cea normala unor bunuri datorii N N dobanzi prefe- - . diile zitelor, . decit cea rea
. prefe- . P R si altor plati . normali bunuri . zi prefe- -
taxelor si rentiale rentiale anticipata mobile si obligatorii prefe- rentiale anticipat mobile si taxelor si refe- ren- normala unor
altor t de cétre un imobile sub 9 rentiale < p . €S altor P . . antici- bunur
se : : S ade imobile < rential tiale < .
plati investitor pretul pietei it sub plati e pati de 1
obligator privat catre tin obligator citre un mobile
2 investitor pretul 2 - - .
ii prudent rivat ietei ii investitor si
eudent piet privat imobil
P prudent esub
pretul
pietei
Agentia
Proprietatii 0 0 7505 0 0 0 2798 0 0 8662 0 0 0 6504 0 0 5919 0 0 0 32600
Publice
Autoritatea
Aeronautica 0 0 683 0 0 0 0 0 0 3538 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Civila
Dil |
Directoratul 3668 0 0 491 0 0 0 20046 0 0 491 0 0 0 0 0 0 298 0 0 0
Liniei de Credit
Fondul pentru
Eficientd 16762 0 0 0 0 0 0 10878 0 0 0 0 0 0 10261 0 0 0 0 0 0
Energetica
Ministerul
Agriculturii,
Dezvoltarii 4175 0 27255 0 0 0 0 1595 0 0 0 0 0 0 19923 0 0 0 0 0 0
Regionale si
Mediului*
Ministerul
Economiei si 0 0 5845 0 0 0 0 0 0 1125 0 0 0 0 0 0 1125 0 0 0 0
Infrastructurii*
Ministerul
Educatiei,
ueanier, 144789 0 0 0 0 0 0 122059 0 0 0 0 0 0 147789 | 38633 0 0 0 0 0
Culturii si
Cercetarii*
Ministerul
nisteru 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 63 0 0 0 0 0 0 142 0 0 0
Finantelor
Ministerul
Sanititii,
Muncii si 44638 0 0 0 0 0 0 49127 0 0 0 0 0 0 47656 0 0 0 0 0 0
Protectiei
Sociale*
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Furnizorii de
ajutor de stat

Serviciul Fiscal
de Stat

2016 2017 2018
Redu-
cerile
Investitii Investitii de
. ale Reduceri L alg pret la
Scutirile, Investitii ale N Scutirile, furnizo- bunu-
- K furnizor -le de r oo
reduceri- furnizo- u-lui retIa reduce- Acord rului rile si
le, rului dacd Reducerile < pret & rile, dacirata | servici
PRI daci rata bunurile A s a-rea Acor- y .
amanaril rata de pret la . Acor- " " amanaril profi- ile
Acorda- ) . A Scutirile, profitulu si unor darea . .
esau Acorda- profitului bunurile si . darea Acor- - A esau A tului furni-
< rea unor - reducerile, i acestor serviciile impru de
Subven- Anu- esalona- Pa— rea de acestor serviciile Subven- Anu- amandrile sau unor darea de investitii furnizate Sub- esalo- s aran- acestor zate,
tiile larea sau rile la pru- garantii investitii furnizate, " larea sau . impru- garantii . N . ventiile Alocatii nirile la g N investitii inclusi
H muturi N . . . tiile esalo-nirile la . N este mai , inclusiv . . mutur tii in .
si/sau pre- plata in este mai inclusiv : pre- lata i muturi in . N si/sau bugetar plata . este mai v
subsi- luarea de impozite- cu conditii mici decit véinzarea 51/5'21'1' luarea de P ata impo- cu conditii mica vanzarea subsi- e impo- 'eu con- mici vinza
- - dobanzi < : subsidiile = zitelor, taxelor As decét cea unor - . dobén ditii N
diile datorii lor, prefe- cea normala unor bunuri datorii . o dobanzi prefe- - " diile zitelor, . decit cea rea
. prefe- . P R si altor plati . normali bunuri . zi prefe- -
taxelor si rentiale rentiale anticipata mobile si obligatorii prefe- rentiale anticipat mobile si taxelor si refe- ren- normala unor
altor de cétre un imobile sub 9 rentiale < p . €S altor P . . antici- bunur
e : : S ade imobile < rential tiale < .
plati investitor pretul pietei = plati pati de 1
. . citre un sub P e < "
obligator privat : h obligator citre un mobile
2 investitor pretul 2 - - .
ii prudent rivat iefei ii investitor si
eudent P privat imobil
p prudent esub
pretul
pietei

207389

118062

231617

Serviciul
Vamal

2108473

97897

77403

Unitatea de
Implementarea
a Grantului
acordat de
Guvernul
Japoniei
[Ministerul
Economiei]

1009

385

1604

Consiliul
Municipal
Chisinau

249

1684

Consiliul
Municipal Balti

6656

6365

1235

Comitetul
Executiv al
Gagauziei

10269

1031

Primaria mun.
Comrat

Primaria mun.
Edinet

39

39

39

Primaria mun.
Orhei

2052
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SIEG)

2016 2017 2018
Redu-
cerile
Investitii I“Vaels:““ pr‘:fla
Scutirile, Investitii ale alg Reduceri Scutirile, furnizo- bunu-
- - furnizor -le de r S
reduceri- furnizo- u-lui ) reduce- Acord rului rile si
le, rului daci Reducerile 5 pretla rile, dacirata | servici
PRI daci rata bunurile A s a-rea Acor- y .
amanaril rata de pret la . Acor- " " amanaril profi- ile
Acorda- ) . A Scutirile, profitulu si unor darea . .
Furnizorii de esau rea unor Acorda- profitului bunurile si reducerile darea Acor- i acestor serviciile esau impru de tului furni-
ajutor de stat Subven- Anu- esalona- Pa— rea de acestor serviciile Subven- Anu- amandrile s:’w unor darea de investitii furnizate Sub- esalo- l_) aran- acestor zate,
tiile larea sau rile la pru- garantii investitii furnizate, " larea sau . impru- garantii . N . ventiile Alocatii nirile la g N investitii inclusi
H muturi N . . . tiile esalo-nirile la . N este mai , inclusiv . . mutur tii in .
si/sau pre- plata in este mai inclusiv : pre- : muturi in . N si/sau bugetar plata . este mai v
subsi- luarea de impozite- cu conditii mici decit véinzarea 51/5'21'1' luarea de _plata impo- cu conditii mica vanzarea subsi- e impo- 'eu con- mici vinza
. - dobanzi . . subsidiile = zitelor, taxelor As decét cea unor - . dobén ditii A
diile datorii lor, prefe- cea normala unor bunuri datorii N N dobanzi prefe- - . diile zitelor, . decit cea rea
. prefe- . P R si altor plati . normali bunuri . zi prefe- -
taxelor si rentiale rentiale anticipata mobile si obligatorii prefe- rentiale anticipat mobile si taxelor si refe- ren- normala unor
altor t de cétre un imobile sub 9 rentiale < p . €S altor P . . antici- bunur
se : : S ade imobile < rential tiale < .
plati investitor pretul pietei it sub plati e pati de 1
obligator privat catre tin obligator citre un mobile
2 investitor pretul 2 - - .
ii prudent rivat ietei ii investitor si
eudent piet privat imobil
P prudent esub
pretul
pietei
BC
“Moldindconba 0 0 0 6 0 0 0 0 0 0 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
nk" SA
IP Incubatorul
de Afaceri din 0 0 0 0 0 0 91 - - - - - - - - - - - - - -
Dubasari”
IP Incubatorul
de Afaceri din 0 0 0 0 0 0 234 - - - - - - - - - - - - - -
Stefan Voda”
TOTAL 320438 0 2360521 881 6656 0 4774 426128 0 231838 562 6365 0 6800 524059 48917 318290 440 1235 0 36382
SIEG 40046 0 22197 48137 181 2266 98318 57087 0 101 43951 6157 0 59231 | 56929 0 2994 56511 | 18819 0 41301
TOTAL (nclusiv | 360485 0 2382718 49018 6837 2266 103092 483216 0 231940 44513 12521 0 66031 | 580988 | 48917 | 321285 | 56951 | 20054 0 77683
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