Republica Moldova
GUVERNUL

HOTARARE Nr. ...
din ...-...-2024

cu privire la aprobarea Metodologiei de analizi a impactului de reglementare

Tn temeiul art. 2 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 7—17, art. 34) si al art. 13 din Legea nr. 235/2006 cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr. 126-130, art. 627), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Metodologia de analiza a impactului de reglementare (se anexcaza).

2. Autoritatile administratiei publice centrale vor crea grupuri din lucru permanente, cu
participarea persoanelor din cadrul subdiviziunilor, care vor fi responsabile de monitorizarea
procesului de efectuare a analizelor impactului de reglementare si verificarea calitatii acestora,
Tnainte de procesul de avizare.

3. Cancelaria de Stat:

1) va monitoriza realizarea analizei impactului de reglementare;

2) va acorda asistenta metodologicad necesara ministerelor si altor autoritati administrative
centrale in vederea realizarii analizei impactului de reglementare, cu suportul Secretariatului
Evaludrii Impactului de Reglementare;

3) va monitoriza publicarea anuntului privind initiativa de elaborare a actului normativ si
rezultatele activitatii de documentare sau a notei de fundamentare, daca o astfel de activitate a fost
desfasurata in prealabil.

4) va acorda asistenta logisticd necesara pentru activitatea Secretariatului Evaluarii
Impactului de Reglementare.

4. Cancelaria de Stat va asigura conducerea Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator si va acorda asistenta logistica necesara pentru sedintele
acestuia, inclusiv va asigura publicarea pe pagina sa web oficiala a ordinii de zi a sedintelor,.

5. Ministerele examineaza/avizeaza notele de fundamentare in limitele domeniilor de
competentd, inclusiv tipurile de impact care tin de domeniile sale de competenta.

6. Prevederile din prezenta hotarare constituie baza metodologica pentru autorii proiectelor
de acte normative pentru care legea prevede elaborarea analizei impactului de reglementare,
precum si vor fi utilizate la examinarea/avizarea notelor de fundamentare.

7. La efectuarea analizei impactului de reglementare, nota de fundamentare va fi elaborata
conform prevederilor Metodologiei din prezenta hotarare.



8. Se abroga Hotararea Guvernului nr. 23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de
analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 22-23, art. 30).

9. Prezenta hotarare intra in vigoare la data de 05.07.2024.

PRIM-MINISTRU Dorin RECEAN

Aprobata
prin Hotararea Guvernului nr..../2024

METODOLOGIA
de analiza a impactului de reglementare

1. Metodologia de analiza a impactului de reglementare (in continuare — Metodologie) este
elaborata in conformitate cu Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Legea nr.
235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, aliniata
la cerintele stabilite la nivelul institutiilor Uniunii Europene pentru documentele de analiza a
impactului prin ,,Ghidul reglementarii mai bune” al Comisiei Uniunii Europene, SWD (2021) 305
final, din 3 noiembrie 2021.

2. Prezenta Metodologie stabileste modalitatea de realizare a analizei impactului de
reglementare a initiativei de elaborare a actului normativ, conform cerintelor de continut al notei
de fundamentare prevazute in Legea nr. 100/2017. Rezultatele analizei impactului de reglementare
sunt expuse in nota de fundamentare la proiectul actului normativ.

3. Analiza impactului de reglementare nu se efectueaza pentru:

1) proiectele documentelor de politici si de planificare;

2) proiectele privind 1incheierea, suspendarea, denuntarea sau stingerea tratatelor
internationale;

3) proiectele privind aprobarea bugetului de stat, a bugetului asigurarilor sociale de stat, a
fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala si proiectele de modificare a acestora,
precum si pentru rapoartele privind executarea acestor bugete.

4. In cazul proiectelor actelor normative care constituie initiativa legislativa a Presedintelui
Republicii Moldova, a deputatilor in Parlament, a Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome
Gagauzia, precum si in cazul proiectelor actelor normative elaborate de autoritatile administratiei
publice locale, nota de fundamentare contine informatii privind efectele solutiilor propuse asupra
societatii, economiei si bugetului public national sau, dupa caz, bugetului public local.

5. Analiza impactului de reglementare este un proces prin care se determina necesitatea
adoptarii, aprobarii sau emiterii actului normativ si se identifica cea mai eficienta solutie, in baza
analizei problemelor, pentru stabilirea obiectivelor, identificarea solutiilor alternative si evaluarea
costurilor si beneficiilor. Efectuarea Analizei impactului de reglementare are inclusiv scopul de
asigurare a principiului transparentei decizionale si respectdrii intereselor societatii si drepturilor
si libertatilor ocrotite de lege, precum si asigurarea corespunderii actului normativ principiilor
activitatii de legiferare. In baza analizei impactului de reglementare se demonstreaza oportunitatea
si proportionalitatea interventici propuse de catre autoritatea publica. Rezultatele analizei
impactului de reglementare sunt descrise in nota de fundamentare.



6. Nota de fundamentare, care integreaza rezultatele analizei impactului de reglementare,
poate fi Intocmita anterior elaborarii proiectului actului normativ si ulterior insoteste proiectul de
act normativ pe intreg parcursul circulatiei lui, pana la aprobarea sau adoptarea finala de catre
autoritatea responsabild, fiind revizuita la diferite etape, dupa caz.

7. Pentru proiectele actelor normative cu relevanta UE, cu exceptia reglementarilor care nu
sunt prevazute expres in actul juridic al UE si/sau care depasesc nivelul minim de armonizare
stabilit de acesta, analiza impactului de reglementare se elaboreaza in forma simplificata, accentul
prioritar fiind pus pe evaluarea situatiei curente, identificarea nivelului de pregatire a tuturor
partilor interesate (economica, sociald, normativa etc.), evidentierea necesitatilor si estimarea
costurilor pentru transpunerea si implementarea cadrului normativ european, dupd cum este
prevazut in cerintele din capitolul V.

Il. STANDARDELE DE CALITATE PENTRU ANALIZA IMPACTULUI DE
REGLEMENTARE

8. Actele normative sant fundamentate prin analiza impactului de reglementare acestora
pentru a stabili necesitatea sau lipsa necesitatii interventiei statului in vederea solutionarii unor
probleme si identificarii celei mai bune solutii pentru probleme, astfel fiind asigurata o calitate mai
buna a acestora, caracterizata prin atingerea obiectivelor urmarite de stat, realizarea beneficiilor
care justificd costurile interventiei statului, asigurarea celui mai mic nivel posibil al costurilor
pentru cei afectati.

La identificarea si formularea optiunilor in cadrul analizei impactului de reglementare se tine
cont de limitarile si cerintele din prevederile constitutionale, principiile de legiferare, prevederile
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

9. La efectuarea analizei impactului de reglementare si expunerea acesteia in nota de
fundamentare se respecta urmatoarele rigori:

1) fundamentarea analizei — analiza necesitd a fi expusa complet si argumentat. Orice
concluzie formulata in cadrul analizei necesitd a fi argumentata in baza datelor disponibile sau, In
cazurile cand acestea lipsesc, in baza presupunerilor clare si logice, care sunt explicate;

2) trasabilitatea si veridicitatea informatiei utilizate — informatia utilizata in cadrul analizei
impactului de reglementare trebuie sa fie veridica si certa (fiind prioritare sursele oficiale cu date
statistice). Odata cu expunerea informatiei, pentru a asigura trasabilitatea acesteia, este obligatorie
indicarea sursei de obtinere si, dupa caz, a autorului acesteia;

3) prioritatea datelor cuantificate — datele utilizate in cadrul argumentarii si expunerii vor fi,
dupa posibilitate, prezentate in mod cuantificat in unitati ce pot fi supuse compararilor, raportate,
dupi caz, la aceeasi perioada de timp. In cazul In care exista mai multe tipuri de informatie,
prioritate vor avea datele care sant sau pot fi cuantificate;

4) forma standardizata de expunere — rezultatele analizei impactului de reglementare trebuie
sa fie expuse Tn nota de fundamentare in forma si modul stabilit de Legea nr.100/2017 si prezenta
Metodologie, Tn ceea ce tine atat de structura documentului, consecutivitatea compartimentelor,
cit si de continutul fiecarui compartiment, care trebuie sa se raporteze in mod logic la locul si rolul
acestuia 1n cadrul documentului si sa corespunda denumirii compartimentului;

5) coerenta expunerii — informatia expusa in compartimentele notei de fundamentare trebuie
sa fie corelata cu scopul documentului propriu-zis, prezentatd coerent de la un compartiment la
altul, asa Incit cea mai buna optiune identificata sa se incadreze perfect in obiectivul/scopul stabilit,
care la rindul sau va reiesi logic din problemele definite si va tinti cauzele acestor probleme;



6) proportionalitatea efortului — nivelul de complexitate si de profunzime a expunerii analizei
impactului de reglementare va fi raportat la complexitatea problemelor abordate, ingrijorarile si
solicitarile partilor interesate, manifestate prin demersuri si consultari. Astfel, interventiile cu
impacturi potentiale mai mari, care vin sa solutioneze probleme vaste si complexe, vor necesita o
analiza aprofundata, cu expunere mai detaliata, si viceversa.

I11. PROCESUL ANALIZEI IMPACTULUI DE REGLEMENTARE

10. Procesul analizei impactului are urmatoarele etape:

1) identificarea problemei si luarea deciziei de a initia procesul de analiza a impactului de
reglementare. Prima etapa a procesului de analiza este identificarea si descrierea problemei, care
poate justifica interventia statului prin reglementare. Autoritatea administratiei publice abilitata sa
initieze elaborarea unui proiect de act normativ este responsabila pentru respectarea prevederilor
prezentei Metodologii;

2) efectuarea analizei impactului de reglementare si elaborarea notei de
fundamentare. Anterior elaborarii proiectului de act normativ sau concomitent cu elaborarea
acestuia, autoritatea administratiei publice Intocmeste nota de fundamentare, care reflecta analiza
impactului de reglementare, conform prevederilor prezentei Metodologii. Nota de fundamentare
se publica concomitent cu anuntul de initiere a proiectului, Tn cazul in care analiza impactului de
reglementare a fost efectuata anterior elaborarii proiectului de act normativ.

3) avizarea si consultarea publica a notei de fundamentare si a proiectului de act normativ.
Nota de fundamentare, care contine rezultatele analizei impactului de reglementare se supune
examindrii/avizarii impreund cu proiectul de act normativ in modul stabilit. Ministerele
examineaza nota de fundamentare n limitele domeniilor de competenta, inclusiv tipurile de impact
care tin de domeniile sale de competent si isi expun opinia asupra acesteia in avizul la proiect. Tn
cazul proiectelor care contin norme de reglementarea a activitatii de intreprinzator nota de
fundamentare se avizeaza si de catre Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator. Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator avizeaza nota de fundamentare pentru a constata corespunderea cu cerintele
prezentei Metodologii si avizeaza proiectul de act normativ pentru a constata corespunderea cu
principiile de reglementare a activitatii de intreprinzator prevazute de legislatie si corelatia cu
rezultatele analizei impactului de reglementare expuse in nota de fundamentare. La solicitarea
autorului, nota de fundamentare poate fi consultata in prealabil de catre Grupul de lucru.

4) Continutul notei de fundamentare si, dupa caz, a proiectului se ajusteaza in corespundere
cu rezultatele avizarii, expertizarii si consultarii publice, asigurdnd corelarea intre aceste
documente.

IV. CONTINUTUL ANALIZEI IMPACTULUI DE REGLEMENTARE

11. Analiza impactului de reglementare se elaboreaza si se integreaza in nota de
fundamentare, conform formularului aprobat prin Legea nr. 100/2017, fiind completat n
corespundere cu cerintele din prezenta Metodologie.

12. Instructiunile de efectuare a analizei impactului de reglementare si completare a
formularului notei de fundamentare sunt prevazute in anexa nr. 1 la Metodologie.

13. Nota de fundamentate, in cazul efectudrii impactului de reglementare, se completeaza
conform formularului din anexa nr. 2 la Metodologie.



Anexa nr. 1 la Metodologie

Instructiuni de efectuare a analizei impactului de reglementare si completare a
formularului notei de fundamentare

Instructiunile de completare a notei de fundamentare, in cazul efectuarii analizei impactului
de reglementare, sunt prevazute conform compartimentelor notei.

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

In cazul in care nota de fundamentare este elaborati inainte de elaborarea proiectului actului
normativ, in denumirea notei, dupa cuvintele “la proiectul”, in locul titlului proiectului de act
normativ sunt indicate denumirea domeniului de interventie sau obiectivele acesteia, cu
completarea informatiei despre autorul si participantii la efectuarea analizei impactului de
reglementare.

Se indicd denumirea autoritatii/autoritdtilor publice care a/au elaborat proiectul actului
normativ. Tn cazul in care proiectul actului normativ constituie initiativa legislativa a unui deputat
sau a unui grup de deputati, se indica numele acestuia/acestora.

In acest compartiment se includ si informatiile privind autorititile administrative din
subordine care au fost consultate sau care au participat nemijlocit la elaborarea proiectului.

Daca pentru elaborarea proiectului actului normativ a fost constituit un grup de lucru, se
indica numarul si data documentului prin care s-a constituit grupul de lucru respectiv.

Tn cazul antrenirii unor experti se indicd informatia despre acestia, inclusiv despre
organizatia care i-a delegat sau implicat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Se mentioneaza cadrul legal care sta la baza elaboririi proiectului actului normativ si al
analizei impactului de reglementare, sau se indica sursa acestora (documentul de politici, actul
normativ de nivel superior, hotararea Curtii Constitutionale, hotararea Curtii de Conturi,
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, tratatul international, legislatia UE care
prevede interventia sau din care rezulta necesitatea elaborarii proiectului actului normativ).

La efectuarea analizei impactului de reglementare in cazul proiectul actului normativ
elaborat din proprie initiativa pentru solutionarea unor deficiente sau lacune legislative ori care
rezulta din petitiile cetatenilor sau demersurile autoritatilor publice, se face mentiunea respectiva.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Se descrie situatia curenta in domeniu in care se propune interventia si principalele probleme
care se propun a fi solutionate prin intermediul interventiei (proiectului actului normativ), fiind
explicat rationamentul interventiei. Se prezintd rezultatele activitatii de documentare, inclusiv
concluziile lucrarilor stiintifice, studiilor, rapoartelor, recomandarilor internationale si altor
materiale care au fost luate in considerare la definirea problemei. Sursele de informatie se prezinta
in notele de subsol, cu reflectarea acestora, dupa caz, prin link sau hyperlink.



Se descriu documentele de politici si cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si
se identifica carentele prevederilor normative in vigoare. Se enumera actele normative si aspectele
insuficient reglementate, nereglementate sau care urmeaza a fi abrogate.

Tn procesul elaborarii analizei impactului de reglementare se descriu cele mai evidente parti
interesate care sunt afectate semnificativ de probleme si cele care participa semnificativ la aparitia
acestora. Partile interesate sunt identificate din cadrul urmatoarelor categorii:

- autoritati si/sau institutii publice;

- asociatii de afaceri si/sau profesionale;

- Organizatii non-guvernamentale;

- anumite grupuri de intreprinderi/antreprenori (dupd sector economic, marime, locul de
activitate, alte caracteristici, dupa caz);

- anumite grupuri de cetateni (dupa varsta, regiune, venit, gen, dezabilitate, calitatea de
consumatori, domeniu de activitate sau ocupare/munca, alte caracteristici, dupa caz);

- alte entitati/organizatii.

Pentru partile interesate (grupurile identificate) se prezinta urmatoarele informatii, dupa caz:

- descrierea partilor interesate/grupurilor,

- numarul entitatilor/persoanelor din aceasta categorie, precum si ponderea sau numarul celor
afectati sau care contribuie,

- numarul angajatilor, dupa caz,

- alte informatii identificate si considerate relevante pentru analiza.

Se prezinta problema sau problemele si principalele cauzele ale acesteia/acestora (cauzele nu
pot fi definite ca lipsa interventiei sau lipsa reglementarii).

Marimea (dimensiunea) problemei/problemelor si cauzelor acestora se prezinta preponderent
n mod cuantificat, exprimate in unitati de masura conexe cu cele din obiective si impacturile
optiunilor analizate.

Definirea problemei este la fel de importanta si in cazul Tn care elaborarea actelor normative
este previazuta de acte normative superioare si documente de politici. In aceste cazuri, definirea
problemei tine de intelegerea mai buna a situatiei pe care isi propune sa o imbunatateasca statul
prin implementarea actelor normative propuse.

In privinta cadrului normativ in vigoare, se expun normele si/sau lacunele normative care
contribuie la existenta problemelor identificate. Totodata lipsa cadrului normativ sau insuficienta
reglementarii nu poate fi identificata ca si problema in sine sau cauza a acesteia, acestea fiind doar
potentiale interventii pentru a solutiona problema.

Se descrie cum a evoluat problema s1 cum va evolua in viitor fard o interventie. Evolutia
descrisa aici se mai numeste scenariul de baza sau optiunea ,,a nu face nimic”.

Pentru prevederile actelor normative care sunt prevazute expres in actul juridic al UE se
mentioneazd problemele reflectate Tn analiza de impact elaborata de institutiile UE si/sau la
problema enuntatd in preambulul actului UE, adaptate specificului national. Obligatoriu se
examineaza situatia curentd nationald in raport cu persoanele, fenomenele sociale, procesele
economice vizate de reglementarea UE. In cadrul examinarii si descrierii situatiei curente, in baza
informatiilor concludente, se va stabili nivelul de pregdtire si conformare la cerintele din cadrul
normativ UE care urmeaza a fi transpus.



3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Se prezinta obiectivele generale, legate de problemele abordate si obiectivele specifice legate
de cauzele problemei/problemelor, fiind formulate ca schimbarea ce se urmareste a situatiei de
fapt in evolutia proceselor (obiectivele nu se stabilesc ca necesitatea de a intreprinde actiuni sau
ca necesitatea aprobarii unei reglementari).

Obiectivele trebuie sa fie masurabile, realiste, expuse cuantificat si fixate in timp.

Pentru prevederile actelor normative care sunt prevazute expres in actul juridic al UE la
obiective se indica pe scurt schimbarea ce se urmareste in evolutia situatiei/problemei n viitor
odata cu transpunerea si implementarea cadrului normativ UE.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Se descriu principalele prevederi din proiectul actului normativ, fiind mentionat daca sunt
elementele noi sau modificari, precum si se indica obiectivele specifice si cauzele problemei
descrise Tn alte compartimente, pe care acestea le tintesc.

Se explica prevederile principale ale proiectului, cu impact potential major, fiind evidentiate
elementele noi, astfel incat sa fie posibild identificarea sensului normei juridice si a vointei
autorului.

Pentru prevederile actelor normative care sunt prevazute expres in actul juridic al UE se
descriu cele mai importante prevederi noi cu explicarea succintd daca si cum acestea difera de
cadrul normativ Tn vigoare. Totodata se descriu separat prevederile care nu sunt prevazute de actul
juridic al UE.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In cazul analizei problemelor complexe, conform principiului proportionalititii prevazut la
pct. 9 din prezenta Metodologie, sau in cazul in care sint identificate riscuri relevante care pot
cauza esecul optiunii recomandate, se identifica cel putin o optiune alternativa pentru optiunea
recomandata si optiunea ,,a nu face nimic”.

Se identifica optiunea/optiunile alternative si riscurile lipsei de interventie. La selectarea
optiunii/optiunilor alternative se descriu cele mai realiste optiuni care ar putea sa solutioneze
problema pentru atingerea obiectivelor, inclusiv riscurile de nereglementare (de ex: campanii de
informare si educare, intelegeri cu subiectii afectati de problema identificata, stimulente
economice, solutii de implementare mai buna a legislatiei existente etc.).

Se descriu principalele prevederi/actiuni din optiunile alternative si se indica obiectivele
specifice si cauzele problemei pe care acestea le tintesc.

Pentru prevederile actelor normative care sunt prevazute expres in actul juridic al UE, pot fi
examinate 1n calitate de optiuni alternative, diferite masuri tranzitorii si perioade de intrare in
vigoare si/sau solutii si mecanisme de implementare in situatiile in care cadrul normativ UE nu



stabileste mecanisme certe de implementare si acestea necesita sa fie identificate si dezvoltate la
nivel national.

4. Analiza impactului de reglementare

In functie de obiectul de reglementare al optiunii preferate (proiectului actului normativ) se
descriu impacturile corespunzatoare majore, directe si indirecte, pe termen lung si scurt, ca
schimbari fata de situatia in care nu se adopta actul normativ propus, care se mai numeste optiunea
“a nu face nimic”, si se formuleaza concluzii.

Impacturile sunt descrise pentru solutia preferata si alte optiuni alternative, dacd au fost
examinate.

4.1. Impactul asupra sectorului public

Se descrie impactul major asupra sectorului public sau se explica motivul de ce nu a fost
analizat.

Se indica impacturile structurale si institutionale asupra sistemului administratiei publice si
se descriu, dupa caz, actiunile de reforma structurala sau institutionala preconizate, argumentarea
necesitatii acestora, incadrarea in sistemul institutional existent din punctul de vedere al functiilor
si competentelor atribuite, respectiv modificarile aduse acestuia, precum si efectele prognozate pe
termen scurt, mediu si lung. Aceste impacturi reprezinta potentiale efecte asupra functionalitatii
administratiei publice Tn implementarea politicilor publice si cadrului normativ, atat cel existent,
cat si cel din optiunea propusa. Pentru proiectele actelor normative cu relevantd UE se indica in
mod separat necesitatile de reforma si restructurari institutionale cu estimarea cheltuielilor aferente,
necesare pentru punerea in aplicare a cadrului normativ care se transpune.

Impacturile asupra sectorului public sunt expuse conform urmatorului format:
- descrierea impacturilor, mentionand daca vor fi pozitiv sau negativ, pe termen lung sau scurt si
motivul din care impactul este considerat major;
- Modalitatea prin care vor fi cauzate impacturile si estimarea magnitudinii acestora, daca posibil.

Impacturile majore se identifica in baza urmatoarelor criterii:

- crearea, lichidarea sau comasarea autoritatilor si institutiilor publice,

- masura In care se modificad competentele sau modalitatea de activitate Tn anumite domenii
publice,

- masura in care se modifica capacitatile de gestionare a anumitor domenii publice,

- devierile de la restrictiile si/sau limitarile stabilite prin acorduri internationale la care
Moldova face parte.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Se descrie impactul financiar asupra bugetelor, cu indicarea costurilor necesare pentru
punerea in aplicare a actelor normative, reflectate pe bugete componente ale bugetului public
national si pe ani bugetari, inclusiv a resurselor de la partenerii de dezvoltare, sau cu identificarea
economiilor in cadrul bugetelor actuale care ar putea fi realocate in scopuri propuse si, dupd caz,
cu prezentarea informatiilor privind veniturile generate/ratate in baza noilor reglementari.

La argumentarea costurilor estimative ale punerii in aplicare a actului normativ se va tine
cont de resursele financiare stabilite Tn bugetele anuale sau Tn cadrul bugetar pe termen mediu. De
asemenea, se descifreaza calculele din care rezultd costurile mentionate supra.



Pentru proiectele actelor normative cu relevanta UE se prezinta suma cheltuielilor estimate
necesare pentru punerea 1n aplicare a cadrului normativ UE care urmeaza a fi transpus, 1n special
cheltuielile necesare pentru reforme institutionale si structurale in domeniul public si cheltuielile
necesare pentru diminuarea impacturilor negative asupra societdtii (mediului de afaceri si
cetatenilor, economiei si sistemului financiar, mediului inconjurator etc.). Se indica in mod separat
daca si in ce masura aceste cheltuieli au acoperirea financiara necesara, cu stabilirea surselor de
plata. Daca transpunerea cadrului normativ UE va duce la reducerea unor cheltuieli, acestea se
estimeaza si se prezintd ca si beneficii viitoare (in baza economiilor obtinute).

Tn estimarea impactului financiar si argumentarea costurilor estimative se va tine cont de
cadrul metodologic in domeniul finantelor publice elaborat de Ministerul Finantelor.

Sumarul estimarilor impactului financiar vor fi expuse in prin fisa financiara, prevazuta in
formularul notei de fundamentare.

Rezultatele estimarii impacturilor se prezinta conform urmatorului format:

- descrierea impacturilor, mentionand daca vor fi sub forma de costuri, economii sau venituri
bugetare aditionale sau ratate;

- modalitate prin care vor fi cauzate impacturile si estimarea magnitudinii acestora, daca
posibil;

- dupa caz, mentionarea surselor de finantare a costurilor.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Se descrie impactul major asupra sectorului privat, dupa grupuri relevante, precum genuri de
activitati economice, marimea afacerii, amplasamentul regional si alte caracteristici, sau se explica
motivul de ce nu a fost analizat acest impact.

Impacturile sunt analizate pentru optiunea preferata (proiectul actului normativ) si optiunile
alternative, daca au fost examinate.

Pentru prevederile actelor normative care sunt prevazute expres in actul juridic al UE se
expun si se estimeaza costurile de conformare cu noile cerinte, in conformitate cu nivelul de
pregatire al partilor afectate, identificat in evaluarea situatiei curente. Dacd se constata lipsa
costurilor de conformare, se argumenteaza din ce cauza si cum s-a ajuns la o astfel de concluzie.

Se identifica si, daca este posibil, se estimeaza cele mai evidente impacturi pozitive (beneficii)
asupra sectorului privat in urma transpunerii cadrului normativ UE.

4.3.1. Costurile de conformare

Pentru optiunea preferatd si cele alternative, dacd au fost examinate, sunt analizate
urmatoarele costuri de conformare: costurile de conformare sub forma de plati, costurile de
conformare substantiale si costurile de conformare administrative, conform formatului propus mai
jos.

Daca nu au fost examinate costurile respective, se explica motivul.

La oricare categorie de costuri de conformare se estimeaza cit cresterea acestora (ca si
cheltuieli suplimentare pe viitor, raportat la cele din prezent), atit si scaderea costurilor de
conformare (ca si economii/beneficii) daca proiectul propune simplificarea unor procese sau
cerinte existente.



Costurile de conformare sub forma de plati, includ noi plati sau schimbari ale platilor
existente care vor aparea in rezultatul optiunii propuse, printre care pot fi: impozite, taxe, tarife,
plati pentru documente si servicii, alte plati. Analiza se efectueaza conform urmatorului format
pentru optiunea preferata si optiunile alternative, daca acestea au fost analizate:

- descrierea succinta a costurilor de conformare sub forma de plati si mentiunea daca se
introduc ca noi sau se schimba valoarea celor existente;

- descrierea categoriilor de entitati/persoane care cad sub incidenta achitarii platilor, inclusiv,
dacd e cazul, indicarea genurilor activititilor economice dupd cum sunt prevazute de
Clasificatorului Activitdtilor din Economia Moldovei (CAEM) si indicarea amplasamentul
regional si alte caracteristici, daca vor fi afectate mai mult;

- marimea fiecarei plati noi sau marimea schimbarilor in fiecare plata existenta. Marimea
este prezentata pentru entitatea/persoana tipica pentru fiecare categorie de entitati/persoane, daca
e cazul;

- numarul entitatilor/persoanelor care cad sub incidenta, dupa categoria acestora, cu indicarea
sursei;

- frecventa platilor per entitate/persoana (numarul de plati pe an sau la cati ani se face o plata)
si determinarea numarul total aproximativ de plati care vor fi efectuate anual;

- estimarea costurilor de conformare anuale legate de plati (marimea platilor noi sau marimea
schimbirii platilor existente inmultite la numarul total de plati efectuate anual). In cazul in care se
propune micsorarea valorii platilor sau eliminarea platilor, se estimeaza economiile de la scutirea
de plati.

Se explica pentru optiunea preferatd (proiectul de act normativ), cum a fost asigurat cel mai
mic nivel posibil al costurilor pentru cei afectati.

Costurile _de _conformare _substantiale, sunt costuri majore suportate de
entitatile/persoanele pentru a se conforma cu cerintele propuse prin reglementare. Aceste costuri
tin, printre altele, de necesitatea de a:

- procura/construi sau schimba bunuri imobile, mijloace de transport, echipamente, utilaje,
instalatii, mobilier, alte obiecte similare,

- angajarea personalului suplimentar sau schimbarea personalului existent,

- procurarea serviciilor aditionale, de consultanta, suport juridic, audit si contabilitate, suport
tehnic si alte servicii similare,

- schimbarea materiei prime,

- schimbarea consumului de servici de utilitati publice (apa-canalizare, electricitate, gaze
naturale, incalzire/climatizare, comunicatii etc.)

- procurarea sau schimbarea sistemelor informationale,

- alte costuri legate de schimbdrile necesare in activitatea economicd, conditionata de
cerintele obligatorii propuse.

Analiza se efectueaza conform urmatorului format:

- descrierea succinta a cerintelor propuse, care urmeaza sa cauzeze costuri de conformare
substantiale;

- descrierea categoriilor de entitati/persoane care cad sub incidenta cerintelor, inclusiv, daca
e cazul, indicarea genurilor activitatilor economice dupa cum sunt prevazute de Clasificatorului
Activitatilor din Economia Moldovei (CAEM) si indicarea amplasamentul regional si alte
caracteristici, daca vor fi afectate mai mult;
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- descrierea costurilor de conformare substantiale, care ar putea sa fie cauzate de cerintele
propuse, ca schimbari fatd de situatia farda introducerea cerintelor (legate de schimbarile in
activitatea economica obisnuitd/existenta la moment);

- valoarea costurilor de conformare substantiale pentru entitatea/persoana tipicad pentru
fiecare categorie de entitati/persoane, daca e cazul. Pentru costurile continue (ex. remunerarea
personalului aditional) este prezentatad valoarea anuala;

- numarul entitatilor/persoanelor care cad sub incidentd, dupa categoria acestor si numarul
entitatilor/persoanelor din fiecare categorie, care urmeaza sa suporte costurile respective (cei care
nu sunt conformi la moment), cu indicarea surselor de date;

- Estimarea costurilor de conformare substantiale anuale (marimea costurilor inmultite la
numarul de entititi/persoane care urmeaza si se conformeze). In calcule sunt folosite costurile
continue (ex. remunerarea pentru personalul aditional) pentru un an si costurile de o singura data,
chiar daca acestea au loc pe parcursul unei perioade mai mari de un an (ex. constructia unor
incdperi de producere noi).

In cazul in care se propun excluderea sau reducerea unor cerinte, se estimeaza valoarea
economiilor de care vor beneficia entitatile/persoancle:

Se explica pentru optiunea preferatd (proiectul de act normativ), cum a fost asigurat cel mai
mic nivel posibil al costurilor pentru cei afectati.

Costurile de conformare administrative sunt costuri legate de cerinte de oferire a
informatiilor si verificare a conformarii cu anumite cerinte, printre care:

- pastrarea si prelucrarea informatiilor,

- prezentarea rapoartelor si darilor de seama,

- perfectarea documentelor obligatorii,

- examinari medicale si verificari ale personalului,

- obtinerea actelor permisive si altor documente obligatorii,

- interactiunea cu organele de control si alte institutii publice,

- efectuarea testelor de laborator si de alt gen,

- alte cerinte similare.

Analiza se efectueaza conform urmatorului format:

- descrierea succinta a cerintelor care urmeaza sa cauzeze costuri de conformare
administrative;

- descrierea categoriilor de entitati/persoane care cad sub incidenta cerintelor, inclusiv, daca
e cazul, indicarea genurilor activitdtilor economice dupa cum sunt prevazute de Clasificatorului
Activitdtilor din Economia Moldovei (CAEM-2) si indicarea amplasamentul regional si alte
caracteristici, daca vor fi afectate mai mult;

- descrierea efortului mediu de om-ore din partea personalului necesare pentru conformarea
cu cerintele propuse si indicarea costului per om-ora, sub forma de salariu mediu pe ora cu
includerea contributiilor sociale achitate de angajator;

- descrierea cheltuielilor legate de conformarea cu cerintele propuse, cu exceptia
remuneratiei efortului de om-ore mentionat mai sus (ex. costul testelor de laborator, servicii
externe de audit/contabilitate/consultantd). Prezentarea valorii medii/aproximative pentru fiecare
din aceste cheltuieli;

- numarul entitdtilor/persoanelor care cad sub incidentd, dupa categoria acestor si numarul
entitatilor/persoanelor din fiecare categorie, care urmeaza sa suporte costurile respective (cei care
nu sunt conformi la moment), cu indicarea surselor de date;
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- frecventa conformarii cu cerintele de oferire a informatiilor si verificare a conformarii cu
anumite cerinte (numarul pe an sau la cati ani se face) si determinarea numarul aproximativ anual,
tinand cont de cei care urmeaza sa se conformeze;

- estimarea costurilor de conformare administrative in felul urmator:

- determinarea costurilor pe unitate/persoana: numarul de om-ore inmultit la costul pe ora
marimea plus, la care se aduna alte cheltuieli nelegate de efortul in om-ore,

- determinarea costurilor totale: costul pe unitate/persoana inmultit la numarul aproximativ
anual de conformari.

In cazul in care se propun excluderea sau reducerea unor cerinte, se estimeaza valoarea
economiilor de care vor beneficia entitatile/persoanele:

La estimarea costurilor de conformare administrative se va tine cont de Metodologia de
estimare a costurilor administrative prin aplicarea Modelului Costului Standard, aprobata prin
Hotararea de Guvern nr. 307/2016.

Se explica pentru optiunea preferata (proiectul de act normativ), cum a fost asigurat cel mai
mic nivel posibil al costurilor pentru cei afectati.

4.3.2. Impacturile asupra IMM-urilor, prin care se determina pe cit de disproportionat
ar putea fi afectate diferite tipuri de IMM-uri, inclusiv in comparatie cu intreprinderile mari

Disproportionalitatea impacturilor dupa marimea intreprinderii se determina sub forma de
costuri de conformare (costuri sub forma de plati, costuri substantiale si costuri administrative) pe
angajat si/sau pe unitate de venituri, precum si sub forma de impacturi asupra concurentei,
determinandu-se daca anumite categorii de IMM ar putea sa nu faca fata cerintelor in comparatie
cu categoriile de intreprinderi mai mari.

Impacturile asupra IMM-urilor sunt analizate in cazul in care anumite categorii de IMM-uri
ar putea fi afectate semnificativ de disproportionat.

Analiza se prezinta conform urmatorului format:

- descrierea categoriilor de intreprinderi care cad sub incidenta cerintelor, inclusiv, daca e
cazul, indicarea genurilor activitatilor economice dupa cum sunt prevazute de Clasificatorului
Activitatilor din Economia Moldovei (CAEM) si indicarea amplasamentul regional si alte
caracteristici, daca vor fi afectate mai mult;

- determinarea ponderii si numarului intreprinderilor active, precum si a numarului mediu de
angajati si, dacd posibil, valorii medii a veniturilor anuale, conform urmatoarelor categorii de
intreprinderi, dupa cum sunt definite in legislatie: micro, mici, medii, mari,

- estimarea costurilor medii anuale de conformare care vor fi cauzate pe intreprindere (dupa
cum este prevazut in sectiunea corespunzatoare), dupd marimea acestora sau mentiunea cd acestea
vor fi1 la fel indiferent de marime;

- estimarea costurilor totale anuale de conformare pentru fiecare categorie de intreprinderi
(micro, mici, medii, mari), daca e cazul,

- estimarea costurilor de conformare pe angajat si, daca posibil, pe o unitate de venit anual
(ex. pe 1 leu, 1000 lei, 100000 lei etc.);

- estimarea in ce mdsura cerintele propuse vor face imposibild activitatea unor categorii de
intreprinderi, conform marimii acestora, sau a unei ponderi mari de intreprinderi din aceste
categorii. Se face In special in baza marimii costurilor de conformare si impacturilor asupra
concurentei identificate in sectiunile corespunzatoare.

Se mentioneaza ce potentialele solutii de atenuare a impacturilor negative si disproportionale
au fost incluse in optiunea propusa, printre care ar putea fi:
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- Scutiri totale sau partiale pentru anumite categorii de intreprinderi, conform marimii
acestora;

- Scutiri temporare (perioade de tranzitie mai indelungate) pentru intreprinderi mai mici, in
comparatie cu intreprinderile mai mari;

- cuantumul platilor obligatorii mai mici pentru intreprinderile mai mici sau suport financiar
pentru conformare;

- cerinte simplificate pentru intreprinderile mai mici,

- alte solutii pentru IMM-uri.

Tn cazul in care nu au fost analizate alte impacturi asupra IMM-urilor, se explica motivul.

4.3.3. Impacturile asupra concurentei

Se identifica impacturile asupra concurentei, in baza urmatoarelor criterii de impact:

a) impacturi legate de limitarea numarului sau categoriilor de intreprinderi, daca prevederile
actului normativ:

- acorda “drepturi exclusive” unor intreprinderi de a furniza bunuri sau servicii;

- stabileste un regim de licentiere, autorizare ca cerinta de functionare;

- limiteaza in alte moduri capacitatea anumitor tipuri de intreprinderi de a furniza un bun sau
un serviciu;

- creste in mod semnificativ costurile intrdrii sau iesirii de pe piatd (din activitate) pentru
intreprinderti;

- Creeaza bariere geografice in calea capacitatii intreprinderilor de a furniza bunuri sau
servicii sau de a investi capital;

b) impacturi legate de limitarea capacitatii intreprinderilor de a concura, daca prevederile
actului normativ:

- limiteaza capacitatea intreprinderilor de a stabili preturile pentru bunurile sau serviciile lor;

- limiteaza libertatea intreprinderilor de a-si promova sau de a-si comercializa bunurile sau
serviciile;

- Stabileste standarde de calitate si cerinte fata de produse care ofera un avantaj pentru unele
intreprinderi fata de altele, care sunt peste nivelul pe care unii clienti bine informati 1-ar alege;

- Creste in mod semnificativ costurile de productie pentru unele intreprinderi in raport cu
altele;

C) impacturi legate de reducerea motivatiei intreprinderilor de a concura, daca prevederile
actului normativ:

- creeaza un regim de auto-reglementare sau de co-reglementare, care risca sa duca la actiuni
de coordonare sau creare a barierelor ridicate de intrare pe piata (in activitatea economicd) de cétre
asociatiile sectoriale;

- solicita sau incurajeazd publicarea de informatii privind nivelurile de productie, preturile,
vanzarile sau structurile de cost ale intreprinderilor, care ar putea permite un control mai bun din
partea cartelurilor si ar permite pedepsirea membrilor cartelurilor in cazul in care ofera
consumatorilor conditii mai bune decat cele convenite;,

- Scuteste activitatea unui anumit sector economic sau a unui anumit grup de intreprinderi de
la aplicarea legislatiei generale in materie de concurenta,

d) impacturi legate de limitarea alegerii si a informatiei disponibile pentru clienti, daca
prevederile actului normativ:

- limiteaza capacitatea consumatorilor de a decide de la ce intreprindere sa cumpere;
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- reduce mobilitatea consumatorilor intre intreprinderile care furnizeaza bunuri sau servicii
prin cresterea costurilor de schimbare a intreprinderilor;

- permite Intreprinderilor sd deruteze clientii cu informatii inseldtoare, neclare sau
schimbatoare, care ii Impiedica sa faca cumparaturi in mod eficient.

Se estimeaza impacturile identificate asupra concurentei, conform urmatorului format:

- descrierea prevederilor care se incadreaza in categoriile de impact asupra concurentei, fiind
mentionat daca impactul va fi unul pozitiv sau negativ asupra concurentei;

- descrierea categoriilor de entitati/persoane care cad sub incidenta cerintelor, inclusiv, daca
e cazul, indicarea genurilor activitatilor economice dupa cum sunt prevazute de Clasificatorului
Activitatilor din Economia Moldovei (CAEM) si indicarea amplasamentului regional si a altor
caracteristici, daca vor fi afectate mai mult;

- determinarea numarului intreprinderilor active, precum si a numarului angajatilor si, daca
posibil, valorii veniturilor anuale acestor intreprinderi, precum si determinarea ponderii
intreprinderilor care nu sunt conforme la moment cu prevederile propuse;

- concluzii cu privire la impactul asupra concurentei, daca posibil si indicarea marimii
efectului potential asupra preturilor produselor din activitatea economicd afectata, din lista
preturilor sugerata de ghidurile OECD (OECD Competition Assessment Toolkit).

In cazul in care nu au fost analizate alte impacturi asupra concurentei, se explici motivul.

4.3.4. Alte impacturi asupra sectorului privat

Sunt luate in considerare o varietate mare de potentiale impacturi directe sau indirecte, in
baza urmatoarelor categorii, care ar putea fi afectate major:

- forta de munci;

- nivelul preturilor;

- dezvoltarea tehnologica si digitalizarea;

- fluxurile financiare si a capitalului;

- competitivitatea;

- comertul intern si extern:

- inovatia;

- cercetarea si dezvoltarea :

- drepturile la proprietate si intelectuale;

- Invatamantul si sistemul de invatamant;

- accesul la servicii publice;

- regiunile geografice;

- frauda, crima, terorismul si securitatea,

- alte categorii de impact relevante.

Se descriu alte impacturi asupra sectorului privat majore conform urmatorului format:

- descrierea categoriilor de impact, mentionand daca vor fi afectate pozitiv sau negativ, pe
termen lung sau scurt si motivul din care impactul este considerat major;

- modalitate prin care vor fi cauzate impacturile dupd categoriile de impact si estimarea
magnitudinii impacturilor, daca posibil.

Impacturile majore se identifica in baza urmatoarelor criterii:

- masura in care se modificd una din categoriile de impact,
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- devierile de la restrictiile si/sau limitdrile stabilite prin acorduri internationale la care
Republica Moldova face parte, dupa caz.
In cazul in care nu au fost analizate alte impacturi asupra sectorului privat, se explica motivul.

4.4. Impactul social

Se descriu grupurile de cetateni care ar putea fi afectati semnificativ, pozitiv sau negativ,
dupd urmatoarele categorii: varstd, regiune, venit, gen, dezabilitate, categorii de consumatori,
domeniu de activitate sau ocupare/munca, alte caracteristici, dupa caz.

Efectele semnificative asupra grupurilor de cetateni identifica in baza urmatoarelor criterii:

- ponderea cetatenilor care ar putea fi afectati dintr-o categoria anumita,

- sensibilitatea impactului pentru categoria anumita.

Se identifica impacturile sociale in baza urmatoarelor categorii, care ar putea fi afectate major:

- costuri de conformare pentru cetateni, estimate similar ca Tn cazul impacturilor asupra
sectorului privat;

- gradul de ocupare a fortei de munca,

- nivelul de salarizare;

- Sanatatea si securitatea in munca,

- nivelul saraciet;
a retelei de servicii;

- consumatori;

- nivelul preturilor;

- dezvoltarea tehnologica si digitalizarea;

- inovatia;

- cercetarea si dezvoltarea;

- drepturile la proprietate si intelectuale;

- Sandtatea si sistemul de sanatate;

- Invatamantului si sistemului de invatamant;

- protectia si asigurarea sociala si medicala,

- conditiile de munca,

- cultura;

- incluziunea social;

- regiunile geografice;

- Securitatea si siguranta alimentara,

- frauda, crima, terorismul si securitatea,

- alte categorii de impact relevante.

Se descriu impacturile sociale majore conform urmatorului format:

- descrierea categoriilor de impact, mentionand daca vor fi afectate pozitiv sau negativ, pe
termen lung sau scurt si motivul din care impactul este considerat major;

- modalitate prin care vor fi cauzate impacturile dupd categoriile de impact si estimarea
magnitudinii impacturilor, daca posibil.

Impacturile majore se identifica in baza urmatoarelor criterii:

- masura in care se modifica una din categorii,

- devierile de la restrictiile si/sau limitdrile stabilite prin acorduri internationale la care
Republica Moldova face parte, dupa caz.

Tn cazul In care nu au fost analizate impacturile sociale, se explicd motivul.
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4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Se descrie impactul asupra datelor cu caracter personal, in cazul in care optiunea preferata
sau optiunile alternative contin prevederi cu privire la modificarea, completarea sau implementarea
cadrul normativ existent in domeniul protectiei datelor cu caracter personal, conform urmatorului
format:

- se indica scopurile prelucrarii datelor cu caracter personal, categoriile de date cu caracter
personal vizate, domeniul de aplicare a eventualelor restrictii introduse;

- se descriu garantiile pentru a preveni abuzurile, accesul ilegal sau transferul ilegal al datelor
cu caracter personal,

- se indica potentialii operatori, perioadele de stocare a datelor cu caracter personal, precum
si garantiile aplicabile, avand in vedere natura, domeniul de aplicare si scopurile prelucrarii datelor
Cu caracter personal;

- Se evidentiaza potentialele riscuri pentru drepturile si libertatile persoanelor vizate;

- Se descrie categoria si numarul aproximativ de persoane datele personale ale carora ar putea
fi afectate;

- modalitate prin care vor fi cauzate impacturile si estimarea magnitudinii impacturilor, daca
posibil.

Tn cazul in care nu au fost analizate impacturile asupra datelor cu caracter personal, se explica
motivul.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Sunt analizate impacturile majore de gen, fiind evidentiat modul in care noile prevederi pot
influenta semnificativ, in mod diferit femeile, barbatii si minoritatile de gen, precum si masurile
menite sd elimine discriminarea si sd promoveze oportunitatile egale in toate domeniile vietii
sociale, conform urmatorului format:

- mentionarea prevederilor/actiunilor din optiune care ar putea afecta semnificativ diferentiat
persoanele dupa gen, cu descrierea categoriilor care ar putea fi afectate inclusiv, daca e cazul, dupa
varsta, regiune, nivelul de venit, ocupatie etc.;

- determinarea numarului persoanelor dupa gen din categoriile identificate si ponderea celor
care ar putea fi afectate diferentiat;

- descrierea situatiei curente cu privire la echitatea si egalitatea de gen in cadrul categoriilor
identificate;

- estimarea impactului de gen, manifestata prin schimbari in situatia cu echitatea si egalitatea
de gen in cadrul categoriilor identificate, prin perpetuarea, diminuarea sau cresterea acestora,

- mentiuni despre masura in care solutiile de atenuare a impacturilor negative de echitate si
egalitate de gen au fost incluse in optiunea propusa.

Impacturile majore se identifica in baza urmatoarelor criterii:

- masura 1n care diferite genuri sunt afectate diferit,

- masura in care se schimba situatia existentd de echitate si egalitate de gen in domeniile de
interventie,

- devierile de la cerintele stabilite prin acorduri internationale la care Moldova face parte.

Tn cazul in care nu au fost analizate impacturile asupra echititii si egalitatii de gen, se explica
motivul.

4.5. Impactul asupra mediului
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Sunt luate in considerare o varietate mare de potentiale impacturi directe sau indirecte asupra
mediului si se identifica impacturile majore in baza urmatoarelor categorii:

- utilizarea resurselor naturale, a resurselor regenerabile si neregenerabile;

- emisiile de gaze cu efect de serd;

- poluarea si deseurile;

- biodiversitatea si conservarea ecosistemelor;

- impactul asupra comunitatilor umane;

- economia circulara si reciclarea;

- consumul de energie, eficienta si performanta energetica;

- alte aspecte de mediu.

Se descriu impacturile asupra mediului conform urmatorului format:

- descrierea categoriilor de impact, mentionand daca vor fi afectate pozitiv sau negativ si pe
termen lung sau scurt, fiind expus motivul din care impactul este considerat major;

- modalitate prin care vor fi cauzate impacturile dupa categoriile de impact si estimarea
magnitudinii impacturilor, daca posibil.

Impacturile majore se identifica in baza urmatoarelor criterii:

- masura in care se modificd una din categorii,

- reversibilitatea impacturilor,

- devierile de la restrictiile si/sau limitarile stabilite prin acorduri internationale la care
Moldova face parte,

- gradul de schimbare a probabilitatii si magnitudinii riscurilor de mediu.

Tn cazul In care nu au fost analizate impacturile de mediu, se explici motivul.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Se descriu alte impacturi, considerate majore, care nu au fost analizate in sectiunile anterioare,
conform urmatorului format:

- descrierea categoriilor de impact, mentionand daca vor fi afectate pozitiv sau negativ si pe
termen lung sau scurt, fiind expus motivul din care impactul este considerat major;

- modalitate prin care vor fi cauzate impacturile dupa categoriile de impact si estimarea
magnitudinii impacturilor, daca posibil.

Impacturile majore se identifica in baza urmatoarelor criterii:

- masura 1n care se modifica situatia existentd legatda de impactul examinat,

- devierile de la restrictiile si/sau limitarile stabilite prin acorduri internationale la care
Moldova face parte.

Tn cazul in care nu au fost analizate alte impacturi, se explica motivul.

Concluziile in baza analizei impacturilor

Analiza impacturilor, prevazute in compartimentul 4, se finalizeaza cu concluzii despre
necesitatea/oportunitatea sau lipsa necesitatii/oportunitatii interventiei statului in vederea
solutiondrii unor probleme si identificarii celei mai bune solutii pentru probleme. Concluziile sunt
formulate conform urmatoarelor criterii:

- masura In care optiunea preferatd ar putea atinge obiectivele urmarite, inclusiv in
comparatie cu optiunile alternative, dupa caz;

- masura in care optiunea preferatd ar putea genera beneficii care justifica costurile care ar
putea fi cauzate, inclusiv in comparatie cu optiunile alternative, dupa caz;
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- masura in care optiunea preferata ar asigura cel mai mic nivel posibil al costurilor pentru
cei afectati.

Pentru prevederile actelor normative care sunt prevazute expres in actul juridic al UE se
expun concluziile pentru cel putin ultimul criteriu.

Compartimentele 5-9 se completeaza conform anexei nr. 1 din la Legea nr. 100/2017 cu

privire la actele normative prin includerea, aditionala a urmatoarelor informatii:
- la compartimentul “6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ”,
suplimentar se explica succint cum s-a organizat consultarea adecvata a partilor interesate majore.
Procesul de consultare trebuie sa fie eficient pentru cei consultati, relevant problemei examinate,
folosind metode potrivite pentru fiecare grup interesat major si oferind reactia la comentarii si
propuneri.

Este obligatorie expunerea pozitiei reprezentantilor din fiecare grup de interese major. Se
indica separat consultarile efectuate pe marginea analizei impactului de reglementare.

- la compartimentul “9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ”se face referinta la costurile necesare pentru reforme si conformare identificate
la analiza impacturilor si stabilindu-se indicatorii de performanta in baza carora se va efectua
monitorizarea si evaluarea optiunii recomandate.

Anexa nr. 2 la Metodologie
Formularul notei de fundamentare

Nota de fundamentare la proiectul

denumirea proiectului actului normativ sau mentiunea despre domeniul de interventie sau obiectivele acesteia

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ
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2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ
2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Informatia despre partile interesate, afectate si care participa la aparitia problemei:

Descrierea problemei/problemelor, precum si cum a evoluat si cum va evolua in viitor fard o
interventie:

Principalele cauze care duc la aparitia problemei/problemelor:

Documentele de politici si cadrul juridic relevant:

\ 3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Obiectivele generale legate de probleme:

Obiectivele specifice legate de cauzele problemelor:

\ 3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi |

Principalele prevederi cu impact potential, precum si obiectivele specifice / cauzele problemelor
pe care le tintesc, evidentiind elementelor noi:

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Principalele prevederi cu impact potential, precum si obiectivele specifice / cauzele problemelor
pe care le tintesc, evidentiind elementelor noi:

In cazul 1n care optiunile alternative nu au fost analizate, se explica motivul si tabelul de mai
sus nu se include:
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| 4. Analiza impactului de reglementare

\ 4.1. Impactul asupra sectorului public

Descrierea impacturilor, mentionand daca vor fi pozitiv sau negativ, pe termen lung sau scurt si
motivul din care impactul este considerat major:

Modalitatea prin care vor fi cauzate impacturile si estimarea magnitudinii acestora, daca posibil:

tabelul de mai sus nu se include:

In cazul 1n aceste impacturile asupra sectorului public nu au fost analizate, se explica motivul si

\ 4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative:

bugetare aditionale sau ratate:

Descrierea impacturilor, mentiondnd daca vor fi sub forma de costuri, economii sau venituri

Modalitate prin care vor fi cauzate impacturile si estimarea magnitudinii acestora, daca posibil:

Dupa caz, mentionarea surselor de finantare a costurilor:

Fisa financiara (sumarul estimarilor):

Indicatori Mii lei
Anul Urmatorii 3 ani, conform
curent: Cadrului Bugetar pe Termen
Mediu aprobat
Anul: Anul: Anul:
1 2 3 4 5

Modificari ale veniturilor bugetare (+/-),
dintre care:

1.1. bugetul de stat

1.2. bugetul asigurdrilor sociale de stat

1.3. fondurile asigurarii obligatorii de
asistenta medicala

1.4. bugetele locale

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare (+/-),
dintre care:

2.1. bugetul de stat, total

a) cheltuieli de personal
b) bunuri si servicii

2.2. bugetul asigurarilor sociale de stat, total
dintre care:
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a) cheltuieli de personal
b) bunuri si servicii

2.3. fondurile asigurarii obligatorii de
asistentd medicala, total

dintre care:

a) cheltuieli de personal

b) bunuri si servicii

2.4. bugetele locale, total
dintre care:

a) cheltuieli de personal
b) bunuri si servicii

3. Impact financiar (+/-), dintre care:

3.1. bugetul de stat

3.2. bugetul asigurarilor sociale de stat

3.3. fondurile asigurarii obligatorii de
asistentd medicala

3.4. bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare sau, dupa caz, reducerea
veniturilor

4.1. Redistribuiri de alocatii

4.2. Asistenta externa (cu mentionarea formei
asistentei)

4.3, Altele

5. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

5.1.

5.2.

6. Alte informatii relevante

In cazul in care impacturile financiare nu au fost analizate, se explica motivul si tabelul de mai
sus nu se include:

\ 4.3. Impactul asupra sectorului privat

\ 4.3.1. Costurile de conformare

Descrierea succintd a costurilor de conformare sub forma de plati si mentiunea daca se introduc
ca noi sau se schimba valoarea celor existente:

Descrierea categoriilor de entitdti/persoane care cad sub incidenta achitarii platilor:

Marimea fiecdrei plati noi sau marimea schimbdrilor in fiecare plata existenta:
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Numarul entitdtilor/persoanelor care cad sub incidentd, dupa categoria acestora:

Frecventa platilor per entitate/persoana (numarul de plati pe an sau la cati ani se face o plata)
si determinarea numarul total aproximativ de plati care vor fi efectuate anual:

Estimarea costurilor de conformare anuale legate de plati (marimea platilor noi sau marimea
schimbirii platilor existente inmultite la numarul total de plati efectuate anual). In cazul in
care se propune micsorarea valorii platilor sau eliminarea platilor, se estimeaza economiile de
la scutirea de plati:

Descrierea succinta a cerintelor propuse, care urmeaza sa cauzeze costuri de conformare
substantiale:

Descrierea categoriilor de entitdti/persoane care cad sub incidenta cerintelor:

Descrierea costurilor de conformare substantiale:

Valoarea costurilor de conformare substantiale pentru entitatea/persoana tipica pentru fiecare
categorie de entitati/persoane, daca e cazul:

Numarul entitatilor/persoanelor care cad sub incidenta, dupa categoria acestor si numarul
entitatilor/persoanelor din fiecare categorie, care urmeaza sa suporte costurile respective:

Estimarea costurilor de conformare substantiale anuale. In cazul in care se propun excluderea
sau reducerea unor cerinte, se estimeaza valoarea economiilor de care vor beneficia
entitatile/persoanele:

Descrierea succintd a cerintelor care urmeaza sa cauzeze costuri de conformare administrative:

Descrierea categoriilor de entitdti/persoane care cad sub incidenta cerintelor:

Descrierea efortului mediu de om-ore din partea personalului necesare pentru conformarea cu
cerintele propuse si indicarea costului per om-ora:

Descrierea cheltuielilor legate de conformarea cu cerintele propuse, cu exceptia remuneratiei
efortului de om-ore mentionat mai sus si prezentarea valorii medii/aproximative pentru fiecare
din aceste cheltuieli:

Numarul entitatilor/persoanelor care cad sub incidenta:
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Frecventa conformarii cu cerintele de oferire a informatiilor si verificare a conformarii cu
anumite cerinte (numarul pe an sau la cati ani se face) si determinarea numarul aproximativ
anual, tindnd cont de cei care urmeaza sa se conformeze:

Estimarea costurilor de conformare administrative. In cazul in care se propun excluderea sau
reducerea unor cerinte, se estimeaza valoarea economiilor de care vor beneficia
entitatile/persoanele:

In cazul in care costurile de conformare nu au fost analizate, se explica motivul si tabele de mai
sus nu se includ:

4.3.2. Impacturile asupra IMM-urilor, prin care se determina pe cat de disproportionat ar
putea fi afectate diferite tipuri de IMM-uri, inclusiv in comparatie cu intreprinderile mari

Descrierea categoriilor de Intreprinderi care cad sub incidenta cerintelor:

Determinarea ponderii si numarului Intreprinderilor active, precum si a numarului mediu de
angajati si, daca posibil, valorii medii a veniturilor anuale, conform urmatoarelor categorii de
intreprinderi, dupa cum sunt definite in legislatie: micro, mici, medii, mari:

Estimarea costurilor medii anuale de conformare care vor fi cauzate pe intreprindere, dupa
marimea acestora sau mentiunea cd acestea vor fi la fel indiferent de marime:

Estimarea costurilor totale anuale de conformare pentru fiecare categorie de intreprinderi
(micro, mici, medii, mari), dacd e cazul:

Estimarea costurilor de conformare pe angajat si, daca posibil, pe o unitate de venit anual:

Estimarea in ce masura cerintele propuse vor face imposibild activitatea unor categorii de
intreprinderi, conform marimii acestora, sau a unei ponderi mari de intreprinderi din aceste
categorii:

Se mentioneaza ce potentialele solutii de atenuare a impacturilor negative si disproportionale au
fost incluse in optiunea propusa:

In cazul in care impacturile asupra IMM-urilor nu au fost analizate, se explicd motivul si tabele
de mai sus nu se includ:

\ 4.3.3. Impacturile asupra concurentei
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Identificarea categoriilor de impact asupra concurentei

Selectarea
categoriilor

prevazute de optiuni

(da/nu)

Impacturi legate de limitarea numarului sau categoriilor de intreprinderi,
daca prevederile actului normativ:

--- Acorda “drepturi exclusive” unor intreprinderi de a furniza bunuri sau
servicii

--- Stabileste un regim de licentiere, autorizare ca cerintd de functionare

--- Limiteaza in alte moduri capacitatea anumitor tipuri de Intreprinderi
de a furniza un bun sau un serviciu

--- Creste Tn mod semnificativ costurile intrarii sau iesirii de pe piata (din
activitate) pentru Intreprinderi

--- Creeaza bariere geografice in calea capacitatii intreprinderilor de a
furniza bunuri sau servicii sau de a investi capital

Impacturi legate de limitarea capacitétii Intreprinderilor de a concura,
daca prevederile actului normativ:

--- Limiteaza capacitatea Intreprinderilor de a stabili preturile pentru
bunurile sau serviciile lor

--- Limiteaza libertatea intreprinderilor de a-si promova sau de a-si
comercializa bunurile sau serviciile

--- Stabileste standarde de calitate si cerinte fata de produse care ofera
un avantaj pentru unele intreprinderi fata de altele, care sunt peste nivelul
pe care unii clienti bine informati l-ar alege

--- Creste In mod semnificativ costurile de productie pentru unele
intreprinderi in raport cu altele

Impacturi legate de reducerea motivatiei intreprinderilor de a concura,
daca prevederile actului normativ:

--- Creeazd un regim de auto-reglementare sau de co-reglementare, care
riscd sa duca la actiuni de coordonare sau creare a barierelor ridicate de
intrare pe piatd (in activitatea economica) de catre asociatiile sectoriale

--- Solicitd sau incurajeaza publicarea de informatii privind nivelurile de
productie, preturile, vanzarile sau structurile de cost ale Intreprinderilor,
care ar putea permite un control mai bun din partea cartelurilor si ar
permite pedepsirea membrilor cartelurilor in cazul in care ofera
consumatorilor conditii mai bune decat cele convenite

--- Scuteste activitatea unui anumit sector economic sau a unui anumit
grup de intreprinderi de la aplicarea legislatiei generale in materie de
concurenta

Impacturi  legate de limitarea alegerii si a informatiei
disponibile pentru clienti, dacd prevederile actului normativ:

--- Limiteazd capacitatea consumatorilor de a decide de la ce
intreprindere sd cumpere

--- Reduce mobilitatea consumatorilor 1intre Intreprinderile care
furnizeaza bunuri sau servicii prin cresterea costurilor de schimbare a
intreprinderilor
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--- Permite intreprinderilor sa deruteze clientii cu informatii inselatoare,
neclare sau schimbatoare, care 1i impiedica sd faca cumparaturi in mod
eficient

Descrierea prevederilor care se Incadreaza in categoriile de impact asupra concurentei, fiind
mentionat dacd impactul va fi unul pozitiv sau negativ asupra concurentei:

Descrierea categoriilor de entitati/persoane care cad sub incidenta cerintelor:

Determinarea numarului intreprinderilor active, precum si a numarului angajatilor si, daca
posibil, valorii veniturilor anuale acestor Intreprinderi, precum si determinarea ponderii
intreprinderilor care nu sunt conforme la moment cu prevederile propuse:

Concluzii cu privire la impactul asupra concurentei, dacd posibil si indicarea marimii efectului
potential asupra preturilor produselor din activitatea economica afectata:

In cazul in care impacturile asupra concurentei nu au fost analizate, se explicd motivul si tabele
de mai sus nu se includ:

4.3.4. Alte impacturi asupra sectorului privat

Identificarea categorii de impact, altele decat cele prevazute in sectiunile | Selectarea
anterioare categoriilor care
vor fi afectate
major (da/nu)

Forta de munca

Nivelul preturilor

Dezvoltarea tehnologica si digitalizarea

Fluxurile financiare si a capitalului

Competitivitatea

Comertul intern si extern

Inovatia

Cercetarea si dezvoltarea

Drepturile la proprietate si intelectuale

Invatdmantul si sistemul de invatamant

Accesul la servicii publice

Regiunile geografice

Frauda, crima, terorismul si securitatea

Alte categorii de impact relevante

Descrierea categoriilor de impact, mentioniand daca vor fi afectate pozitiv sau negativ, pe termen
lung sau scurt si motivul din care impactul este considerat major:
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magnitudinii impacturilor, daca posibil:

Modalitatea prin care vor fi cauzate impacturile dupa categoriile de impact si estimarea

tabele de mai sus nu se includ:

In cazul in care alte impacturi asupra sectorului privat nu au fost analizate, se explica motivul si

‘ 4.4. Impactul social

Descrierea grupurilor de cetateni care ar putea fi afectati semnificativ, pozitiv sau negativ:

Identificarea categoriilor de impact social

Selectarea
categoriilor

for fi afectate

major (da/nu)

carc

Costuri de conformare pentru cetdteni, estimate similar ca in cazul
impacturilor asupra sectorului privat

Gradul de ocupare a fortei de munca

Nivelul de salarizare

Sanatatea si securitatea in munca

Nivelul saraciei

Accesul la servicii sociale, educationale si culturale, inclusiv posibilitatile
de imbunatatire a retelei de servicii

Consumatori

Nivelul preturilor

Dezvoltarea tehnologica si digitalizarea

Inovatia

Cercetarea si dezvoltarea

Drepturile la proprietate si intelectuale

Sanatatea si sistemul de sandtate

Invatdmantului si sistemului de invatamant

Protectia si asigurarea sociald si medicald

Conditiile de munca

Cultura

Incluziunea sociala

Regiunile geografice

Securitatea si siguranta alimentara

Frauda, crima, terorismul si securitatea

Alte categorii de impact relevante

lung sau scurt si motivul din care impactul este considerat major:

Descrierea categoriilor de impact, mentionand daca vor fi afectate pozitiv sau negativ, pe termen
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Modalitate prin care vor fi cauzate impacturile dupd categoriile de impact si estimarea
magnitudinii impacturilor, daca posibil:

In cazul in care impacturile sociale nu au fost analizate, se explicd motivul si tabele de mai sus
nu se includ:

‘ 4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Se indica scopurile prelucrdrii datelor cu caracter personal, categoriile de date cu caracter
personal vizate, domeniul de aplicare a eventualelor restrictii introduse:

Se descriu garantiile pentru a preveni abuzurile, accesul ilegal sau transferul ilegal al datelor cu
caracter personal:

Se indicd potentialii operatori, perioadele de stocare a datelor cu caracter personal, precum si
garantiile aplicabile:

Se evidentiaza potentialele riscuri pentru drepturile si libertatile persoanelor vizate:

Se descrie categoria si numarul aproximativ de persoane datele personale ale carora ar putea fi
afectate:

Modalitate prin care vor fi cauzate impacturile si estimarea magnitudinii impacturilor, daca
posibil:

In cazul in care impacturile asupra datelor cu caracter personal nu au fost analizate, se explica
motivul si tabelul de mai sus nu se include:

\ 4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen |

Mentionarea prevederilor/actiunilor din optiune care ar putea afecta semnificativ diferentiat
persoanele dupd gen, cu descrierea categoriilor care ar putea fi afectate:

Determinarea numarului persoanelor dupa gen din categoriile identificate si ponderea celor care
ar putea fi afectate diferentiat:

Descrierea situatiei curente cu privire la echitatea si egalitatea de gen in cadrul categoriilor
identificate:

Estimarea impactului de gen, manifestatd prin schimbari in situatia cu echitatea si egalitatea de
gen in cadrul categoriilor identificate, prin perpetuarea, diminuarea sau cresterea acestora:
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Mentiuni despre masura in care solutiile de atenuare a impacturilor negative de echitate si
egalitate de gen au fost incluse in optiunea propusa:

In cazul in care impacturile asupra echitatii si egalitatii de gen nu au fost analizate, se explica
motivul si tabelul de mai sus nu se include:

| 4.5. Impactul asupra mediului |

Identificarea categoriilor de impact asupra mediului Selectarea
categoriilor afectate
major (da/nu)

Utilizarea resurselor naturale, a resurselor regenerabile si neregenerabile
Emisiile de gaze cu efect de sera

Poluarea si deseurile

Biodiversitatea si conservarea ecosistemelor

Impactul asupra comunitatilor umane

Economia circulara si reciclarea

Consumul de energie, eficienta si performanta energetica

Alte aspecte de mediu

Descrierea categoriilor de impact, mentionand daca vor fi afectate pozitiv sau negativ, pe termen
lung sau scurt, fiind expus motivul din care impactul este considerat major:

Modalitate prin care vor fi cauzate impacturile dupda categoriile de impact si estimarea
magnitudinii impacturilor, daca posibil:

In cazul in care impacturile asupra mediului nu au fost analizate, se explica motivul si tabelele
de mai sus nu se includ:

4.6. Alte impacturi si informatii relevante |

Descrierea categoriilor de impact, mentionand dacad vor fi afectate pozitiv sau negativ si pe
termen lung sau scurt, fiind expus motivul din care impactul este considerat major:

Modalitate prin care vor fi cauzate impacturile dupd categoriile de impact si estimarea
magnitudinii impacturilor, dacd posibil:

’ Concluziile in baza analizei impacturilor
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Masura 1n care optiunea preferata ar putea atinge obiectivele urmarite, inclusiv in comparatie cu
optiunile alternative, dupa caz:

Masura in care optiunea preferatd ar putea genera beneficii care justifica costurile care ar putea
fi cauzate, inclusiv In comparatie cu optiunile alternative, dupa caz:

Masura in care optiunea preferatd ar asigura cel mai mic nivel posibil al costurilor pentru cei
afectati:

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

5.2. Masuri normative care urmairesc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

7. Concluziile expertizelor

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ
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