CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET IO
KOHKYPEHIIUU

PLENUL CONSILIUL CONCURENTEI
DECIZIE

Nr. DA-63
din 13.10.2015 mun. Chisiniu

Plenul Consiliului Concurentet,

actionand n temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Hotarfrii
Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 si Hotaririi Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013,

analizand raportul de investigatie pe marginea cazului initiat prin Dispozitia nr.
24 din 04 aprilie 2011 si materialele acumulate n cadrul investigatiei,

A CONSTATAT:

La 18 martie 2011, in adresa Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei
(ANPC), a parvenit plangerea intreprinderii 1.C.S. ,,Construct Arabesque” S.R.L.
(IDNO - 1005600024192, sediul: mun. Chisinau, str. Cetatea Alba, 176), In care se
comunica despre colectarea de catre intreprinderile S.R.L. ,,Romalex Service”, S.A.
7Aviatehnologie”, S.R.L. ,,East-Auto-Lada”, S.A.,,Lusmecon” a platilor pentru intrarea
si stationarea camioanelor Tn zona de control vamal in vederea efectuarii operatiunilor
de vamuire, numit de catre Tntreprinderi — serviciul terminal. Aceste plati se percep
pentru fiecare intrare si stationare a camioanelor pe teritoriul Tntreprinderilor
mentionate. Totodatd, 1.C.S. ,,Construct Arabesque” S.R.L. mentioneazi ci la
efectuarea operatiunilor de vamuire, colaboratorii vamali, solicitd Tn mod obligatoriu
intrarea si stationarea camioanelor in zona de control vamal. Conform regulamentului
cu privire la zona de control vamal, precum si in baza art. 186 din Codul VVamal, pentru
efectuarea operatiunilor de vamuire, camioanele intrd pe teritoriul zonei de control
vamal dar nu pe teritoriul intreprinderilor mentionate mai sus.

Consiliul de Administrare ANPC, in cadrul sedintei din 04 aprilie 2011, Tn urma
examindrii informatiilor expuse in plangerea 1.C.S. ,,Construct Arabesque” S.R.L., a
emis Dispozitia nr. 24 din 04 aprilie 2011 privind intentarea actiunii la semnele de
incalcare a legislatiei privind protectia concurentei (f/d 7).



Conform art. 8 din Codul Vamal nr. 1149 din 20.07.2000, Serviciul Vamal
reprezintd autoritatea publica de specialitate care exercitd conducerea efectiva a
activitatii vamale Tn Republica Moldova.

Zonele de control vamal 1, 3, 4, 7 au fost create pe teritoriile urmatoarelor
Intreprinderi — prestatoare de servicii de terminal: S.R.L. ,,Romalex Service” ( IDNO
1004600009604, sediul: mun. Chisinau, str. Ipolit Soroceanu, 77, of. 10); S.A.
»Aviatehnologie” (IDNO 1002600025752, sediul: mun. Chisinau, bd. Dacia, 49/6);
S.A. ,,Lusmecon” (IDNO 1002600050842, sediul: mun. Chisinau, str. Industriala, 73);
S.R.L. ,,East-Auto-Lada” (IDNO 1003600030331, sediul: mun. Chisinau, sec. Rascani,
str. Cucorilor, 43).

Piata produsului Tn sensul cazului investigat este prestarea serviciilor de terminal.
Potrivit pct. 1 din Regulamentul cu privire la zona de control vamal, aprobat prin
Ordinul Serviciului Vamal nr. 158-O din 04.08.2003, zonele de control vamal sunt
create in scopul efectuarii controlului vamal. Astfel, Serviciul Vamal exercita controlul
vamal pe teritoriile atribuite intreprinderilor amplasate in zonele de control vamal 1, 3,
4,7.

Intrucat Zonele de control vamal intern 1, 3, 4, 7 au fost amplasate pe teritoriile
intreprinderilor S.R.L. ,,Romalex Service”, S.A. ,,Aviatehnologie”, S.R.L. ,,East-Auto-
Lada” si S.A.,,Lusmecon” in mun. Chisindu fiind subordonate Biroului Vamal
Chisindu, piata geografica urmeaza a fi stabilitd drept teritoriul mun. Chisindu.

Astfel, piata relevanta este definita drept prestarea serviciilor de terminal n
cadrul zonelor de control vamal pe teritoriul mun. Chiginau.

Zonele de control vamal intern 1, intern 3, intern 4, intern 7 au fost create pe
teritoriile intreprinderilor S.R.L. ,,Romalex Service”, S.A. ,,Aviatehnologie”, S.R.L.
,East-Auto-Lada”, S.A.,,Lusmecon” in temeiul ordinelor Biroului Vamal Chisindu cu
privire la creare zonelor de control vamal. Aditional, zonele de control vamal intern 1,
3, 4, 7 au functionat/ functioneaza in baza acordurilor de colaborare, contractelor de
mandat si contractelor de locatiune Tncheiate intre intreprinderile mentionate si
Serviciul Vamal dupa cum urmeaza:

e S.R.L.,Romalex Service” activeaza in baza Acordului de colaborare semnat la data
de 02.09.2010, precum si a contractelor de comodat incheiate la data de 01.01.2011
s101.01.2013 (f/d 528-532).

e S.A. ,Aviatehnologie” a activat in baza Acordurilor de colaborare din 31.12.2009,
25.02.2010 si din 31.12.2010 Tncheiate cu Serviciul Vamal (f/d 65-67).

e S.A. ,Lusmecon” activeaza in baza Acordului de colaborarea cu Serviciul Vamal
nr. 1/2010 din 29 aprilie 2010 (f/d 576-577).

e S.R.L. ,East-Auto-Lada” a activat in baza Acordului de colaborare din 25.03.2008,
contractului de locatiune nr. 1 Tn centrul Auto Opel Il din 01.01.2011 (f/d 552-553,
557).

In acordurile de colaborare, contractele de comodat si contractele de locatiune

Incheiate Tntre intreprinderile S.R.L. ,,Romalex Service”, S.A. ,,Aviatehnologie”, S.R.L.



,,East-Auto-Lada” , S.A.,,Lusmecon” si Serviciul Vamal al Republicii Moldova sunt
expuse drepturile si obligatiile fiecarei parti.

Tntreprinderile S.R.L. ,,Romalex Service”, S.A. , Aviatehnologie”, S.A.
,Lusmecon”, S.R.L. ,East-Auto-Lada” s-au obligat fatd de Serviciul Vamal al
Republicii Moldova sa ingradeasca cu un gard teritoriul zonei de control atribuite
pentru a nu permite accesul neautorizat al persoanelor strdine, asigurarea spatiului
pentru parcare, asigurarea unui bloc operational, dotarea cu utilajul si echipamentul
necesar, asigurarea conectarii la internet, asigurarea cu estacade necesare pentru
efectuarea examindrii preventive a mijloacelor de transport precum §i asigurarea cu
paza in regim non-stop a zonei de control vamal, de a asigura intrarea si iesirea din/in
zona de control vamal cu utilajul electronic cu software-ul respectiv care ar permite
monitorizarea unitatilor de transport, de a finisa construirea incaperilor speciale, dotarea
cu sistem de incalzire, canalizare, electricitate, telecomunicatii si anti-incendiar
destinate pentru oficii si depozite.

Drept contraprestatie din partea Serviciului Vamal Tn contractele de colaborare,
contractele de comodat si contractele de locatiune incheiate, Serviciul Vamal are doar
obligatia de a garanta functionarea zonei de control vamal pe teritoriul intreprinderii
fara a-s1 asuma un oarecare angajament financiar suplimentar dupd cum urmeaza: S.A.
»Aviatehnologie” - pe parcursul a cel putin 1 an; S.R.L. ,,Romalex Service” - pe
parcursul a cel putin 5 ani; S.A. ,,Lusmecon” - pe parcursul a 5 ani; S.R.L. ,,East-Auto-
Lada” - pe parcursul a 5 ani. Desi acordurile de colaborare nu fac referire la aplicarea
ulterioara a taxelor pentru stationare de catre intreprinderile S.R.L. ,, Romalex
Service”, S.A. ,Aviatehnologie”, S.R.L. ,East-Auto-Lada”, S.A.,,Lusmecon” si nu
prevad executarea anumitor servicii pe teritoriul zonei de control vamal, intreprinderile
administreaza serviciul de intrare §i stationare a unitatilor de transport pe teritoriul zonei
de control vamal pentru efectuarea operatiunilor de vamuire, incasand de la
Intreprinderi taxe.

Potrivit scrisorii nr. 28/05-3646 din 08.04.2011 Ministerul Finantelor a informat ca
plata pentru serviciul terminal nu este un component al drepturilor de import stabilit de
art. 117 al Codului Vamal si respectiv nu cade sub incidenta reglementarilor vamale.
Plata pentru ,serviciu terminal” este o remunerare pentru serviciile beneficiate de
intreprindere, prestate de catre Tntreprinderi pe teritoriile carora sunt create zonele de
control vamal iar raporturile juridice respective sunt expres reglementate de art. 970 din
Codul Civil al R. Moldova (f/d 15). Totodata, prin scrisoarea nr. 28/11-4931 din
13.05.2011, Serviciul Vamal a informat ca S.A. ,,Aviatehnologie”, S.R.L. ,,East-Auto-
Lada”, S.R.L. ,Romalex-Service” si S.A. ,Lusmecon” sunt fintreprinderi care
desfasoara activitatea de antreprenoriat prin prestarea de servicii iar incasarea de catre
acestia a platii pentru prestarea serviciilor precum si stabilirea cuantumului platilor
Tncasate nu tine de competenta organelor vamale (f/d 135).

Conform prevederilor Regulamentului cu privire la zona de control vamal aprobat
prin Ordinul Serviciului Vamal nr. 158-O din 04.08.2003, zona de control vamal se
defineste drept parte speciala si desemnata a teritoriului vamal al Republicii Moldova,
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creata In scopul efectudrii controlului vamal si respectarii legislatiei Republicii
Moldova. Totodata in Regulamentul cu privire la zona de control vamal, precum si in
baza art. 186 al Codului Vamal al RM, pentru efectuarea operatiunilor de vamuire,
camioanele intrd pe teritoriul zonei de control vamal stabilit de catre Serviciul Vamal,
creat si delimitat conform cerintelor Serviciului Vamal.

Conform Codului Vamal art. 186 alin. (1) si Regulamentului cu privire la zona de
control vamal aprobat prin Ordinul Serviciului Vamal nr. 158-O din 04.08.2003, zonele
de control vamal pot fi create Tn locul unde se efectueaza operatiunile de vamuire, in
locul amplasarii organului vamal, precum si in alte locuri stabilite de Serviciul Vamal.
Regulamentul aprobat prin Ordinul Serviciului Vamal nr. 158-O prevede ca zonele de
control vamal pot fi create ,,si Tn alte locuri stabilite de biroul vamal Tn coordonare cu
Serviciul Vamal al R. Moldova”. Astfel, pct. 9 din Regulamentul cu privire la zona de
control vamal prevede ca decizia de creare a zonei de control vamal cu statut permanent
se perfecteaza in forma de ordin al biroului vamal.

Potrivit art. 139 alin. (3) din Codul VVamal nr. 1149 din 20.07.2000, operatiunile de
Incarcare-descarcare si alte operatiuni efectuate cu marfuri si mijloace de transport nu
trebuie sd implice cheltuieli suplimentare pentru organul vamal. Tn baza contractelor de
colaborare a ntreprinderilor vizate cu Birourile vamale o conditie a acestuia este ca
»oerviciul Vamal nu-si asuma nici un angajament financiar” astfel intre Serviciul
Vamal si intreprinderile S.A. ,Aviatehnologie”, S.R.L. ,East-Auto-Lada”, S.R.L.
»-Romalex-Service” si S.A. ,Lusmecon” fiind incheiate acorduri de colaborare,
contracte de comodat si contracte de locatiune.

Tn acest context, prin intermediul scrisorii nr. 28/11-1378 din 03.02.2014, Serviciul
Vamal a informat Consiliul Concurentei despre faptul ca pentru selectarea
intreprinderilor pe teritoriul carora se afla zonele de control vamal a posturilor biroului
vamal Chisinau (intern 1, intern 2, intern 3, intern 7) Tncepand cu anul 2009 nu au fost
organizate licitatii publice (f/d 635). De asemenea, prin scrisoarea nr. 28/11-4643 din
18.03.2014 Serviciul Vamal a informat ca nu au fost organizate careva concursuri de
selectare a Tntreprinderilor pe teritoriul carora se afla zonele de control vamal (f/d 639).

De mentionat ca in conformitate cu art. 11 lit. u) din Codul Vamal nr. 1149 din
20.07.2000, una din atributiile organului vamal este de a dezvolta parteneriatul public-
privat in domeniul vamal si sa colaboreze cu mediul de afaceri. Totodata, mentionam ca
potrivit Legii nr. 179 din 10.07.2008, parteneriatul public-privat reprezinta contractul
de lungd durata, incheiat intre partenerul public si partenerul privat pentru desfasurarea
activitatilor de interes public, fondat pe capacitatile fiecarui partener de a repartiza
corespunzator resursele, riscurile si beneficiile.

Art. 8 alin. (1) din Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr. 179 din
10.07.2008 prevede ca 1n procesul de selectare a partenerului privat, partenerul public
nu este in drept sa limiteze Tn nici un mod concurenta dintre ofertanti. Art. 4 alin. (1) al
aceleiasi legi prevede ca partenerul public asigura tuturor ofertangilor un tratament egal
in cadrul oricarui element sau oricarei etape a procedurii de selectare a partenerului



privat. Tn toate cazurile, criteriile de selectare a partenerului privat vor fi clare si
nediscriminatorii.

De mentionat cd incepind cu 12 februarie 2012, conform scrisorii nr. 67 din 04
aprilie 2013, S.R.L. ,,East-Auto-Lada” nu a activat si nu a prestat careva servicii de
terminal in zona de control vamal si Postul Vamal intern 7 Stauceni din motivul
rezilierii de catre Serviciul Vamal a acordului din 25.03.2008 incepind cu anul 2012.
De asemenea, la 27 iunie 2014, Postul vamal intern Chisindu 1, creat pe teritoriul S.A.
»Aviatehnologie”, a fost exclus din lista posturilor interne unde pot fi trecute
procedurile vamale.

Cu considerarea faptului ca:

- intreprinderile S.R.L. ,Romalex-Service” si S.A. ,Lusmecon” activeaza n baza
acordurilor de colaborare incheiate cu Serviciul Vamal;

- dupa natura juridica a acordurilor de colaborare incheiate intre Serviciul Vamal si
S.A. ,Aviatehnologie”, S.R.L. ,,East-Auto-Lada”, S.R.L. ,,Romalex-Service” si S.A.
»Lusmecon” , acordurile de colaborare date sunt asimilate acordurilor care cad sub
incidenta legislatiei privind parteneriatul public privat;

- pentru selectarea potentialelor parteneri privati nu a fost organizatd NiCi 0
procedurad de selectare expres prevazuta de legislatie. De mentionat ca art. 4 alin.
(1) din Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr. 179 din 10.07.2008 prevede
ca n toate cazurile, criteriile de selectare a partenerului privat vor fi clare si
nediscriminatorii iar art. 5 alin (2) al legii sus-mentionate prevede ca partenerul
public este obligat sa asigure publicarea comunicatelor informative in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova;

- prin neorganizarea vreunei proceduri de selectare a partenerilor privati expres
stipulata de legislatie S-a [imitat concurenta si participarea potentialelor
intreprinderi prestatoare de servicii la procedura de selectie a Serviciului Vamal;

- art. 9 alin. (1) lit. ¢) din Legea cu privire la protectia concurentei nr. 1103 din
30.06.2000 prevede cd autoritatile administratiei publice nu au dreptul sd acorde
neintemeiat unor intreprinderi facilitati fiscale sau de altd naturd, sa le creeze o
situatie privilegiata fatd de alte intreprinderi care activeaza pe aceeasi piatd de
marfuri;

- legislatia in vigoare permite parteneriatul public-privat in sistemul vamal, acesta Insa
trebuie realizat in strictd concordantd cu asigurarea concurentei §i transparentei.
Astfel, conform art. 11 lit. u) din Codul Vamal nr. 1149 din 20.07.2000, una din
atributiile organului vamal este de a dezvolta parteneriatul public-privat in domeniul
vamal si sa colaboreze cu mediul de afacerti;
sustinem ca actiunile Serviciului Vamal in partea ce tine de neorganizarea vreunei

proceduri de selectare a intreprinderilor prestatoare de servicii expres stipulate de

legislatie se califica drept incédlcare a art. 9 alin. 1) lit. ¢) din Legea cu privire la
protectia concurentei nr. 1103 din 30.06.2000 care prevede ca autoritatile administratiei
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publice nu au dreptul sa acorde neintemeiat unor intreprinderi facilitati fiscale sau de

alta natura, sa le creeze o situatie privilegiata fata de alte Tntreprinderi care activeaza pe

aceeasi piata de marfuri.

La data de 30.06.2015 prin scrisoarea nr. DA-06/145-1292, Consiliul Concurentei a
remis partilor implicate raportul asupra investigatiei initiate prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 24 din 04 aprilie 2011 pentru prezentarea de obiectii si
propuneri pe baza acestuia.

Prin scrisoarea nr. 28-11/8687 din 27.07.2015 Serviciul Vamal a comunicat

urmatoarele:

1. Serviciul Vamal a publicat anunturi pe pagina oficiala a Serviciului Vamal
(www.customs.gov.md) la 29.03.2010 si 27.07.2010 privind solicitarea
propunerilor de semnare a unui acord de colaborare in vederea organizarii
activitatii zonei de control vamal al Biroului vamal Chisinau. Serviciul Vamal a
incheiat acorduri de colaborare cu toate intreprinderile care au prezentat oferte de
creare a zonei de control vamal.

Pozitia Consiliului Concurentei

Publicarea anunturilor privind solicitarea propunerilor de semnare a acordurilor de

colaborare de catre Serviciul Vamal s-a realizat in afara unei proceduri expres

reglementate de legislatie fara indicarea plenitudinii conditiilor Tnaintate, inclusiv
fara stipularea beneficiilor aduse intreprinderii, duratei acordului de colaborare si
caracterul gratuit al prestatiilor, drept consecintd limitand numarului de oferte

Tnaintate. Totodatd mentionam, ca prin intermediul scrisorii nr. 28/11-4643 din

18.03.2014, Serviciul Vamal a informat ca nu au fost organizate careva proceduri de

selectare a Tntreprinderilor pe teritoriul carora se afla zonele de control vamal.

2. Serviciul Vamal sustine ca legislatia In vigoare nu prevede o procedura de selectare
a Intreprinderilor prestatoare de astfel de servicii si de aceea nu poate fi imputat
Serviciului Vamal nerespectarea unor norme in cazurile respective.

Pozitia Consiliului Concurentei:

Atat legea nr. 1103 cu privire la protectia concurentei din 30.06.2000, cat si Legea

concurentei nr. 183 din 11.07.2012, interzic actiunile sau inactiunile autoritatilor si

institutiilor administratiei publice centrale sau locale de restringere, impiedicare sau
denaturare a concurentei. Astfel, evidentiem ca prin neorganizarea vreunei proceduri
de selectare a partenerilor privati expres stipulata de legislatie S-a limitat concurenta

§i participarea potentialelor intreprinderi prestatoare a serviciilor de terminal la

procedura de selectie a Serviciului Vamal

3. Serviciul Vamal a comunicat ca In ceea ce priveste regimul zonei de control vamal,
n conformitate cu art. 15 din Codul Vamal nr. 1149 din 20.07.2000, operatiunile de
vamuire pot fi efectuate si In alte locuri decéat cele stabilite de organul vamal,
inclusiv la propriul depozit sau in cadrul procedurii ,, Vamuirii la domiciliu” (art.
184, 184 lit. ¢) Cod Vamal) — la sediul declarantului sau n alte locuri desemnate
sau aprobate de organul vamal (...).


http://www.customs.gov.md/

Pozitia Consiliului Concurentei

Conform art. 15 din Codul VVamal nr. 1149 din 20.07.2000 persoanele interesate n

efectuarea operatiunilor de vamuire pe teritorii si Tn Tncaperi in afara locurilor

stabilite Tn acest scop sant obligate sa asigure gratuit organul vamal cu incaperile,
utilajele si mijloacele de comunicatie necesare. Astfel, vamuirea efectuata in alte
locuri decét cele stabilite Tn acest scop este conditionata de asigurarea cu teritorii,
utilaje si mijloace de comunicatie si drept consecinta se va aplica Tn cazurile in care
intreprinderea va avea posibilitatea sa asigure organul vamal cu cele indicate mai

Sus.

La data de 06.10.2015, potrivit art. 64 din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012, in vederea garantarii drepturilor la aparare ale partilor, la sediul Consiliului
Concurentei au avut loc audieri cu participarea reprezentantilor Serviciului Vamal, S.A.
~Aviatehnologie”, S.R.L. ,East-Auto-Lada” si S.A. ,,Lusmecon” in cadrul carora partile
si-au mentinut observatiile expuse pe marginea raportului de investigatie.

Reiesind din constatarile expuse mai sus, n temeiul art. 41 alin. (1) lit. h) si art. 93
alin. (5) din Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012, Plenul Consiliul Concurentei

DECIDE:

1. A constata incalcarea prevederilor art. 9 alin. (1) lit. ¢) din Legea concurentei nr.
1103 din 30.06.2000 de catre Serviciul Vamal prin crearea neintemeiata de situatii
privilegiate unor intreprinderi prestatoare a serviciului de terminal.

2. Serviciul Vamal va desfasura procedurile de selectare necesare in strictd
conformitate cu normele concurentiale in vigoare.

3. Decizia intra 1n vigoare la data adoptarii.

Presedintele Plenului 5
Consiliului Concurentei Viorica CARARE



