CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET 11O
KOHKYPEHIIMHU

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIZIE

Nr. CEP - 46
din 12.10.2016 mun. Chisiniu

Plenul Consiliului Concurentei,
actionand in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 (in
continuare Legea concurentei), Hotararii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013
privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, precum
si Hotararii Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea in functie a unui
membru al Plenului Consiliului Concurentei,
analizand raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 34 din 03.11.2015 si materialele acumulate in
cadrul investigatiei,

A CONSTATAT:

In baza informatiei prezentate prin scrisoarea nr. 05/177 din 20.01.2015 de
catre IS ,,Camera Inregistrarii de Stat” cu referire la intreprinderile din Registrul de
stat al persoanelor juridice si intreprinzatorilor individuali, care in perioada
01.07.2014 - 31.12.2014 au efectuat modificari in actele de constituire cu privire la
achizitionarea partilor sociale, a fost identificata operatiunea din data de [...] prin
care Dorina luliana Vladimir fara a notifica Consiliul Concurentei in conformitate
cu art. 20 alin. (2) lit. b) din Legea concurentei a preluat controlul asupra ,,GZB-
Exim” SRL, achizitionand [...]% din capitalul social al acesteia.

Prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 34 din 03.11.2015, s-a
dispus initierea investigatiei cu referire la semnele incalcarii legislatiel
concurentiale prin realizarea concentrarii economice dintre ,,GZB-Exim” SRL si
Firma de Productie si Comert ,,Viking” SRL.

I. Partile implicate:
Partea care a preluat controlul:
Dorina luliana Vladimir, nascuta la data de [...], cod personal [...], titulara a



buletinului de identitate [...], eliberat de catre [...] la data de [...], domiciliata in
[...]. A

In prezent, Dorina Iuliana Vladimir, este casatorita cu [...], cod personal
[...]. Din data de [...] numele de familie a acesteia este Halder.

Halder luliana VIadimir, este administrator si asociat unic a Firmei de
Productie si Comert ,Viking” SRL (IDNO:1003600119715). Intreprindere
inregistrata la data de 13.01.1993, cu sediul in mun. Chisindu, str. Tighina 65,
ap. (of.) 422, capital social [...] lei.

Conform informatiilor prezentate prin scrisoarea cu nr. de intrare 1485 din
05.05.2016, genul de activitate principal desfasurat de catre Firma de Productie si
Comert ,,Viking” SRL pana la data de [...], cat si dupd aceasta datd este,
comercializarea cu amanuntul si cu ridicata a materialelor de constructii,
echipamentelor si pieselor de schimb.

Partea asupra careia a fost preluat controlul:

»,GZB-Exim” SRL (INDO 1012600041469) intreprindere inregistrata la data
de 26.12.2012, cu sediul in mun. Chisindu, str. Tighina 65, ap. (of.) 422, capital
social [...] lei. Asociat unic si administrator al intreprinderii, pana la efectuarea
tranzactiei de preluare a controlului era, [...], cod personal [...].

Conform informatiilor prezentate prin scrisoarea cu nr. de intrare 1486 din
05.05.2016, principalul gen de activitate desfasurat de catre intreprinderea
»,GZB-Exim” SRL pana la data de [...], cat si dupa aceasta data este,
comercializarea cu ridicata a materialelor de constructii, echipamentelor si pieselor
de schimb.

Potrivit informatiilor prezentate prin scrisoarea nr. 27 din 29.12.2015 de
catre Firma de Productie si Comert ,,Viking” SRL, nici una dintre partile implicate
in realizarea tranzactiei din data de [...], nu detine statut de asociat/fondator in alte
intreprinderi care desfasoara activitate economica pe teritoriul Republicii Moldova.

I1. Piata relevanta — piata relevanta a produsului si piata geografica relevanta

In conformitate cu prevederile art. 4 din Legea concurentei piata relevanta
reprezinta piata in cadrul careia trebuie evaluatd o anumita problema de concurenta
si care se determina prin raportarea pietei relevante a produsului la piata geografica
relevanta.

Piata relevanta a produsului reprezintd piata produselor considerate de
consumatori ca interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii date acestora, a
caracteristicilor fizice, functionale si a pretului.

La definirea pietei relevante a produsului, in cazul operatiunii analizate, a
fost luat in considerare genul de activitate principal desfasurat de catre



intreprinderile implicate, atat inainte cat si dupa realizarea operatiunii din data de
[...].

Atat Tnainte, cat si dupa realizarea operatiunii, intreprinderea achizitionata
»,GZB-Exim” SRL, importa si comercializeaza cu ridicata materiale de constructii,
echipamente si piese de schimb, iar Firma de Productie si Comert ,,Viking” SRL,
comercializeazd cu amanuntul si cu ridicata materiale de constructii, echipamente
si piese de schimb.

Potrivit art. 28 alin. (3) din Legea concurentei, dimensiunile pietei relevante,
inclusiv piata relevantd a produsului se determind in functie de natura problemei
concurentiale.

Operatiunea analizatd poate produce efecte pe piata comercializarii cu
ridicata a blocurilor pentru constructie din beton celular autoclavizat.

Betonul celular autoclavizat, face parte din catagoria betonului usor, fiind un
material de constructie folosit pentru lucrari de zidarie si de hidroizolatii.

In scopul definirii pietei relevante a produsului, s-a analizat substituibilitatea
betonului celular autoclavizat cu alte materiale de zidarie. Din punct de vedere al
cererii, existd produse care indeplinesc aceeasi functie de material de zidarie ca si
betonului celular autoclavizat, ca de exemplu: caramida, blocurile ceramice, piatra
naturald. Desi aceste produse aparent intrd in concurentd cu betonului celular
autoclavizat, acestea nu pot fi considerate substituibile, din punct de vedere al
caracteristicilor, utilizarii si pretului, cu betonul celular autoclavizat.

In Republica Moldova, in constructiec se foloseste betonul celular
autoclavizat, caramida sau blocurile ceramice pentru zidarie. Caramizile si
blocurile ceramice intr-o anumita masura, pot fi considerate substituibile cu
betonul celular autoclavizat, insd existd totusi anumite limitari, determinate cel
putin de caracteristicile tehnice si arhitecturale, precum si de preferintele
consumatorilor. Din punct de vedere al ofertei, exista o foarte mica substituibilitate
intre betonul celular autoclavizat si alte tipuri de materiale de constructii, deoarece
materiile prime, procesul de productie, echipamentele si costurile de productie sunt
complet diferite.

Tn contextul celor relatate, piata relevanta a produsului, in sensul examinarii
cazului dat, este comercializarea cu ridicata a blocurilor pentru constructie din
beton celular autoclavizat.

Piata relevanta geografica este zona in care intreprinderile sunt implicate n
oferta sau cererea de pe piata relevantd a produsului, in care conditiile de
concurentd sunt suficient de omogene.

Potrivit informatiei obtinute in cadrul dosarului de investigatie, s-a stabilit
faptul ca, blocurile pentru constructie din beton celular autoclavizat, se
comercializeaza de catre partile implicate in operatiunca analizatd pe intreg
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teritoriul tarii.

Piata relevantd geograficd in sensul examindrii cazului dat, este intreg
teritoriul Republicii Moldova.

Avand 1n vedere cele relatate anterior, se concluzioneaza ca piata relevanta,
in sensul examindrii investigatiei date este, comercializarea cu ridicata a
blocurilor pentru constructie din beton celular autoclavizat, pe intreg teritoriul
Republicii Moldova.

I11. Acte si fapte constatate

In conformitate cu art. 55 alin. (2) din Legea concurentei, Plenul Consiliului
Concurentei prin Dispozitia nr. 34 din 03.11.2015 a dispus initierea investigatiei cu
referire la semnele incalcarii prevederilor art. 20 alin. (1) si art. 22 alin. (1) din
Legea concurentei de catre Dorina Iuliana, fondator si administrator al Firmei de
Productie si Comert ,,Viking” SRL.

Presupusele semne de incalcare a Legii concurentei de catre Dorina luliana,
fondator si administrator al Firmei de Productie si Comert ,,Viking” SRL, au
constat in realizarea operatiunii de procurare de citre aceasta a [...]% partile
sociale din capitalul social al intreprinderii ,,GZB-Exim” SRL, in baza contractului
de vanzare-cumparare nr. [...]din [...].

Valoarea tranzactiei a constituit [...] ([...]) lei.

La data de [...] TS ,,Camera Inregistririi de Stat” a inregistrat operatiunea de
achizitionare a [...]% din partile sociale ale intreprinderii ,,GZB-Exim” SRL de
catre Dorina luliana.

Nenotificarea operatiunii mentionate, a constituit obiectul investigatiei
prezentului caz.

Tn cadrul investigatiei au fost constatate urmitoarele:

intreprinderea achizitionatd ,,GZB-Exim” SRL, atat Tnainte cat si dupa
realizarea operatiunii, importa si comercializeaza cu ridicata materiale de
constructii, echipamente si piese de schimb, iar Firma de Productie si Comert
,»Viking” SRL, comercializeaza cu amanuntul si cu ridicata materiale de
constructii, echipamente si piese de schimb, pe care le achizitioneazd de la
intreprinderea ,,GZB-Exim” SRL.

Tntreprinderea ,GZB-Exim” SRL, importd marfurile pe care ulterior le
comercializeaza cu ridicata Firmei de Productie si Comert ,,Viking” SRL.

Prin scrisoarea nr. 27 din 29.12.2015, Firma de Productie si Comert
»,Viking” SRL, a prezentat structura cifrei de afaceri (venitul din vanzari) pentru
anul 2014, realizat de ntreprinderea ,,GZB-Exim” SRL. Structura cifrei de afaceri
este reflectata in tabelul 1.



Tabelul 1

Structura cifrei de afaceri (venitul din vanzari) pentru anul 2014,
realizat de intreprinderea ,,GZB-Exim” SRL

Nr. | Servicii prestate Valoarea venitului Venit din vanzari
din vanzari (lei) (%)
1. | Comercializarea cu ridicata a blocurilor [...] [...]
pentru constructie din beton celular
autoclavizat (dimensiuni variate)
2. | Comercializarea cu ridicata a [...] [...]
instrumentelor pentru constructii
(ciocan, ferestrau, racleta, rindea,
cancioc, vinclu de taiere)
Total [...] [...]

Sursa: Scrisoarea nr. 27 din 29.12.2015 de la Firma de Productie si Comert ,, Viking” SRL

Firma de Productie si Come

Structura cifrei de afaceri (venitul din vanzari) pentru anul 2014, realizat de

1

rt ,,Viking” SRL, a fost prezentatd prin scrisoarea cu

nr. de intrare 2555 din 20.09.2016. Structura cifrei de afaceri este reflectata in

tabelul 2.
Tabelul 2
Structura cifrei de afaceri (venitul din vanzari) pentru anul 2014,
realizat de Firma de Productie si Comert ,,Viking” SRL
Nr. | Servicii prestate Valoarea venitului Venit din vanzari
din vanzari, lei (%)
1. | Comercializarea cu amanuntul a [...] [...]
blocurilor pentru constructie din beton
celular autoclavizat
2. | Comercializarea cu ridicata a blocurilor [...] [...]
pentru constructie din beton celular
autoclavizat
3. | Comercializarea cu ridicata a utilajelor, [...] [...]
instrumentelor, cleiului
Total [...] [...]

Sursa: Scrisoarea cu nr. de intrare 2555 din 20.09.2016 de la Firma de Productie si Comert ,, Viking” SRL

In baza datelor, din tabelul 1 si 2 se deduce ca, venitul din vanzari realizat

din comercializarea cu ridicata a blocurilor pentru constructie din beton celular
autoclavizat (dimensiuni variate) constituie [...]% din cifra de afaceri realizata de
intreprinderea ,,GZB-Exim” SRL si de [...]% din cifra de afaceri realizata de
Firma de Productie si Comert ,,Viking” SRL.

Din anul [...] intreprinderea ,,GZB-Exim” SRL este unicul furnizor al Firmeli
de Productie si Comert ,,Viking” SRL, cu valoarea livrarilor de marfuri in marime
de 100%.



Tn conformitate cu pct. 2.1. al contractelor de vanzare-cumpirare nr. [...] din
[...]sinr.[...]din[...], Incheiate intre Firma de Productie si Comert ,,Viking” SRL
in calitate de cumparator si intreprinderea ,,GZB-Exim” SRL 1in calitate de
vanzator, vanzatorul s-a obligat sa vanda iar cumparatorul sa cumpere toata marfa
de la vanzitor. Intru confirmarea informatiilor relatate mai sus, prin intermediul
scrisorii din data de 27.09.2016, Firma de Productie si Comert ,,Viking” SRL, a
prezentat valoarea vanzarilor intervenite intre partile operatiunii analizate prin
anexarea actului de verificare a decontarilor reciproce. Acestea sunt reflectate in
tabelul 3.

Tabelul 3
Valoarea vanzarilor intervenite intre partile implicate in operatiunea
analizata pe parcursul anilor 2013-2015

Anul Venitul din vanzari Valoarea vanzarilor de
realizat de partile implicate in operatiune (lei) produse intervenite intre
,,GZB-Exim” SRL Firma de Productie si parti
Comert ,,Viking” SRL
2013 [...] [...] [...]
2014 [...] [...] [...]
2015 [...] [...] [...]
Sursa: Informatia prezentata de Firma de Productie si Comert ,, Viking” SRL, prin scrisoarea din 27.09.2016

Datele reflectate in tabelul 3, confirma faptul ca, intreprinderea
»,GZB-Exim” SRL pentru perioada anilor 2013-2015 prezinta valori ale venitului
din vanzari in aceiasi marime in care se prezintd si valoarea vanzarilor de produse
intervenite intre partile implicate in tranzactie.

Pentru efectuarea unei analize de ansamblu a situatiei financiare a partilor
implicate in tranzactia analizatd pentru perioada anilor 2012-2015, in tabelul 4 este
prezentat principalul indicator rezultativ care poate aprecia eficienta activitatii
economice a intreprinderilor sus mentionate.

Tabelul 4
Situatia financiara a partilor implicate pentru perioada anilor
2012-2015
Anii Profit inregistrat de citre Firma de Pierdere neta
ciatre Productie si Comert ,,Viking” inregistrata de citre ,,GZB-Exim” SRL
SRL (lei) (let)
2012 [...] [...]
2013 [...] [...]
2014 [...] [...]
2015 [...] [...]

Sursa: Lista agentilor economici ce au prezentat situatiile financiare pentru anii 2013-2015 la BNS

Astfel, datele reflectate Tn tabelul 4, indica faptul ca, intreprinderea

6



achizitoare a inregistrat profit in perioada anilor 2012-2015. Acesta, in anul 2012
se prezintda in marime de [...] lei, iar in anul 2015 profitul atinge valoarea de [...]
lei, ceea ce presupune, o crestere fata de anul 2012 cu [...] lei.

Cu referire la intreprinderea achizitionatd, situatia financiard a acesteia
inregistreaza valori negative in perioada anilor 2012-2015. Astfel, in anul
achizitiondrii, anul 2014, intreprinderea a inregistrat o pierdere cu valori
semnificative, in marime de [...] lei.

Situatia  financiarda  nefavorabila  inregistrata =~ de  Intreprinderea
»,GZB-Exim” SRL, reflecta eficienta redusa a activitatii sale economice.

Pierderile Tnregistrate de Tntreprinderea ,,GZB-Exim” SRL, in perioada
2012-2014, au constituit factorul decisiv pentru ca, [...] sa inceteze activitatea
acestei intreprinderi.

Prin scrisoarea nr. 27 din 29.12.2015 prezentata de Firma de Productie si
Comert ,,Viking” SRL, aceasta informeaza ca, scopul tranzactiei a fost de a pastra
posibilitatea de a activa a intreprinderii.

De mentionat ca, administratorul si asociatul unic al intreprinderii ,,GZB-
Exim” SRL, [...], si-a exprimat intentia de a inceta activitatea de deservire a
importului pentru unicul cumparator.

Intentia intreprinderii ,,GZB-Exim” SRL de incetare a activitatii de deservire
a importului pentru unicul cumparator, atragea dupa sine, pana la incheierea unor
contracte cu alti furnizori, incetarea activitdtii Firmei de Productie si Comert
»Viking” SRL, dat fiind faptul ca, contractele de vanzare-cumparare nr. [...] din
[...] si nr. [...] din [...], confereau intreprinderii ,,GZB-Exim” SRL, o influenta
decisiva asupra partenerului.

Astfel, relatiile economice stabilite Intre parti in baza obligatiunilor asumate
prin contractele de vanzare-cumparare mentionate mai sus, au determinat intre
acestea relatii de dependenta economica, incepand cu anul [...].

IV. Calificarea legala a actiunilor constatate

In conformitate cu art. 4 al Legii concurentei, concentrarea economica,
reprezintd operatiuni care au ca rezultat modificari de duratd asupra controlului
intreprinderilor implicate si, prin urmare, asupra structurii pietei.

Pand la declararea concentrarii economice ca fiind compatibila cu mediul
concurential, in temeiul unei decizii emise de catre Plenul Consiliului Concurentei
in conformitate cu art. 25 alin. (1) lit. b) ori alin. (2) lit. b) sau c) ori pe baza unei
prezumtii Tn conformitate cu art. 25 alin. (5), este interzisa punerea in aplicare a
unei operatiuni de concentrare economica ce cade sub incidenta art. 22 alin. (1).

Tn conformitate cu art. 22 alin. (2), prin punerea in aplicare a operatiunii de
concentrare economicd se infelege, dupd caz, incheierea acordului, anuntarea
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ofertei publice sau preluarea pachetului de control.

Tn conformitate cu pct. 50 din Regulamentul privind concentririle
economice nr. 17 din 30.08.2013, in cazul preludrii controlului de catre persoane
fizice, in sensul art. 20 alin. (2) lit. b) din Lege, intreprinderile implicate sunt
intreprinderea tintd si partea care preia controlul (cu cifra de afaceri a
intreprinderii/intreprinderilor controlate de respectiva persoand fizicd inclusd in
calculul cifrei totale de afaceri, in masura in care sunt respectate conditiile de la
art. 24 alin. (4) din Lege).

In cadrul investigatiei initiate prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr. 34 din 03.11.2015, cu referire la semnele incalcarii legislatiei
concurentiale de catre fondatorul si administratorul Firmei de Productie si Comert
»Viking” SRL, care fara a notifica Consiliul Concurentei in conformitate cu
art. 20 alin. (1) din Legea concurentei a preluat controlul asupra ntreprinderii
»,GZB-EXim” SRL, se constata ca, intre partile implicate in operatiunea realizata la
data de [...], existau relatii de dependenta economica, stabilite in baza contractelor
de vanzare-cumparare nr. [...] din [...] si nr. [...] din [...], prin care partea
achizitionata, Firma de Productie si Comert ,,Viking” SRL si-a asumat obligatiunea
de a vinde toata marfa intreprinderii achizitoare, ,,GZB- Exim” SRL.

Tinand cont de faptul ca, in cadrul prezentei investigatii, intre parti a fost
stabilitd existenta relatillor de dependentd economicd, se constata ca,
intreprinderile implicate pana la realizarea operatiunii analizate faceau parte din
acelasi grup de intreprinderi.

Conform art. 4 din Legea concurentei, grupul de intreprinderi este definit ca
intreprindere care exercita controlul si toate intreprinderile controlate direct sau
indirect de aceasta. Tot la art. 4 din Legea concurentei, controlul este definit ca
posibilitate de a exercita o influentd decisivd asupra unei intreprinderi, care
decurge din drepturi, din contracte sau din orice alte mijloace.

In contextul celor relatate, se constati ca, prin tranzactia analizatd nu a avut
loc o operatiune de concentrare economica in sensul Legii concurentei.

Tn conformitate cu art. 59 din Legea concurentei, la data de 10.10.2016
Consiliul Concurentei a remis pentru informare, partilor implicate, versiunea
neconfidentiala a Raportului de investigatie.

Prin scrisoarea cu nr. de intrare 2668 din 10.10.2016 receptionata de la
Firma de Productie si Comert ,,Viking” SRL, aceasta a informat despre lipsa
obiectiilor pe marginea Raportului de investigatie remis.



Reiesind din constatarile expuse, tinand cont de prevederile legislatiei
Republicii Moldova, in temeiul art. 41 alin. (1) lit. h) si art. 65 alin. (1) lit. a) din
Legea concurentei, Plenul Consiliului Concurentei,

DECIDE:
1. Incetarea investigatiei cazului initiat prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr. 34 din 03.11.2015 in legatura cu lipsa incalcarii prevederilor
art. 20 alin. (1) si art. 22 alin. (1) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012 de catre Dorina luliana, fondator si administrator al Firmei de
Productie si Comert ,,Viking” SRL.

Presedintele
Consiliului Concurentei Viorica CARARE



