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DECIZIE

Nr. ASO -9
din 03.04.2017 mun. Chisinau

Plenul Consiliului Concurentei, actionand in temeiul art. 41 al Legii concurentei
nr. 183 din 11.07.2012, art. 2 si art. 10 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la
ajutorul de stat, Hotararii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 privind numirea in
functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, Hotararii Parlamentului nr. 220
din 27.09.2013 privind numirea in functie a unui membru al Plenului Consiliului
Concurentet,

in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat
prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30.08.2013 si prevederile
Regulamentului privind ajutorul de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare, aprobat
prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 8 din 30.08.2013,

analizand notificarea depusa de Agentia pentru Inovare si Transfer Tehnologic prin
scrisoarea nr. 18/498 din 21.11.2016, parvenita prin intermediul Sistemului
informational automatizat ,,Registrul ajutoarelor de stat”, privind ajutorul de stat, sub

forma de schema, acordat pentru dezvoltare si inovare,



A CONSTATAT:

Prin scrisoarea nr. 18/498 din 21.11.2016, parvenita prin intermediul Sistemului
informational automatizat ,,Registrul ajutoarelor de stat”, in baza art. 8 din Legea nr.
139 din 15.06.2012 privind ajutorul de stat si a Regulamentului privind forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat,
aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30.08.2013, Agentia
pentru Inovare si Transfer Tehnologic (in continuare - AITT) a notificat ajutorul de stat,
sub forma de schemad, acordat pentru dezvoltare si inovare, in baza formularului general
si formularului special de notificare a ajutorului de stat pentru cercetare, dezvoltare si
inovare.

Prin adresarea nr. ASO0-02/194-2139 din 13.12.2016, Consiliul Concurentei a
solicitat AITT recompletarea Formularului general si special, precum si anexarea unor
materiale informative suplimentare.

AITT prin scrisoarea nr. 18/544 din 10.01.2017 a solicitat prelungirea termenului
de prezentare a raspunsului, in conformitate cu art. 8 alin. (5) a Legii nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, cu inca 20 de zile.

Prin adresarea nr. ASO-02/08-42 din 17.01.2017, Consiliul Concurentei a acceptat
prelungirea termenului, Tn conformitate cu art. 8 alin. (5) a Legii nr. 139 din 15.06.2012
cu privire la ajutorul de stat.

AITT a remis raspunsul la informatiile solicitate prin scrisoarea nr. 18/567 din
03.02.2017.

Notificarea a devenit efectiva la data de 03.02.2017, fapt despre care a fost
informatda AITT prin scrisoarea nr. ASO-14/21-214 din 13.02.2017.

Baza legala

Baza legala pentru acordarea masurilor de sprijin constituie:

e Codul cu privire la stiintd si inovare al Republicii Moldova nr. 259 din
15.07.2004;

e Legea cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare
nr. 138 din 21.07.2007;



e |egea bugetului de stat pentru anul 2015 nr. 72 din 12.04.2015;

e Legea bugetului de stat pentru anul 2016 nr. 154 din 01.07.2016;

e Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a
sectorului Intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020 nr. 685 din 13.09.2012,;

e Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei inovationale a
Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 ,,Inovatii pentru competitivitate” nr.
952 din 27.11.2013;

e Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Planului national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana in
perioada 2014-2016 nr. 808 din 07.10.2014;

e Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei de cercetare-dezvoltare a
Republicii Moldova pana in 2020 nr. 920 din 07.11.2014;

e Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Acordului de parteneriat dintre
Guvern si Academia de Stiinte a Moldovei pentru anul 2015 nr. 809 din 29.10.2015;

e Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Acordului de parteneriat dintre
Guvern si Academia de Stiinte a Moldovei pentru anul 2016 nr. 1452 din 30.12.2016;

e Hotararea Consiliului Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologica cu
privire la repartizarea volumului alocatiilor si cheltuielilor pentru sfera stiintei si
inovarii pe anul 2015 in conformitate cu Legea bugetului de stat nr. 86 din 30.04.2015;

e Hotdrarea Consiliului Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologica cu
privire la finantarea proiectelor de dezvoltare a infrastructurii de inovare in anul 2015
nr. 97 din 30.04.2015;

e Hotdrarea Consiliului Suprem pentru Stiintd s1 Dezvoltare Tehnologica cu
privire la finantarea proiectelor de transfer tehnologic in anul 2015 nr. 99 din
30.04.2015;

e Hotdrarea Consiliului Suprem pentru Stiintd s1 Dezvoltare Tehnologica cu
privire la finantarea proiectului de transfer tehnologic ,,Consolidarea infrastructurii
terestre a Centrului Tehnologii Spatiale pentru simularea si monitorizarea zborului

satelitilor cu control local si teleghidat” nr. 155 din 25.06.2015;



e Hotararea Consiliului Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologica cu
privire la finantarea proiectelor de dezvoltare a infrastructurii de inovare in anul 2015
nr. 190 din 30.07.2015;

e Hotararea Consiliului Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologica cu
privire la aprobarea proiectului bugetului pentru organizatiile din cadrul ASM pe anul
2016 si a estimarilor pe anii 2017-2018 nr. 204 din 26.08.2015;

e Hotararea Consiliului Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologica cu
privire la modificarea Hotédrarii Consiliului Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare
Tehnologica nr. 97 din 30.04.2015 nr. 227 din 01.10.2015;

e Hotararea Consiliului Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologica cu
privire la finantarea proiectelor de dezvoltare a infrastructurii de inovare in anul 2016
nr. 36 din 19.02.2016;

e Hotararea Consiliului Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologica cu
privire la finantarea proiectelor de transfer tehnologic in anul 2016 nr. 37 din
19.02.2016;

e Hotararea Consiliului Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologica cu
privire la finantarea proiectului de transfer tehnologic ,Implementarea tehnologiei
inovatoare de economisire a resurselor energetice in producerea vinurilor cu IG si DOP”
nr. 154 din 26.05.2016;

e Hotdrarea Consiliului Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologica cu
privire la repartizarea volumului alocatiilor si cheltuielilor pentru sfera stiintei si
inovarii pe anul 2016 in conformitate cu Legea bugetului de stat nr. 208 din 04.08.2016;

e Hotdrarea Consiliului Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologicd cu
privire la finantarea proiectului ,,Organizarea si functionarea Incubatorului de Inovare
,Innocenter”, crearea si dezvoltarea infrastructurii acestuia Tn anul 2016” nr. 210 din
04.08.2016;

e Hotararea Consiliului Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologica cu
privire la finantarea proiectului ,,Organizarea si functionarea Incubatorului de Inovare
»Inventica-USM” 1n 2016, crearea si dezvoltarea infrastructurii acestuia” nr. 220 din
25.08.2016;



e Hotararea Consiliului Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologica cu
privire la aprobarea proiectului bugetului de stat pe anul 2017 si a estimarilor pe anii
2018-2019 pentru organizatiile din cadrul ASM si educatie nr. 243 din 30.09.2016;

e Hotararea Consiliului Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologica cu
privire la finantarea proiectului de inovare si transfer tehnologic ,Reciclarea si
valorificarea deseurilor de la abatorizarea pasarilor, prepararea concentratului proteico-
glucidic furajer” nr. 249 din 30.09.2016;

e Hotararea Consiliului Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologica cu
privire la repartizarea si aprobarea bugetului ASM pe anul 2017 in conformitate cu
Legea bugetului de stat nr. 06 din 12.01.2017.

Beneficiarii masurilor de sprijin

e Intreprinderi si organizatii din sfera stiintei si inovarii eligibile din Republica
Moldova, inclusiv intreprinderi mici si mijlocii.

Descrierea masurilor de sprijin

Obiectivul primar a schemei de ajutor de stat, conform formularului general de
notificare, este dezvoltarea si inovarea pe Tintreg teritoriul Republicii Moldova.
Totodata, obiectivele secundare a schemei de ajutor de stat sunt protectia mediului
inconjurator, dezvoltarea regionald, intreprinderile mici si mijlocii.

Conform formularului de notificare prezentat, acordarea masurilor de sprijin pentru
dezvoltare si inovare si anume, pentru proiectele de inovare si transfer tehnologic si
proiectele de dezvoltare a infrastructurii de inovare, are ca scop dezvoltarea afacerilor
inovationale care sporesc economia tarii, contribuie la: deschiderea locurilor noi de
munca; dezvoltarea tehnologica a intreprinderilor; dezvoltarea unei economii bazate pe
inovatii si transfer de tehnologii noi prin stimularea si dezvoltarea IMM-lor
inovationale; dezvoltarea infrastructurii de suport pentru activitatea inovationala,
crearca conditiilor favorabile pentru dezvoltarea IMM-urilor prin aplicare inovatiilor si
tehnologiilor noi; crearea produselor inovationale pe piata autohtona si internationald;
asigurarea conexiunii intre mediul de afaceri si cel de cercetare. Masurile de sprijin
mentionate au la bazd directiile strategice ale activitatii din sfera stiintei si movarii

pentru anii 2013-2020, aprobate prin Hotararea Parlamentului nr. 150 din 14.06.2013 si



stabilite in programul pentru cercetare si inovare al Comunitdtii Europene “Orizont -
2020: materiale, tehnologii si produse inovative, eficientd energeticd si valorificarea
surselor regenerabile de energie, sanatate si biomedicind, biotehnologie. Totodata, la
baza acordarii masurilor de sprijin stau si prioritatile de cercetare-dezvoltare din cadrul
directiilor strategice ale activitatii din sfera stiintei si inovarii stabilite Th Acordurile de
parteneriat intre Guvern si Academia de Stiinte a Moldovei. Astfel, conform pct. 4 al
Acordurilor de parteneriat dintre Guvern si Academia de Stiinte a Moldovei pentru anul
2015 si 2016, proiectele de cercetare-dezvoltare si transfer tehnologic (in derulare) au
fost orientate spre realizarea obiectivelor Programului-cadru Sapte al Comunitatii
Europene pentru cercetare, dezvoltare tehnologica si activitdfi demonstrative (2007-
2013) si a Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana cu privire la
participarea Republicii Moldova in cadrul Programului-cadru al Uniunii Europene
pentru cercetare si inovare (2014-2020) — Orizont 2020.

Modul de organizare si desfasurare a concursului programelor de stat, de inovare si
transfer tehnologic si proiectelor este expus in Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea concursului programelor de stat si a proiectelor in sfera stiintei si inovarii
(Anexa nr. 3 la Acordul de parteneriat intre Guvern si Academia de Stiinte a Moldovei
pentru anul 2015). Totodata, modul de organizare si efectuare a expertizei propunerilor
de programe de stat, de inovare si transfer tehnologic si de proiecte din cadrul acestora,
de proiecte de cercetdri stiintifice fundamentale, de cercetari stiintifice aplicative,
independente, de organizare a manifestarilor stiintifice, lucrarilor de valoare si dosarelor
privind acordarea premiilor Academiei de Stiinfe a Moldovei in sfera stiintei si inovarii,
este expus in Regulamentul cu privire la organizarea si efectuarea expertizei proiectelor
in sfera cercetarii si inovarii (Anexa nr. 4 la Acordul de parteneriat intre Guvern si
Academia de Stiinte a Moldovei pentru anul 2015).

Perioada de implementare a proiectelor de inovare si transfer tehnologic este de
maxim 2 ani. Proiectele de inovare si transfer tehnologic se finanteaza de la bugetul de
stat, in volum de cel mult 50% din costul proiectului, acordandu-se prioritate proiectelor
cu pondere mai mare de cofinantare din sursele proprii a Intreprinderii, care constituie

minim 50% din costul proiectului. Finantarea proiectului din bugetul de stat este pana la



1 mil. de lei pentru un an de implementare a proiectului. Bugetul total estimat a schemei
de ajutor notificate, pentru o durata de 5 ani (2015-2020), este de 50 000,0 mii lel.

Conform informatiilor din notificarea prezentata, in anul 2015 au fost acordate
mijloace financiare in suma de 8823,7 mii lei, iar in anul 2016 — in suma de 6970,0 mii
lei.

Evaluarea masurilor de sprijin

In scopul stabilirii daci o masurd de sprijin intrd sub incidenta Legii nr.139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, aceasta trebuie sa indeplineasca cumulativ
patru conditii. Conform art. 3 alin. (1) a Legii nr. 139 din 15.06.2012, ajutor de stat este
orice masura de sprijin care intruneste cumulativ urmatoarele conditii:

a) este acordatd de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma;

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obfinut in conditii
normale de piata;

C) este acordata in mod selectiv;

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

Totodata, aici urmeaza de precizat prevederile pct. 6 — 9 a Regulamentului privind
ajutorul de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 8 din 30.08.2013. Astfel, finantarea publica a organizatiilor
din sfera stiintei si inovarii care practica activitdti economice constituie ajutor de stat,
daca sunt indeplinite conditiile prevazute la art. 3 alin. (1) din Legea nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, iar finantarea publicdi a activitatilor
neeconomice nu reprezinta ajutor de stat.

In urma examindrii informatiilor prezentate in notificare, cu referire la proiectele
intreprinderilor si organizatiilor din sfera stiintei si inovarii finantate in perioada anilor
2015-2016, s-a constatat ca toate proiectele mentionate au ca obiectiv final obtinerea
unor profituri clare in urma oferii de bunuri si/sau servicii pe o anumitd piatd si
respectiv, a fost examinat daca sunt indeplinite conditiile prevazute la art. 3 alin. (1) din
Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

Avand in vedere cd masurile de sprijin examinate constau in acordarea unor

mijloace financiare, din bugetul de stat, pentru finantarea proiectelor de inovare, transfer
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tehnologic si de dezvoltare a infrastructurii de inovare, implementate de catre
intreprinderi si organizatii din sfera stiintei si inovarii independent sau in comun cu
intreprinderi, putem constata ca acestea Se acorda din resurse de stat.

Prezenta unor criterii specifici de eligibilitate, impune existenta unui proces de
selectie care se va solda cu alegerea doar unui anumit numar de proiecte eligibile.
Respectiv, caracterul de selectivitate decurge din modalitatea discretionara de alegere a
proiectelor eligibile de catre AITT si Consiliul Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare
Tehnologica.

In partea ce tine de conferirea beneficiarilor unui avantaj economic ce nu ar fi fost
obtinut in conditii normale de piatd, avind in vedere cd obtinerea unei asemenea
finantari (sub forma de subventii) nu putea fi obtinutd de catre beneficiari in lipsa
interventiel statului, precum si faptul ca in urma finantarii publice beneficiarii au
posibilitatea sd-si Tmbunatateascad situatia lor financiard si pozitionarea in piata, acest
fapt conferd un avantaj economic beneficiarilor selectati ce nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piatd si ca rezultat, apare si riscul de denaturare a concurentei.

Totodatd, in urma examindrii informatiilor prezentate in notificare, s-a constatat si
existenta unor proiecte executate de intreprinderi in colaborare cu organizatiile din sfera
stiintei si inovarii, finantate public Tn perioada anilor 2015-2016. Tn conformitate cu pct.
16 a Regulamentului privind ajutorul de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare, in
cazul proiectelor de cooperare realizate in comun de intreprinderi si organizatii din sfera
stiintei si inovarii, se considera ca nu este acordat indirect un ajutor de stat partenerului
industrial prin intermediul organizatiei din sfera stiintei si inovarii datoritd conditiilor
favorabile ale colabordrii, In cazul 1n care este indeplinitd una din cele 3 conditii
prevazute in punctul mentionat din Regulament.

In urma evaludrii indeplinirii celor 3 conditii mentionate in pct. 16 a
Regulamentului privind ajutorul de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare, referitor
la proiectele de cooperare realizate in comun de intreprinderi si organizatii din sfera
stiintei si inovarii, cu finantare publica in perioada anilor 2015-2016, din motivul
indeplinirii celei de a treia conditie din punctul nominalizat din Regulament, s-a

constatat cd nu este acordat indirect un ajutor de stat partenerului industrial prin



intermediul organizatiei din sfera stiintei si inovarii datoritd conditiilor favorabile ale
colaborarii.

Tntrucét, conform art. 5 alin. (1) lit. d) a Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la
ajutorul de stat, poate fi considerat compatibil cu mediul concurential normal ajutorul de
stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare, este necesar ca acesta sa corespunda
cerintelor prevazute de Regulamentul privind ajutorul de stat pentru cercetare,
dezvoltare si inovare, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 8 din
30.08.2013.

Luand Tn considerare ca schema notificata prevede acordareca masurilor de sprijin
pentru proiecte de dezvoltare, pentru inovarea proceselor si inovarea organizationala in
cadrul serviciilor, pentru serviciile de consultantd in domeniul inovarii si de sprijinire a
Inovarii, furnizate de intermediari din domeniul inovarii, pentru grupuri de inovare, n
urma examindrii si evaluarii informatiilor prezentate la notificare cu prevederile
Regulamentului privind ajutorul de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare la
capitolul intensitatea ajutorului, costurile eligibile, valoarea si durata ajutorului, s-a
constatat corespunderea cu cerintele prevazute de prevederile specifice din
Regulamentul mentionat.

Dat fiind faptul c4, in lista proiectelor cu finantare publica, in perioada anilor 2015-
2016, se regasesc si proiecte cu investitii in sectorul agricol, domeniu ce nu cade sub
incidenta Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139 din 15.06.2012 (lista produselor
agricole exceptate sunt stabilite Tn anexa 1 la Regulamentul privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutor de stat, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30.08.2013), acea parte nu face
obiectul prezentei decizii.

Valoarea ajutorului de stat, acordat de facto, prin intermediul prezentei scheme va
fi stabilita in urma raportarii, in modul stabilit de art. 19 alin. (3) a Legii cu privire la
ajutorul de stat nr. 139 din 15.06.2012, ajutorului de stat acordat, cu exceptia finantarii
agriculturii primare (lista produselor agricole exceptate sunt stabilite in anexa 1 la
Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a
deciziilor cu privire la ajutor de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului

Concurentei nr. 1 din 30.08.2013).



In urma examindrii masurilor de sprijin notificate de catre AITT, s-a constatat ci
finantarea publica a intreprinderilor si organizatiilor din sfera stiintei si inovarii care
practica activitati economice intruneste cumulativ cele patru conditii specificate in art. 3
din Legea nr. 139 din 15.06.2012, pentru stabilirea existentei ajutorului de stat.

In urma evaludrii masurilor de sprijin mentionate prin prisma prevederilor
Regulamentului privind ajutorul de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare, aprobat
prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 8 din 30.08.2013, s-a constatat ca
acestea pot fi considerate compatibile cu un mediu concurential normal cu conditia
respectarii de cdtre furnizor a cerintelor Regulamentului mentionat.

Reiesind din constatarile expuse, tinand cont de prevederile legislatier Republicii
Moldova, in temeiul art. 41 alin. (1) lit. k) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012
si art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat,

Plenul Consiliului Concurentei:

DECIDE:

1. A constata ca masurile de sprijin notificate, sub forma unei scheme, de catre
Agentia pentru Inovare si Transfer Tehnologic si acordate prin intermediul
finantarii publice a intreprinderilor si organizatiilor din sfera stiintei si inovarii
care practica activitati economice, constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139 din 15.06.2012.

2. Se autorizeaza schema de ajutor de stat pentru dezvoltare si inovare in conditiile
actelor normative aferente finantarii publice a intreprinderilor si organizatiilor din
sfera stiintei si inovarii.

3. Agentia pentru Inovare si Transfer Tehnologic va transmite anual Consiliului
Concurentei informatii privind ajutorul de stat care face obiectul prezentei
Decizii, in vederea actualizarii si completdrii Registrului ajutorului de stat,
conform art. 19 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

4. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii.
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5. Partea dispozitiva a prezentei Decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Viorica CARARE
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