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PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI
DECIZIE
Nr. ASR-13
din 27.04.2017 mun. Chisinau

Plenul Consiliului Concurentei, actionand n temeiul art. 41 al Legii
Concurentei nr. 183 din 11.07.2012, art.10 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire
la ajutorul de stat, Hotararii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 privind numirea in
functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, Hotararii Parlamentului nr. 220
din 27.09.2013 privind numirea in functie a unui membru al Plenului Consiliului
Concurentei,

in conformitate cu prevederile Regulamentului privind forma de notificare,
procedura de examinare i adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat
prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30.08.2013, prevederile
Regulamentului privind ajutorul de stat pentru dezvoltare regionald, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurenter nr.4 din 30.08.2013, prevederile
Regulamentului privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de
interes economic general, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei
nr.11 din 30.08.2013,

analizaind notificarea masurii de sprijin acordate Intreprinderii Municipale
Directia de Productie "Apa - Canal Costesti” (in continuare T.M. ”Api - Canal
Costesti”) parvenita de la Primaria or. Costesti, r-nul Rascani prin adresarea nr. 2988
din 23.11.2016, materialele anexate si nota examinatorului,

A CONSTATAT:

La data de 24.02.2017, in baza art. 8 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat, notificarea masurii de sprijin acordatia 1.M.”Apa - Canal
Costesti” a devenit efectiva.

Baza legala pentru acordarea masurii de sprijin:

e Legea nr. 1402 - XV din 24.10.2002 serviciilor publice de gospodarie
comunala;

e Legea nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si
de canalizare;



Decizia Consiliului local Costesti, r-nul Rascani nr. 02/23 din 03.04.2013 cu
privire la ajustarea tarifelor la serviciile publice de alimentare cu apa potabila,
de canalizare si evacuare a deseurilor pentru consumatori;

Decizia Consiliului local Costesti, r-nul Rascani nr. 06/26 din 14.12.2013 cu
privire la transmiterea mijloacelor fixe si obiectelor de mica valoare in
proprietate cu titlu gratuit I.M.”Apa - Canal Costesti”;

Decizia Consiliului local Costesti, r-nul Rascani nr. 01/07 din 17.03.2014 cu
privire la transmiterea bunului mobil-autogunoierd in proprietate I.M.”Apa -
Canal Costesti”;

Decizia Consiliului local Costesti, r-nul Rascani nr. 05/06 din 10.12.2014 cu
privire la primirea la balanta Primariei or. Costesti a bunurilor materiale de la
ADR”Nord” si transmiterea lor in administrare la .M.”Api - Canal Costesti”;
Decizia Consiliului local Costesti, r-nul Rascani nr. 01/12 din 16.03.2015 cu
privire la primirea de la ADR Nord a tractorului URSUS si remorcii de vindaj
si transmiterea lor in administrare la I.M.”Apa - Canal Costesti”;

Decizia Consiliului local Costesti, r-nul Rascani nr. 07/02 din 08.12.2016 cu
privire la atribuirea serviciului de interes economic general 1.M.”Apa - Canal
Costesti”;

Decizia Consiliului local Costesti, r-nul Rascani nr. 01/06 din 20.02.2017 cu
privire la completarea Deciziei nr. 07/02 din 08.12.2016 cu privire la atribuirea
serviciului de interes economic general 1.M.”Apa - Canal Costesti”.

Masura de sprijin consta in transmiterea in administrare a bunurilor materiale,

Tn valoare de 2 858,54 mii lei.

Tabelul Bunurile materiale transmise 1.M.” Api - Canal Costesti”

Nr. Denumirea mijloacelor fixe si bunurilor materiale Cantitatea | Suma, mii lei
1. | Distribuitor de ingrasaminte minerale 1 75
2. | Containere de acumulare a deseurilor menajere 60 147
3. | Autogunoiera de tip MAZ KO 440-4M 1 974,5
4. | Aparat de sudat Bt-1W 160 160A 230 V 1 5,35
5. | Generator Honda EM 65 ISI IT 1 72,3
6. | Motopompd Honda WT 30 1 31,92
7. Camioneta Renault Master 1 408,91
8. | Tractor URSUS sasiu HPA ICSF30107 1 926,54
9. Remorca de vindaj 1 284,52
Total 2858,54

Sursa: Formularul de notificare
Beneficiarul masurii de sprijin este I.M.”Apa - Canal Costesti” (IDNO

1003602151865), fondatorul careia este Consiliul comunal Costesti. Adresa: MD-
5617, str. Prieteniei 12, or. Costesti, r-nul Rascani.



Intreprinderea presteazi:

- servicii de alimentare cu apa si canalizare: or. Costesti si S. Duruitoarea (r-nul
Rascani). Dupa implementarea proiectului de alimentare cu apa si canalizare in s.
Damadscani si s. Pascauti (ambele din raionul Rascani), aria de deservire se va
extinde si in aceste localitati.

- servicii de salubrizare (colectarea si transportarea deseurilor menajere): Ofr.
Costesti, S. Proscureni, s. Duruitoarea, Damascani si s. Pascauti (toate din raionul
Réscani).

Serviciul public de alimentare cu apa, canalizare si salubrizare este organizat
sub coordonarea si controlul autoritdtii publice locale, in virtutea principiului
autonomiei locale.

Pentru a constitui ajutor de stat conform art.3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012
cu privire la ajutorul de stat, masura de sprijin trebuie sd indeplineasca cumulativ
urmatoarele conditii:

e sa fie acordatd din resurse de stat sau din resursele unitatilor administrativ-
teritoriale sub orice forma;

e sa fie acordata in mod selectiv;

e sd confere beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata;

¢ sd denatureze sau risca sd denatureze concurenta.

Bunurile transmise fac parte din domeniul privat al Primariei or. Costesti, r-nul
Réscani, respectiv masura de sprijin este acordatd din resursele unitatii administrativ
— teritoriale.

Misura de sprijin a fost acordati doar I.M.”Apa - Canal Costesti”, fari
realizarea unui concurs, respectiv, aceasta a fost selectiva.

Autoritatea publica locald nu va percepe o contraprestatie pentru exploatarea
bunurilor transmise Tn administrarea intreprinderii. Astfel, .M.” Apa - Canal Costesti”
I-a fost acordat un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de
piata.

Desi 1.M.”Apa - Canal Costesti” e unica care presteaza servicii de alimentare
cu apa, canalizare si salubrizare n raza or. Costesti, r-nul Rascani, acest fapt nu
exclude posibilitatea transmiterii bunurilor proprietate publicd in gestiunea altei
intreprinderi. Astfel, masura de sprijin risca sa distorsioneze concurenta.

Tinand cont de cele mentionate in context, se constatd cd masura de sprijin
Intruneste criteriile ajutorului de stat, conform art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012
cu privire la ajutorul de stat.

Obiectivele acorddrii prezentului ajutor de stat sunt:

- dezvoltarea regionala, si anume dezvoltarea or. Costesti, r-nul Réscani,

Regiunea de Dezvoltare Nord;



- sustinerea beneficiarilor care presteaza servicii de interes economic general,
servicii de alimentare cu apa, canalizare si salubrizare.

Potrivit punctului 3 din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru dezvoltare
regionald, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.4 din
30.08.2013, acordarea ajutoarclor de stat pentru investitii este justificatd de
necesitatea sustinerii dezvoltarii regionale prin sprijinirea investitiilor si a crearii de
noi locuri de munca, prin extinderea si diversificarea activitdfilor economice ale
intreprinderilor situate in regiunile slab dezvoltate si prin incurajarea intreprinderilor
sa Infiinteze noi unitati in aceste regiuni.

Un alt obiectiv al acordarii ajutorului de stat este asigurarea infrastructurii
pentru prestarea serviciului de alimentare cu apa, canalizare si salubrizare pentru
locuitorii din or. Costesti, r-nul Rascani, aceasta fiind consideratd o obligatie de
serviciu public.

Pentru a fi compatibil, un ajutor de stat acordat beneficiarilor care presteaza
servicii pentru interes economic general trebuie sa Indeplineasca urmatoarele conditii:

e ajutorul de stat este necesar in vederea operarii SIEG;
e ajutorul de stat nu denatureaza in mod nejustificat concurenta.

Tntreprinderea prevede urmitoarele rezultate pentru activitatea de alimentare cu
apa, canalizare si salubrizare pentru perioada 2016 — 2020, specificate in tabelul 2.

Tabelul 2 Prognoza rezultatelor economico — financiare aferente activititii de
alimentare cu apa, canalizare si salubrizare, pentru anii 2016 — 2020

Indicatori anii
Nr. 2016 2017 2018 2019 2020
1 Venituri din activitatea de alimentare cu 847.4 882.6 900.7 935.7 946.1

apa, canalizare si salubrizare, mii lei
Cheltuieli  aferente  activitatii  de
2. | alimentare cu apd, canalizare si| 1060,1 | 1075,8 | 1085,2 | 1102,5 | 11112
salubrizare, mii lei

Rezultatul din activitatea de alimentare
3 cu apa, canalizare si salubrizare, mii lei (212,7) | (193,2) | (184,5) | (1668) | (165,1)

Sursa: Elaborat de examinator in baza formularelor de notificare

Conform prognozelor, in perioada 2016 — 2020, veniturile aferente activitatii
de alimentare cu apa, canalizare si salubrizare urmeaza sa creasca cu 98,7 mii lei (cu
11,65%). Cheltuielile aferente activitatii de alimentare cu apa, canalizare si
salubrizare vor creste intr-un ritm mai lent de 1,05 ori (cu 51,1 mii lei), acest fapt
influentand evolutia pierderilor din activitatea de alimentare cu apa, canalizare si
salubrizare, care, conform prognozelor, urmeaza sa se micsoreze cu 47,6 mii lei.

Valoarea ajutorului de stat este echivalentul chiriei pe care ar fi achitat-o
intreprinderea pentru bunurile primite in gestiune, calculata conform anexei nr. 7 la
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Legea bugetului de stat pentru anul 2014 nr. 339 din 23.12.2013. Astfel,
intreprinderea ar fi trebuit sa achite 3986,07 mii lei pentru chiria bunurilor mentionate
n tabelul 1.

Ajutoarele care pot fi acordate in mai multe transe se actualizeaza la valoarea
lor in momentul acordarii. Rata dobanzii care trebuie aplicata la actualizare este rata
medie a dobanzilor de baza pe piata interbancara aplicabild la data acordarii
ajutorului. Rata CHIBOR la data de 14.12.2013, la operatiunile pe un termen mai
mare de 12 luni, a fost de 10,83%.

Valoarea actualizatd a ajutorului de stat pentru perioada 2014 - 2024 este de
3032,39 mii lei.

In continuare, se va verifica dacd ajutorul de stat nu supracompenseazi
serviciul public centralizat de alimentare cu apa, de canalizare si salubrizare prestat
de T.M.”Api — Canal Costesti”.

Tabelul 3 Valoarea anuali a ajutorului de stat in comparatie cu compensatia maxim
admisibila, pentru anii 2016 — 2020

Nr. Indicatori anii
2016 2017 2018 2019 2020

Rezultatul din  activitatea de

1. alimentare cu ap'é, canalizare Sl 212’7 193’2 184,5 166,8 165,1
salubrizare (costul net), mii lei ( )| € )| € ) )| € )

9. | Profitrezonabil, mii lei 10601 |107,58 |10852 |11025 | 11112
Compensatie maxim - admisibild

3. | (r.1[+r.2), mii lei 318,71 | 300,78 |293,02 |277.05 |27622

4. | Ajutor de stat autorizat, mii lei 506,11 | 486,84 | 40047 |29801 |15328

Sursa: Elaborat de examinator in baza formularelor de notificare

In urma analizei informatiei se constata ci, in perioada 2016-2019, ajutorul de
stat nu se incadreaza in limitele maxim-admisibile. Cu referire la pct. 55 si 56 din
Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a
deciziilor cu privire la ajutorul de stat aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului

.....

.....

concurentei si efectelor pozitive ale ajutorului de stat, porneste de la contributia
acestuia la Tndeplinirea unor obiective bine stabilite de interes public. La compararea
acestor efecte se tine seama de impactul ajutorului asupra bunastarii sociale.

Strategia de alimentare cu apa si sanitatie (2014 - 2028), aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 199 din 20.03.2014, are drept obiectiv asigurarea accesului
la apa sigura si sanitatie adecvatd pentru toate localitatile si populatia Republicii
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Moldova, contribuind astfel la imbunatatirea sanatatii, demnitatii si calitatii vietii si la
dezvoltarea economica a tarii.

Conform Programului Regional Sectorial de Alimentare cu Apa si de
Canalizare pentru Regiunea de Dezvoltare Nord, pana in 2020 in raionul Rascani vor
fi asigurate conditii de acces la servicii sigure, suportabile si durabile de
aprovizionare cu apa potabild pentru 90% din populatia urbana si 60% din populatia
rurald, alimentate atat pe grupuri de localitati prin apeducte regionale din sursele de
apa de suprafata, din rdul Nistru (Soroca-Balti) si raul Prut (Elizavetovca-Rascani),
cat si prin solutii locale din surse subterane in partea de vest a raionului.
Concomitent, se vor asigura serviciile suportabile si durabile de canalizare pentru
60% din populatia urband si 20% din populatia rurald, apele uzate fiind tratate
conform normelor n vigoare la statii de epurare regionale, cat si la statii locale,
asigurand conditiile sanitare si de mediu ale raionului.

Cu referire la Strategia de gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru
anii 2013 — 2027, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 248 din 10.04.2013,
gestionarea deseurilor solide este strans legatd de obiectivele de dezvoltare a tarii. Pe
de o parte, managementul neadecvat al deseurilor in tard are un impact negativ
asupra:

1) dezvoltarii agriculturii, ca rezultat al folosirii solului pentru depozite de
deseuri, pe cand aceste terenuri pot fi utilizate in activitati agricole;

2) dezvoltarii turismului, ca rezultat al stirbirii imaginii generale asociate cu
depozitele de deseuri si cu mirosul neplacut ce se emana de la acestea;

3) sanatatii publice, ca rezultat al conditiilor antisanitare ale depozitelor de
deseuri si al potentialului lor de a deveni focare de infectii.

Pe de alta parte, investitiile in acest sector nu numai ca vor solutiona aceste
probleme, dar, de asemenea, vor contribui la:

1) crearea locurilor noi de muncd prin prepararea si utilizarea materialelor
pentru reciclare;

2) imbunatatirea rezervelor de schimb extern prin exportarea materialelor de
reciclare;

3) favorizarea productivitatii agricole prin producerea compostului conform
criteriilor de calitate;

4) securitatea energetica locala prin recuperarea energiei din deseurti;

5) obtinerea noilor surse de venituri din actiunile de reducere a emisiilor de
bioxid de carbon asociate cu degradarea deseurilor.

Gestionarea eficienta a deseurilor presupune costuri semnificative, atat
investitionale, cat si operationale. Prevederile legislatiei referitor la deseuri nu
acopera in totalitate costurile necesare asigurarii unei gestiuni de calitate a deseurilor.
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Infrastructura insuficienta si neadecvata cerintelor actuale conduce la o productivitate
scazutd a serviciului de salubritate. Dezvoltarea institutionalda a companiilor de
salubritate si imbundtatirea performantelor economice depind, In mare parte, de
imbunatatirea infrastructurii.

Serviciile de utilitate publica au ca obiectiv asigurarea conditiilor de viata mai
bune pentru populatie si prezintd o importanta socialda majora pentru administratia
publicd. Prezentul ajutor de stat este destinat dezvoltarii or. Costesti si anume pentru
imbundtétirea conditiilor de trai a populatiei, aprovizionarea cu apa, imbunatatirea
calitatii apelor, gestionarea eficientd a deseurilor, protectia mediului inconjuréator,
ridicarea nivelului social si igienic al populatiei.

1.M.”Api - Canal Costesti” este unica intreprindere care presteazi serviciile de
alimentare cu apa, canalizare si salubrizare in or. Costesti si prezintd un potential
pentru extinderea serviciilor date asupra altor localitati din raionul Réscani.

Apa este distribuita consumatorilor printr-o retea de conducte din fonta si
otel cu lungimea totala de 16,7 km, construitd in anii 1976 - 1977 si modernizata in
anul 2011. Aproximativ 74% din populatia orasului este conectatd la reteaua de
alimentare cu apa. Din numarul total de abonati deserviti, 80% dispun de contoare.
Sistemul de canalizare menajerd are o lungime totalda de de 19,505 km, partial (1,945
km) construit din conducte de ceramica, partial (17,56 km) din conducte de plastic.
Reteaua de canalizare cu lungimea de 1,945 km a fost construita in anul 1977, iar
17,56 km retea - n anii 2012 - 2016. Circa 45% - 50% din locuitori sunt conectati la
reteaua de canalizare.

Serviciile publice de alimentare cu apa, de canalizare si salubrizare au un rol
decisiv pentru Tmbundtatirea calitafii vietii tuturor cetdfenilor §i pentru evitarea
excluderii sociale si izolarii. Tinand cont de importanta lor pentru economie si pentru
producerea de alte bunuri si servicii, eficienta si calitatea acestora constituie un factor
de competitivitate si de cea mai mare coeziune, in special datoritd faptului ca permit
atragerea investitiilor in regiuni mai putin favorizate.

Este necesara asigurarea unui nivel Tnalt al conditiilor de trai si al sanatatii
cetatenilor si a unui mediu ambiant curat si sdnatos, prin dezvoltarea durabila a
infrastructurii de alimentare cu apa, canalizare si salubrizare si prin prestarea
serviciilor calitative.

Alocarea ajutorului de stat intreprinderii va permite imbunatatirea calitdtii
serviciilor de aprovizionare cu apa, canalizare si salubrizare prin conectarea unui
numar mai mare de consumatori la apeduct si reteaua de canalizare, aprovizionarea
cu apa non-Stop, crearea locurilor de munca.

Ajutorul de stat acordat .M.”Apa - Canal Costesti” este strict necesar pentru a
opera in conditii normale de continuitate si sigurantd serviciul public centralizat de
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alimentare cu api, canalizare si salubrizare. In conditiile existentei unei piete
reglementate, intreprinderea nu poate percepe pentru furnizarea acestor servicii un
pret care sa depaseasca costurile de exploatare si un profit rezonabil.

In vederea executdrii prevederilor pct. 11 si 12 din Regulamentul
privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de
interes economic general, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei
nr. 11 din 30.08.2013, au fost revizuite si imbunatitite actele prin care au fost
transmise in gestiune bunurile unitatii administrativ—teritoriale. Astfel, prin Decizia
Consiliului local Costesti, r-nul Rascani nr. 07/02 din 08.12.2016 cu privire la
atribuirea serviciului de interes economic general I.M.”Apa - Canal Costesti” a fost
aprobat actul de atribuire a serviciului de interes economic general I.M.”Api - Canal
Costesti”, iar la 04.01.2017 a fost incheiat contractul de delegare a serviciilor de
alimentare cu apd si canalizare, prestarea serviciilor de colectare a deseurilor
menajere si a serviciilor de transportare a deseurilor menajere, intre Primaria
or. Costesti si I.M.”Apa - Canal Costesti”.

Ajutorul de stat acordat T.M.”Apa - Canal Costesti” este necesar in vederea
operarii serviciului de alimentare cu apa, canalizare si salubrizare.
comparativd, in conformitate cu punctul 68 din Regulamentul privind forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30 august
2013, se constata ca ajutorul produce efecte pozitive clare in favoarea populatiei,
inclusiv pe termen lung, iar efectele negative sunt limitate si nu denatureaza in mod
semnificativ concurenta.

Astfel, ajutorul de stat acordat T.M.”Apa — Canal Costesti” in scopul prestirii
serviciilor de alimentare cu apa, canalizare si salubrizare este compatibil cu mediul
concurential normal.

Reiesind din constatarile expuse, tinand cont de prevederile legislatiei
Republicii Moldova, in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012
si art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat,
Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A constata faptul ca masura notificata de catre Primaria or. Costesti, avand ca
beneficiar 1.M.” Apa — Canal Costesti” si constand in transmiterea in gestiune a
unor bunuri, constituie ajutorul de stat in sensul art. 3 din Legea nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.



2. A autoriza ajutorul de stat pentru prestarea serviciului public de alimentare cu
apa, canalizare si salubrizare acordat 1.M.” Apa — Canal Costesti”.

3. Primaria or. Costesti va transmite anual Consiliului Concurentei informatii
privind ajutorul de stat care face obiectul prezentei decizii, in vederea
actualizarii Registrului ajutorului de stat, conform art. 19 din Legea nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

4. Prezenta Decizie intra in vigoare la data adoptarii.

5. Partea dispozitiva a prezentei Decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedintele
Consiliului Concurentei Viorica CARARE



