COBET IO

CONSILIUL KOHKYPEHIIMHU

CONCURENTEI

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI
DECIZIE

nr.CN - 35
din 14.07.2017 mun. Chisinau

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand Tn temeiul art. 41 alin. (1) lit. h) al Legii concurentei nr. 183 din
11.07.2012, Hotararii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 privind numirea n
functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, precum si Hotararii
Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea in functie a unui membru
al Plenului Consiliului Concurentei,

analizand raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din 27.07.2016, observatiile prezentate de
parti, declaratiile din cadrul audierilor si alte materiale acumulate in cadrul
investigatiei,

A CONSTATAT:

La data 05.07.2016 1n adresa Consiliului Concurentei a parvenit plangerea
cu nr. 01/2-527 din partea intreprinderii ,,Sudzucker-Moldova” S.A. privitor la
presupusele actiuni anticoncurentiale, realizate de citre Camera Inregistririi de
Stat, manifestate prin acordarea de privilegii pentru activitatea intreprinderilor, in
cazul in care acestea nu sunt prevazute de lege.

Prin Dispozitia nr. 11 din 27.07.2016 Plenul Consiliului Concurentei, a
initiat investigatia cazului referitor la incdlcarea prevederilor art. 12 alin. (1) lit.
(b) al Legii concurentei nr.183 din 11.07.2012, de citre Camera Inregistrarii de

Stat.



l. Partile implicate

Reclamant — 1.M. ,,Sudzucker-Moldova” S.A., IDNO - 1002600008706,
adresa: MD-5201, or. Drochia, str. 27 August, nr. 1.

Tntreprinderea ,,Sudzucker-Moldova” S.A. este o intreprindere moldo-
germand creatd in mai 2001 prin unificarea a trei fabrici de zahar: din or.
Donduseni, or. Falesti si or. Drochia de catre actionarul principal al companiei —
concernul european Sudzucker AG.

Printre genurile de activitate nelicentiate ale intreprinderii sus mentionate
se numara — fabricarea si comercializarea zaharului.

Reclamat — 1.S. ,,Camera inregistrérii de Stat”, IDNO - 1004600077777,
adresa: MD- 2001, mun. Chisinau, b-dul Stefan cel Mare si Sfant, nr. 73.

Camera Inregistririi de Stat este institutia care prin intermediul filialelor
sale efectueaza inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali, constituiti pe teritoriul Republicii Moldova, cu exceptia celor care
potrivit legislatiei se Inregistreaza la alte autoritati ale statului.

Camera Inregistrarii de Stat isi desfisoard activitatea in temeiul Legii
nr.220-XVI din 19.10.2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali i in conformitate cu prevederile Statutului Camerei

Inregistrarii de Stat.

Il. Piata relevantia: piata relevanta a produsului si piata geografica
relevanta

Piata relevantd — este piata, in cadrul careia se evalueazd o anumita
problema de concurenta si care se determind prin raportarea pietei relevante a
produsului la piata geografica relevanta.

Piata relevanta a produsului - reiesind din faptul ca obiectul plangerii este
acordarea unui privilegiu intreprinderii ,,Moldova Zahar”S.R.L., prin inregistrarea
denumirii de firma ,,Moldova Zahar”, cu care reclamantul este concurent pe piata
fabricarii si comercializarii produsului - zahdr, vom defini piata relevantd a

produsului ca fiind fabricarea si comercializarea produsului zahar.



Piata relevanta geografica — piata relevanta geograficd o constituie teritoriul
Republicii Moldova, dat fiind faptul ca cele doua intreprinderi concurente
comercializeazd produsele pe intreg teritoriu al tarii.

Astfel, piata relevanta — in sensul examinarii cazului dat, o constituie
fabricarea si comercializarea produsului — zahdr, pe teritoriul Republicii
Moldova.

Perioada de timp supusa examindrii

Decizia Camerei Inregistrarii de Stat, vizati in plangerea reclamantului, a
fost emisa la data de 21.01.2011. Avand in vedere ca ea este valabila si produce
efecte juridice pana la momentul actual, perioada de timp supusa examinarii in

cadrul prezentei investigatii se considera 21.01.2011 - prezent.

ITI. Acte si fapte constatate

Reclamantul sustine ci Camera Inregistrarii de Stat a comis actiuni
anticoncurentiale contrare reglementarilor din art. 12 alin. (1) lit. b) al Legii
concurentei nr.183 din 11.07.2012.

In acceptiunea ,,Sudzucker-Moldova” S.A., Camera Inregistrarii de Stat, la
data de 21.01.2011, prin inregistrarea denumirii de firma ,,Moldova Zahar” a
acordat privilegii pentru activitatea I.C.S. ,,Moldova Zahar” S.R.L. In sustinerea
afirmatiilor din plangerea nr. 01/2-527 din 30.06.2016, ,,Sudzucker-Moldova”
S.A. s-a referit la practica Germaniei de acordare a permisului de utilizare a
cuvantului ,,german” in denumirea de firma si a prezentat o lista cu 1698 de
denumiri respinse de catre autorititile germane ca fiind incompatibile cu
principiile generale admise.

Prin scrisoarea nr. CN-02/257-1254 din 11.07.2016, Consiliul Concurentei
a solicitat prezentarea de citre Camera Inregistrarii de Stat a informatiilor ce tin
de: criteriile de acceptare a Tnregistrarii denumirilor de firma, in special, cele care
contin sintagma ,,Moldova”; posibilitatea inregistrarii denumirii produsului in
combinatie cu sintagma ,,Moldova” ca denumire de intreprindere, unde statul nu

)

are cotd de participare (Exemplu: ,,Moldova Zahar” S.R.L.); statistica (numarul



cu nominalizarea acestora) inregistrarii a denumirilor de firmd, care contin
denumirea produsului si sintagma ,,Moldova”. Prin scrisoarea nr. 05/2146 din
20.07.2016 (nr. de intrare 2194 din 21.07.2016) Camera Inregistririi de Stat a
indicat prevederile legale, care stau la baza Tnregistrarii unei intreprinderi si a
prezentat lista intreprinderilor care in denumirea concretd contin Sintagma
»,Moldova”.

Din lista intreprinderilor care in denumirea concretd contin Sintagma
~Moldova”, prezentati de Camera Inregistririi de Stat (nr. de intrare 2194 din
21.07.2016), reiese ca pana la data prezentarii informatiei au fost inregistrate 385
de companii, dintre care 7 companii in denumire au sintagma ,,Moldova” si
denumirea produsului: ,,Moldova Telecom” S.R.L., ,,Moldova-Leasing” S.R.L.,
»,Moldova-Port” S.R.L., ,,Moldova Combustibil” S.R.L., ,,Moldova-Tur” S.A,,
»Internet-Moldova” S.R.L. si ,,Moldova Zahar” S.R.L.

Consiliul Concurentei prin scrisoarea nr. CN-02/337-1504 din 24.08.2016 a
solicitat  informatii  referitor la  posibilitatea inregistrarii  denumirii
produsului/serviciului Tn combinatie cu sintagma ,,Moldova” ca denumire de
intreprindere, unde statul nu are cota de participare (Exemplu: ,,Moldova Paine”,
,.Moldova Carne”, ,,Moldova Lapte” etc.) si copiile tuturor documentelor
prezentate de catre fondatorii intreprinderii ,,Moldova Zahar” S.R.L. la
Tnregistrarea acesteia.

Prin scrisoarea nr. 05/2584 din 07.09.2016 (nr. de intrare 2464 din
07.09.2016) Camera Inregistririi de Stat a informat repetat referitor la actele
normative, care stau la baza inregistrarii in Registrul de stat a persoanelor
juridice, insa, raspuns relevant la intrebarea referitor la posibilitatea inregistrarii
denumirii produsului/serviciului in combinatie cu sintagma ,,Moldova” ca
denumire de intreprindere, unde statul nu are cota de participare, nu a fost
prezentat.

Pentru a elucida careva neclaritati ce tin de inregistrarea intreprinderilor, in
cadrul investigatiei, pe data 20.09.2016, orele 14:00, in incinta Consiliului

Concurentei s-a desfasurat interviul cu reprezentantul Camerei Inregistrarii de
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Stat, dl ..., specialist principal al Directiei Juridice. In cadrul interviului au fost
comunicate urmatoarele:

e pana in octombrie 2012 — survenirea modificarilor Legii nr. 220 din
19.10.2007, orice solicitant putea inregistra o denumire de firmd cu
sintagma ,,Moldova”, deoarece se interzicea doar utilizarea denumirii
oficiale a statului — Republica Moldova;

e ,Moldova” nu era considerata (pana in octombrie 2012) denumire oficiala
a statutului Republica Moldova;

e La data inregistrarii intreprinderii ,,Moldova Zahar” S.R.L. nu erau careva
interdictii pentru a Inregistra intreprinderea cu denumire, care continea
sintagma ,,Moldova”.

Totodata, in vederea probarii afirmatiilor expuse in plangerea intreprinderii
~oudzucker-Moldova” S.A. prin scrisorile nr. CN-06/335-1495 din 23.08.2016 si
CN-06/388-1691 din 05.10.2016 Consiliul Concurentei a solicitat de la reclamant
probarea credrii dezavantajului adus prin inregistrarea denumirii de firma
»Moldova Zahar” si probarea existentei erorii in randurile consumatorilor cu
privire la originea zaharului comercializat de catre intreprinderea ,,Moldova
Zahar” S.R.L.

Prin scrisorile nr. 01/2-877 din 09.12.2016 (nr. de intrare 3108 din
09.12.2016) si nr. 01/2-131 din 27.02.2017 (nr. de intrare 403 din 27.02.2017)
»oudzucker-Moldova” S.A. a prezentat studiul ,,Identificarea existentei sau lipsei
confuziei intre Moldova Zahdr si Sudzucker Moldova” si sondajul CATI
(Computer Assisted Telephone Interview).

Studiul ,,Identificarea existentei sau lipsei confuziei intre Moldova Zahar si
Sudzucker Moldova” a avut ca obiective:

o Identificarea asociatiilor legate de denumirea de firma ,,Moldova-Zahar”;

e Identificarea marcilor de zahar, care, in opinia respondentului, sunt produse
de catre compania Moldova Zahar;

e Identificarea nivelului de cunoastere a marcilor ,,Domnita”, ,,5 inimioare”,

,2Demerara”, ,Mos Zaharia”;



e Stabilirea originii zahadrului produs de catre compania ce poartd denumirea

Moldova Zahar.

Conform studiului sus indicat, la respondenti, denumirea companiei
»Moldova-Zahar” se asociaza cu Asociatie de zahar, produs autohton (p. 7), iar
83% de respondenti considera zahdrul comercializat de compania
»Moldova-Zahar” produs in Moldova (p. 10).

Sondajul CATI a avut ca obiective identificarea daca denumirea
,Moldova Zahar” creeazd impresie ca =zaharul comercializat de aceasta
intreprindere e zahar national, produs la o intreprindere locald si daca
consumatorul mai curind ar opta pentru zahar local sau zahdr importat in
momentul cand face cumparaturi. Rezultatele sondajului sunt urmatoarele:

e 79% - considera ca zaharul comercializat de ,,Moldova-Zahar” este
produs in Moldova;

e 75% - dintre respondenti au indicat ca la procurarea zaharului prefera
un produs autohton, dintre care 63% cu siguranta autohton.

Pentru a elucida corectitudinea acestei asocieri create in randurile
consumatorilor cu realitatea, prin scrisoarea nr. CN-06/530-2255 din 29.12.2016
Consiliul Concurentei a solicitat informatii de la intreprinderea ,,Moldova Zahar”
S.R.L. referitor la cotele zaharului importat si a celui produs in Moldova din
totalul comercializat pe teritoriul tarii. Prin scrisoarea nr. 2 din 25.01.2017 (nr. de
intrare 151 din 26.01.2017) intreprinderea ,,Moldova-Zahar” S.R.L. a prezentat

informatie privind producerea si importul de zahar pentru 2011-2016 si anume:...

Conform informatiei prezentate se constatd cd o parte de zaharul
comercializat pe teritoriul Republicii Moldova de catre intreprinderea ,,Moldova
Zahar” S.R.L. este importat.

Urmare a analizei materialelor informative detinute, au fost stabilite

urmatoarele fapte:



e Din cele 7 intreprinderi, denumirea carora contine sintagma ,,Moldova” si
produsul, doar la 4 intreprinderi (,,Internet Moldova”, ,,Moldova-Leasing”,
,Moldova Combustibil” si ,,Moldova-Zahar”) in denumire se contine
nefiind asociatii sau intreprinderi cu cota de participare semnificativd a
statului 1n capitalul social. Totodata, este important de mentionat faptul ca
dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 220 din 19.10.2007 privind inregistrarea
de stat a persoanelor juridice si a intreprinzétorilor individuali, care la art. 9
alin. (11) lit. d) expres prevede interzicerea inregistrarii unei denumiri care
contine denumirea oficiala sau istorica a statului ori a unitatii administrativ-
teritoriale, daca nu exista acordul scris al Guvernului sau, dupa caz, al
autoritatii publice locale, a fost inregistratd doar intreprinderea
,2Moldova Zahar” S.R.L., cu denumirea produsului in combinatie cu
sintagma ,,Moldova”, ca denumire de intreprindere;

e Denumirea intreprinderii ,,Moldova Zahar” S.R.L. creeaza impresie in
randurile consumatorilor ca zaharul comercializat este autohton, urmare,
facilitand neintemeiat vanzarile, deoarece prin diferite companii publicitare
Tn ultimii ani a fost promovat intens produsele autohtone, fapt ce denota si
rezultatele sondajului, care reflectd ca % din populatie preferd sa procure
produsul autohton, cel putin la procurarea zaharului;

e Nu tot zaharul comercializat de intreprinderea ,,Moldova Zahar” S.R.L.
este n totalmente produs autohton.

Astfel, prin inregistrarea ca denumire a intreprinderii private a sintagmei
»Moldova” si denumirii produsului — zahar, consumatorului i se creeaza iluzia ca
produsul apriori este autohton, prin urmare, se creeaza o situatie privilegiata
intreprinderii in cauza, fapt ce contravine prevederilor art. 12 alin. (1) lit. b) al
Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

La data de 10.04.2017, prin scrisorile nr. CN-06/134-754, CN-06/135-755
si CN-06/133-756, in conformitate cu prevederile art. 59 al Legii concurentei nr.
183 din 11.07.2012, Consiliul Concurentei a remis partilor implicate Raportul de
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investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei
nr. 11 din 27.07.2016 pentru informare si, dupa caz, expunerea observatiilor pe
baza acestuia.

Prin scrisoarea nr. 05/1098 din 02.05.2017 (nr. de intrare 2125 din
03.05.2017) Camera Inregistrarii de Stat si-a manifestat dezacordul cu cele
constatate in cadrul investigatiei, si anume:

1) Faptul ca Camera Inregistrarii de Stat nu cade sub incidenta art. 9
alin. (1), lit. d) al Legii nr. 1103 din 30.06.2000 cu privire la protectia
concurentei, deoarece din anul 2009 are statut de intreprindere de stat, nefiind
autoritate a administratiei publice.

Pozitia Consiliului Concurentei

Conform art. 2 din Legea contenciosului administrativ Nr. 793 din
10.02.2000 - ,autoritate publica - orice structura organizatorica sau organ,
instituite prin lege sau printr-un act administrativ normativ, care actioneaza in
regim de putere publica in scopul realizarii unui interes public. Sunt asimilate
autoritatilor publice, in sensul prezentei legi, persoanele de drept privat care
exercita atributii de putere publica sau utilizeaza domeniul public, fiind
imputernicite prin lege sa presteze un serviciu de interes public, inclusiv
persoanele care presteazd servicii notariale”. Tn acest context, Camera
Inregistrarii de Stat, fiind o structurd, instituitd in scopul realizirii unui interes
public, este asimilara autoritatii publice, prin urmare, cade sub incidenta art. 9
alin. (1), lit. d) al Legii nr. 1103 din 30.06.2000 cu privire la protectia
concurentei.

2) Camera Inregistrarii de Stat atentioneaza ci prevederile art. 12 alin. (1)
lit. b) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 nu pot fi aplicate din motivul ca
decizia de inregistrare de stat a intreprinderii ,,Moldova Zahar” S.R.L. a fost
adoptata pe 21.07.2011, pe cand Legea concurentei nr. 183 — pe 11.07.2012.

Pozitia Consiliului Concurentei

Dupa cum s-a mentionat si n Raportul de investigatie remis partilor, dat

fiind faptul ca Decizia Oficiului Teritorial Edinet al Camerei Inregistrarii de Stat
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din 21.01.2011 privind inregistrarea persoanei juridice Intreprinderii cu Capital
Strain ,,Moldova Zahar” Societate cu Raspundere Limitata produce efecte si dupa
intrarea 1n vigoare a Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, prin care s-a
abrogat Legea nr. 1103 din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei,
actiunea Camerei Inregistrarii de Stat, manifestatd prin inregistrarea ca denumire
de firma a denumirii produsului si sintagmei ,,Moldova” urmeaza a fi calificata
conform prevederilor art. 12 alin. (1) lit. b) al Legii concurentei nr. 183 din de
citre Camera Inregistrarii de Stat.

3) Totodati, Camera Inregistrarii de Stat atentioneaza asupra faptului ci nu
poate executa prescriptia de modificare a denumirii de intreprindere din motivul
ca conform prevederilor art. 17 si art. 49, alin. (1) din Legea 135-XVI din
14.06.2007 privind societdtile cu rdspundere limitata, actul de constituire al
societdtii poate fi modificat numai prin hotararea adunarii generale a asociatilor,
iar decizia de inregistrare poate fi contestata in instanta de judecata si anulata de
instanta.

Pozitia Consiliului Concurentei

Tn conformitate cu art. 39, lit. f) al Legii concurentei, Consiliul Concurentei
constatd incdlcari ale legislatiei din domeniul concurentei, ajutorului de stat si
publicitatii, impune masuri interimare in vederea incetarii incalcarilor denuntate,
Impune masuri corective si aplicd sanctiuni pentru comiterea incalcarilor, in
limitele competentei sale. Modalitatea executdrii deciziilor Plenului Consiliului
Concurentei, nefiind expres prevazut de legislatia concurentiala, rdmane Ia
discretia reclamatului.

Totodata, urmare a accesului la dosar din 22.05.2017, Tn contradictoriu la
concluziile din Raportul de investigatie, ,,Moldova Zahar” S.R.L. a formulat
urmatoarele obiectii:

1) A fost descrisid procedura urmati de 1.C.S. ,Moldova Zahar” SR.L. la
inregistrarea intreprinderii si care au fost atributiile registratorului, a fost
mentionatd legalitatea utilizarii sintagmei ,,Moldova”, deoarece la moment se

interzicea doar denumirea oficiald a statutului si, totodata, a fost aduse ca
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exemple, companiile internationale unde in denumire este prezenta denumirea
produsului si originea geografica.

Pozitia Consiliului Concurentei

Mentiondm, ca investigatia in cauza vizeaza actiunile ilegale ale Camerei
Inregistrarii de Stat si nu a intreprinderii ,,Moldova Zahar” S.R.L. Referitor la
utilizarea sintagmei ,,Moldova” - conform Legii nr. 589 din 23.05.1991 cu privire
la schimbarea denumirii statului R.S.S. Moldova in Republica Moldova la art. 1
prevede - ,Statul suveran R.S.S. Moldova se numeste Republica Moldova (in
forma prescurtata Moldova)”, prin urmare ,,Moldova” este forma prescurtata a
denumirii oficiale, utilizarea cireia este interzisia conform prevederilor legale. Tn
partea ce tine de experienta internationala la utilizarea produsului cu originea
geografica, au fost accesate paginile web indicate, ca rezultat au depistate

urmatoarele:

- www.britishsugar.co.uk este pagina web a unei companii din Marea

Britanie, care initial a fost o companie de stat, apoi a fost privatizata si
aprovizioneaza cu zahar 60% din piata britanica,

- www.sugaraustralia.com.au este pagina web a asociatiei producatorilor de

zahar din Australia;

- www.polski-cukier.pl este pagina web al Tintreprinderii de stat

»Krajowa Spolka Cukrowa” SA (traducere - Compania Nationala de Zahar);

- Www.mossahar.com — pagina web a unei intreprinderi de producere si

comert din Rusia, care comercializeaza si zahar a mai multor producatori de zahar
din Rusia. Atentionam ca ,,Pycckuii caxap” (traducere - Zahar rusesc) este
denumire de produs si nu a Intreprinderii;

- www.indiansugar.com este pagina web a asociatiei industriale ,,Indian
Sugar Mills Association” (ISMA);

- www.belsahar.ru — pagina web a intreprinderii ,,benopycckas CaxapHast

Kommanusa” OOO, care este fondata de 4 cele mai mari uzine de zahar de stat din

Republica Belarus;
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- www.kazsugarkz este pagina web a intreprinderii  TOO

»LlenTpansHoasuarckas CaxapHas Kopnopanus™ - unicului producdtor de zahar
din Kazahstan;

- Www.ussugar.com — pagina web a unei companii americane, care $i-a

Tnregistrat denumirea United States Sugar Corporation in anii 30 ai secolului
trecut. Totodata, este o informatie despre proprietarul acestei companii — Charles
Mott ca o persoand novatorie si notorie in domeniu;

Restul paginilor indicate (www.crystalsugar.com, www.thaisugarmill.com,

www.european-food-journal.com/italia zuccheri commerciale srl,

www.wafflepantry.com/belgian-pearl-sugar, www.worladharvestfoods.com si

www.indochinafood.com.sq) nu sunt relevante, deoarece traducere lor nu este

similard cu denumirea intreprinderii ,,Moldova Zahar” S.R.L. — nu contin
denumirea statului cu denumirea produsului.

2) Se atentioneaza asupra faptului ci actiunile Camerei Inregistrarii de Stat
nu se incadreaza in prevederile art. 12, alin. (1) lit. b) al Legii concurentei,
deoarece Camera Inregistrarii de Stat nu este autoritate publica.

Pozitia Consiliului Concurentei

Potrivit art. 2, alin. (2) al Legii concurentei ,,Sub incidenta prezentei legi
cad §i persoanele asimilate autoritatilor publice care exercita atributii de putere
publica sau utilizeaza domeniul public, fiind imputernicite prin lege sa presteze
un serviciu de interes public.”, iar Camera Inregistrarii de Stat este o structura,
instituitd in scopul realizarii unui interes public;

3) I.C.S. ,Moldova Zahar” S.R.L. afirmi ci sub denumirea sa sl marca
»Mos Zaharia” in mod exclusiv comercializeazd numai zahar de productie
autohtona, respectiv nu au fost admise careva practici de inducere in eroare a
consumatorilor.

Pozitia Consiliului Concurentei

Consiliul Concurentei, prin scrisoarea nr. CN-06/222-1452 din 22.06.2017

a solicitat de la ,,Moldova Zahar” S.R.L. informatii referitor la comercializarea

zaharului in perioada anilor 2011-2016. Informatia a fost prezentata prin
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scrisoarea din 11.07.2017 (nr. de intrare 2978) si in coroborare cu informatia
prezentata prin scrisoarea nr. 2 din 25.01.2017 (nr. de intrare 151 din 26.01.2017)
indica la faptul ca in perioada 2011-2016 intreprinderea ,,Moldova Zahar” S.R.L.
a comercializat pe teritoriul Republicii Moldova circa ... kg de zahar importat.
Insa, sub ce marci a fost comercializat nu prezinti importantd, deoarece in
discutie este denumirea vanzatorului si nu marca comerciala.

Totodata, conform afirmatiilor reprezentantului intreprinderii ,,Sudzucker-
Moldova” S.A. in cadrul audierilor din 14.06.2017, pe teritoriul Republicii
Moldova zahdrul brun nu se produce, acest fapt, nefiind negat de catre

reprezentantii ,,Moldova Zahar” S.R.L. In pofida acestui fapt, urmare a cercetirii

la fata locului a paginii web www.madein.md, care este menitd sa sustina

producatorii autohtoni si s promoveze produsele acestora, s-a constatat plasarea
produsului zahar brun al .C.S. ,Moldova Zahar” S.R.L., cu mentiunea ,,Produs
100% autohton” si cu inscriptia ,,Moldova Zahar”;

4) Totodata, I1.C.S. ,Moldova Zahiar” S.R.L. atentioneazi asupra
prevederilor Legii nr. 81 din 18.03.2004 cu privire la investitiile in activitatea de
intreprinzator, ce tin de asigurarea de catre Republica Moldova, in conformitate
cu legislatia in vigoare, cu tratatele internationale privind promovarea si
protejarea reciproca a investitiilor la care Republica Moldova este parte, unui
regim de securitate §i protectie deplind si permanentd a tuturor investitiilor,
indiferent de forma lor. Investitiile nu pot fi supuse discrimindrii in functie de
cetatenie, domiciliu, resedinta, loc de inregistrare sau de activitate, stat de origine
al investitorului sau al investitiei sau din orice alt motiv. Investitorilor li se acorda
conditii echitabile si egale de activitate, care exclud aplicarea de masuri
discriminatorii ce ar putea impiedica dirijarea, operarea, intrefinerea, folosirea,
fructificarea, achizitionarea, extinderea sau dispunerea investitiilor.

Pozitia Consiliului Concurentei

Constitutia Republicii Moldova, la art. 9, pe langa inviolabilitatea
investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv strdine, prevede protectia

concurentei loiale. lar, conform art. 2 din Legea concurentei nr. 183 —
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., (1) Prevederile prezentei legi se aplica faptelor actiuni sau inactiuni ce au ca
obiect sau au ori pot avea ca efect restrangerea, impiedicarea sau denaturarea
COncurentei, care sunt savarsite de:

a) intreprinderi inregistrate in Republica Moldova sau in alte state, precum
si de persoane fizice;

b) autoritati ale administratiei publice centrale sau locale, in masura in
care acestea, prin deciziile emise sau prin actele adoptate, intervin pe piafd,
influentind direct sau indirect concurenta, cu exceptia situatiilor cind asemenea
masuri sint luate in aplicarea altor legi sau pentru apararea unui interes public
major.

(2) Sub incidenta prezentei legi cad si persoanele asimilate autoritatilor publice
care exercita atributii de putere publica sau utilizeaza domeniul public, fiind
Tmputernicite prin lege sa presteze un serviciu de interes public.

(3) Intreprinderile carora li s-a atribuit sarcina de a gestiona serviciile de interes
economic general si intreprinderile care prezinta caracter de monopol fiscal se
supun prevederilor prezentei legi si, in special, regulilor de concurenta in masura
in care aplicarea acestor prevederi nu impiedica, in drept sau in fapt,
indeplinirea misiunii speciale care le-a fost incredintata.

(4) Prevederile prezentei legi se aplica faptelor prevazute la alin. (1) savirsite pe
teritoriul Republicii Moldova, precum §i celor savirsite in afara teritoriului tarii
atunci cind produc sau pot produce efecte pe teritoriul Republicii Moldova...”

In vederea investigdrii cazului si pentru a asigura partilor dreptul la aparare,
Presedintele Consiliului Concurentei, conform prevederilor art. 64 alin. (2) din
Legea concurentei, prin scrisorile nr. CN-06/184-1245, CN-06/185-1246 si nr.
CN-06/186-1247 din 31.05.2017 a dispus din oficiu audierile pentru data de
14.06.2017 (orele 12:30). Tn cadrul audierilor partile si-au exprimat pozitia sa,

expusa in obiectiile prezentate anterior.
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IV. Calificarea legala a actiunilor constatate

Potrivit art. 126 alin. (2) lit. b) al Constitutiei Republicii Moldova - ,,Statul
trebuie sa asigure libertatea comertului §i activitatii de intreprinzator, protectia
concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de
productie”, totodata, conform art. 3 alin. (1) al Legii concurentei nr. 183 din
11.07.2012 - ,Statul asigura libertatea activitatii de intreprinzdtor, protectia
concurentei loiale si apararea drepturilor si intereselor intreprinderilor si ale
cetatenilor contra practicilor anticoncurentiale si concurentei neloiale”.

Legea nr. 589 din 23.05.1991 cu privire la schimbarea denumirii statului
R.S.S. Moldova in Republica Moldova la art. 1 prevede - ,Statul suveran R.S.S.
Moldova se numeste Republica Moldova (in forma prescurtata Moldova)”.

Art. 25 al Legii nr. 845 din 03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi restrictioneaza folosirea firmei care contine denumirea oficiald a
statului si art. 9 alin. (11) lit. d) din Legea nr. 220 din 19.10.2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, Tn
redactia valabila la momentul inregistrarii intreprinderii ,,Moldova Zahar” S.R.L.,
interzicea inregistrarea unei denumiri care contine denumirea oficiala a statului,
daca nu existd acordul scris al Guvernului sau, dupa caz, al autoritatii publice
locale.

Totodata, este important de mentionat faptul ca acordul Guvernului nu este
o procedura formala si/sau bazata pe perceperea unei taxe suplimentare, deoarece
proiectul Regulamentului privind modul si conditiile de acordare a autorizatiei de
utilizare a denumirii oficiale sau istorice a statului Republica Moldova in
denumirea persoanelor juridice cu scop lucrativ prevede expres modul si
conditiile de acordare a autorizatiei. Decizia de acordare a autorizatiei de utilizare
Tn denumire a denumirii oficiale sau istorice a statului, se ia in cazul n care:

a) utilizarea acestei denumiri nu va induce in eroare consumatorul in
privinta originii geografice, calitatii ori naturii produsului comercializat si/sau a

serviciului prestat de persoana juridica;
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b) denumirea in care este utilizatd denumirea oficiala sau istorica a
statului nu contravine ordinii publice sau bunelor moravuri si nu prejudiciaza
Imaginea statului.

Respectiv, art. 12 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 interzice
actiuni sau inactiuni a autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale
sau locale de restrangere, impiedicare sau denaturare a concurentei prin stabilirea
de conditii discriminatorii sau acordarea de privilegii pentru activitatea
intreprinderilor, in cazul in care acestea nu sunt prevazute de lege.

Potrivit art. 2 al Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000 -
mautoritate publica — este orice structurd organizatorica sau organ, instituite prin
lege sau printr-un act administrativ normativ, care actioneaza in regim de putere
publica in scopul realizarii unui interes public. Sdant asimilate autoritatilor
publice, in sensul prezentei legi, persoanele de drept privat care exercita atributii
de putere publica sau utilizeaza domeniul public, fiind imputernicite prin lege sa
presteze un serviciu de interes public, inclusiv persoanele care presteaza servicii
notariale”.

La inregistrarea denumirii intreprinderii ,,Moldova Zahar” S.R.L., la data
de 21.01.2011, Camera Inregistrarii de Stat a incilcat prevederile art. 9 alin. (1)
lit. d) a Legii nr. 1103 din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei, conform
caruia autoritdtile administratiei publice nu au dreptul sa stabileasca alte conditii
discriminatorii sau de privilegiere pentru activitatea unor agenti economici.

Dat fiind faptul ca Decizia Oficiului Teritorial Edinet al Camerei
Inregistrarii de Stat din 21.01.2011 privind inregistrarea persoanei juridice
Intreprinderii cu Capital Striin ,,Moldova Zahir” Societate cu Rispundere
Limitata produce efecte si dupa intrarea in vigoare a Legii concurentei nr. 183 din
11.07.2012, prin care s-a abrogat Legea nr. 1103 din 30.06.2000 cu privire la
protectia concurentei, actiunea Camerei Inregistririi de Stat, manifestatd prin
Tnregistrarea ca denumire de firma a denumirii produsului si sintagmei ,,Moldova”
urmeaza a fi calificatd conform prevederilor art. 12 alin. (1) lit. b) al Legii

concurentei. Aceasta actiune reprezinta o incalcare continua.
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Totodata, conform art. 2 alin. (2) al Legii concurentei nr. 183 din
11.07.2012, sub incidenta prezentei legi cad si persoanele asimilate autoritatilor
publice care exercita atribufii de putere publicd sau utilizeaza domeniul public,
fiind imputernicite prin lege sa presteze un serviciu de interes public.

Reiesind din circumstantele de fapt si de drept expuse mai sus, in temeiul
art. 39 lit. ) si art. 41 alin. (1) lit. h) ale Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012,

Plenul Consiliului Concurentei,

DECIDE:
1. A califica actiunile Oficiului Teritorial Edinet al Camerei Inregistrarii de
Stat, de emiterea a Deciziei din 21.01.2011 privind inregistrarea persoanei
juridice Intreprinderii cu Capital Striin ,Moldova Zahir” Societate cu
Raspundere Limitata, drept incalcare a prevederilor art. 12 alin. (1) lit. b) al
Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012.
2. A prescrie Camerei Inregistrarii de Stat si asigure incetarea incalcarii
constatate in termen de 60 de zile lucratoare de la data receptionarii
prezentei Decizii.
3. A informa Ministerul Justitiei al Republicii Moldova despre prezenta
Decizie.
4. Prezenta Decizie intrd 1n vigoare la data adoptdrii si va fi adusd la

cunostinta partilor.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Viorica CARARE
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