CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET 11O
KOHKYPEHIIUU

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI
DECIZIE

Nr. DA - 45
din 28.09.2017 mun. Chisindu

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand Tn temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Hotararii
Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 si Hotararii Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013,

analizand raportul de investigatie pe cazul initiat prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr.2 din 31.01.2015, informatiile acumulate in cadrul
investigatiei, observatiile facute de parti asupra raportului de investigatie,

A CONSTATAT:

Tn rezultatul examinirii notei informative nr. DA — 16/34 din 30.01.2015, precum si
a materialelor acumulate, Plenul Consiliul Concurentei, la 31.01.2015 a emis Dispozitia
de initiere a investigatiei nr. 2 cu privire la semnele incélcarii art. 5 din Legea concurentei
nr. 183 din 11.07.2012 (in continuarea — Legea concurentei) de unitatile de schimb valutar
la stabilirea cursului valutar pentru efectuarea operatiunilor de schimb valutar.

Potrivit art. 4 al Legii concurentei, o anumitd problema de concurentd trebuie
evaluata in cadrul pietei relevante care se determina prin raportarea pietei relevante a
produsului la piata geografica relevanta.

Piata relevanta a produsului: piatd a produselor considerate de consumatori ca
interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii date acestora, datorita caracteristicilor
fizice, functionale si pretului.

Conform art. 35 alin. (2) din Legea privind reglementarea valutard nr. 62 din
21.03.2008, operatiunile de schimb valutar sunt operatiuni de cumparare si vanzare a
valutei strdine contra monedei nationale sau contra altei valute strdine, precum si, dupa
caz, operatiuni de cumparare i vanzare a cecurilor in valuta straina.

Operatiunile de schimb valutar Tn numerar cu persoanele fizice reprezinta o categorie
distincta de operatiuni, iar schimbul Euro si dolar SUA, conform datelor Bancii Nationale
a Moldovei detine o pondere de circa 85% din cumpararile/vanzarile de valuta straina
contra lei moldovenesti (in continuare - MDL) pe piata valutara interna in numerar.

Tn sensul cazului investigat, se definesc urmatoarele piete relevante a produsului:

1. cumpararea in numerar de persoane fizice a Euro contra MDL;
2. vanzarea in numerar persoanelor fizice a Euro contra MDL;
3. cumpararea in numerar de persoane fizice a dolarului SUA contra MDL;
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4. vanzarea in numerar persoanelor fizice a dolarului SUA contra MDL.

Piata geografica relevanti: zona in care intreprinderile sunt implicate Tn oferta sau
cererea de pe piata relevantd a produsului, in care conditiile de concurenta sant suficient
de omogene si care poate fi deosebita de zonele geografice invecinate prin condifii de
concurentd, ce difera in mod apreciabil.

Prezenta investigatie a fost initiatd, in contextul afisarii de catre casele de schimb
valutar amplasate pe str. Armeneasca, mun. Chisinau in limitele strazilor bd. Stefan cel
Mare si Sfant si str. Columna, a unui curs valutar identic.

Zona geografica str. Armeneascda, mun. Chisinau in limitele strazilor bd. Stefan cel
Mare si Sfant si str. Columna este o piatd geografica separatd din urmadtoarele
considerente:

1. aceastd portiune de drum se afld in zona Intreprinderii Municipale ,,Piata
Centrala” si a Garii Chisinau Centru a 1.S. ,Garile st Statiile Auto”;
2. pe aceasta portiune de drum si In imediata apropiere se afld un numar mare de
unitati comerciale;
existd un flux mare de persoane, inclusiv din regiunile rurale,
persoanele fizice care efectueaza operatiuni de schimb valutar in numerar nu
dispun de informatia deplind privind cursul valutar din alte zone ale orasului;
5. deplasarea in alt sector al orasului Chisindau pentru efectuarea unei operatiuni
de schimb valutar presupune cheltuieli aditionale de timp si resurse, fapt care
face aceasta deplasare dezavantajoasa.
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Tn sensul prezentei investigatii au fost identificate urmitoarele piete relevante:

1. cumpararea in numerar de persoane fizice a Euro contra MDL pe str.
Armeneascd mun. Chisindu in limita bd. Stefan cel Mare si Sfint si str.
Columna;

2. vanzarea in numerar persoanelor fizice a Euro contra MDL pe str. Armeneasca
mun. Chisindu, in limita bd. Stefan cel Mare si Sfint si str. Columna;

3. cumpararea in numerar de persoane fizice a dolarului SUA contra MDL pe str.
Armeneascda mun. Chisindu, in limita bd. Stefan cel Mare si Sfint si str.
Columna;

4. vanzarea in numerar persoanelor fizice a dolarului SUA contra MDL pe str.
Armeneascd mun. Chisindu, in limita bd. Stefan cel Mare si Sfant si str.
Columna.

Perioada supusa investigatiei este 01.01.2015 — 30.09.2016.

Operatiunile de cumparare si vanzare Tn numerar cu persoanele fizice a principalelor
valute de referinta Euro si dolar SUA, au fost operate de mai multe unitati de schimb
valutar amplasate pe str. Armeneasca mun. Chigindu in limita bd. Stefan cel Mare si Sfant
si str. Columna. In cadrul investigatiei a fost examinati activitatea a 10 case de schimb
valutar cu politicd comerciala asemanatoare, fiind excluse unitétile de schimb valutar a
bancilor comerciale, deoarece cursurile pentru operatiunile de schimb valutar a acestora
sunt stabilite de banca licentiata.



Casele de schimb valutar ce au efectuat in perioada supusa investigatiei operatiuni
de cumparare si vanzare in numerar cu persoanele fizice a valutelor Euro si dolar SUA
contra MDL pe str. Armeneascd mun. Chisindu, in limita bd. Stefan cel Mare si Sfint si
str. Columna (in continuare - Casele de schimb valutar investigate) sunt urmatoarele:

1. C.S.\V. ,Activ Prim” SRL — IDNO 1008600027231, cu adresa juridica MD-2060,
mun. Chisindu, bd. Dacia 44, ap. 60, licenta Bancii Nationale a Moldovei nr. 000308,
pentru efectuarea operatiunilor de schimb valutar in numerar cu persoanele fizice pe
teritoriul Republicii Moldova.

2. C.S.V. ,Bartolomeu” SRL — IDNO 1003600085397, cu adresa juridica MD-2012,
mun. Chisindu str. Armeneascd 53, licenta Bancii Nationale a Moldovei nr. 000138,
pentru efectuarea operatiunilor de schimb valutar in numerar cu persoanele fizice pe
teritoriul Republicii Moldova.

3. C.S.V.,Cambio Laj” SRL — IDNO 1002600056361, cu adresa juridica MD-2068,
mun. Chisinau bd. Moscova 16, of. 138, licenta Bancii Nationale a Moldovei nr. 000088,
pentru efectuarea operatiunilor de schimb valutar in numerar cu persoanele fizice pe
teritoriul Republicii Moldova.

4. C.S.V. ,Dragotin Prim” SRL — IDNO 1011600041864, cu adresa juridica MD-
2071, mun. Chisindu, localitatea Dumbrava, str. Prieteniei 1A, licenta Bancii Nationale a
Moldovei nr. 000747, pentru efectuarea operatiunilor de schimb valutar in numerar cu
persoanele fizice pe teritoriul Republicii Moldova.

5. C.S.V. ,Efharisto” SRL — IDNO 1004600013496, cu adresa juridica MD-2068,
mun. Chisindu str. Alecu Russo 1, licenta Bancii Nationale a Moldovei nr. 000264, pentru
efectuarea operatiunilor de schimb valutar Tn numerar cu persoanele fizice pe teritoriul
Republicii Moldova.

6. C.S.V. ,Lavronix” SRL — IDNO 1003600075215, cu adresa juridica MD-2051,
mun. Chisindu, str. Ion Pelivan, 34/1, ap.200, licenta Bancii Nationale a Moldovei nr.
000564, pentru efectuarea operatiunilor de schimb valutar in numerar cu persoanele fizice
pe teritoriul Republicii Moldova.

7. C.S.V.,Lozcoz” SRL — IDNO 1004600053607, cu adresa juridica MD-2012, mun.
Chisinau, str. Armeneasca 48, licenta Bancii Nationale a Moldovei nr. 000171, pentru
efectuarea operatiunilor de schimb valutar in numerar cu persoanele fizice pe teritoriul
Republicii Moldova.

8. C.S.V. ,Oanta — Schimb” SRL — IDNO 1009600011017, cu adresa juridica MD-
2051, mun. Chisindu, str. lon Pelivan, 34/1, ap. 200, licenta Bancii Nationale a Moldovei
nr. 000303, pentru efectuarea operatiunilor de schimb valutar In numerar cu persoanele
fizice pe teritoriul Republicii Moldova.

9. C.S.V.,,Olnast AG” SRL - IDNO 1004600070011, cu adresa juridica MD-2071,
mun. Chisinau, str. Alba-lulia 188/8 ap.47, licenta Bancii Nationale a Moldovei nr.
000509, pentru efectuarea operatiunilor de schimb valutar in numerar cu persoanele fizice
pe teritoriul Republicii Moldova.

10. C.S.V. ,,Ramforinh” SRL — IDNO 1004600009408, cu adresa juridica MD-2071,
mun. Chisinau, str. Alba-lulia 200/5, ap. 32, licenta Bancii Nationale a Moldovei nr.
000462, pentru efectuarea operatiunilor de schimb valutar in numerar cu persoanele fizice
pe teritoriul Republicii Moldova.



Conform notei informative nr. DA-16/34 din 30.01.2015, s-a constatat faptul ca,
cursul valutar la cumpararea si vanzarea valutei Euro si dolarul SUA afisat la panou, in
perioada 01.01.2015 - 30.01.2015, de catre casele de schimb valutar investigate, era
practic identic.

l. Tn baza informatiei receptionate de la Banca Nationald a Moldovei, in graficele
nr.1-4 s-a reflectat evolutia cursului valutar a valutei Euro si dolarul SUA in
raport cu MDL (in continuare - MDL), pentru luna ianuarie 2015.

Graficul nr. 1
Evolutia cursului de cumparare in numerar de persoane fizice a Euro contra MDL,
stabilit de casele de schimb valutar investigate in ianuarie 2015
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Graficul nr. 1 reflecta ca, cursul de cumparare in numerar de persoane fizice a Euro
contra MDL stabilit de casele de schimb valutar investigate inregistreaza aceeasi tendinta
si valori aproape identice.

Graficul nr. 2
Evolutia cursului de vanzare in numerar persoanelor fizice a Euro contra MDL, stabilit
de casele de schimb valutar investigate in ianuarie 2015
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Graficul nr. 2 reflecta ca, cursul de vanzare in numerar persoanelor fizice a Euro
contra MDL stabilit de casele de schimb valutar investigate, inregistreaza aceeasi tendinta,
si valori identice cu exceptia C.S.V. ,,Efharisto” SRL, si C.S.V.,,Cambio Laj” SRL.

Graficul nr. 3
Evolutia cursului de cumparare in numerar de la persoanele fizice a dolarilor SUA contra
MDL, stabilit de casele de schimb valutar investigate in ianuarie 2015
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Graficul nr. 3 reflecta ca, cursul de cumparare in numerar de la persoanele fizice a
dolarilor SUA contra MDL stabilit de casele de schimb valutar investigate, cu exceptia
C.S.V. ,Efharisto” SRL, inregistreaza aceeasi tendinta si valori identice.

Graficul nr. 4
Evolutia cursului de vanzare in numerar persoanelor fizice a a dolarilor SUA contra
MDL, stabilit de casele de schimb valutar investigate in ianuarie 2015
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Graficul nr. 4 reflecta ca, cursul de vanzare in numerar persoanelor fizice a dolarilor
SUA contra MDL stabilit de casele de schimb valutar investigate, inregistreaza aceeasi
tendinta si valori identice, cu exceptia C.S.V. ,,Efharisto” SRL.

Analiza graficelor nr. 1-4 evidentiaza comportamentul identic, manifestat prin
crestere si/sau descresterea cursului valutar pentru operatiunile de cumparare si vanzare n
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numerar al persoanelor fizice a valutelor Euro si dolar SUA, de catre intreprinderile
»Activ Prim” SRL, ,,Bartolomeu” SRL, ,,Dragotin Prim” SRL, ,,Lavronix” SRL, ,,Lozcoz”
SRL, ,,Oanta — Schimb” SRL, ,,Olnast AG” SRL, ,,Ramforinh” SRL.

II.  In baza informatiei receptionate de la Banca Nationald a Moldovei, in graficele
nr.5-8 s-a reflectat evolutia cursului valutar a valutei Euro si dolarul SUA in
raport cu moneda nationala, pentru perioada ianuarie — martie 2015.
Graficul nr. 5
Evolutia cursului de cumparare in numerar de persoane fizice a Euro contra MDL,
stabilit de casele de schimb valutar investigate in ianuarie — martie 2015
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Graficul nr. 5 reflecta ca, cursul de cumparare in numerar de persoane fizice a Euro
contra MDL stabilit de casele de schimb valutar investigate in perioada ianuarie — martie
2015 Tinregistreaza aceeasi tendintd si valori aproape identice. Exceptie reprezintad
activitatea C.S.V. ,Efharisto” SRL, si C.S.V.,Cambio Laj” SRL care desi respectd
dinamica evolutiei pietei valutare stabilesc cursuri valutare diferite.

Graficul nr. 6
Evolutia cursului de vanzare in numerar persoanelor fizice a Euro contra MDL, stabilit de
casele de schimb valutar investigate in ianuarie — martie 2015
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Graficul nr. 6 reflecta ca, cursul de vanzare in numerar pentru persoanele fizice a
Euro contra MDL stabilit de casele de schimb valutar investigate in perioada ianuarie —
martie 2015 inregistreaza aceeasi tendinta si valori aproape identice. Exceptie reprezinta
cursul de vanzare in numerar pentru persoanele fizice a Euro contra MDL stabilit de
C.S.V. ,Efharisto” SRL, si C.S.V.,,Cambio Laj” SRL care desi respectd dinamica
evolutiei pietei valutare stabilesc cursuri valutare diferite.

Graficul nr. 7
Evolutia cursului de cumparare in numerar de la persoanele fizice a dolarilor SUA contra
MDL, stabilit de casele de schimb valutar investigate in ianuarie-martie 2015
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Graficul nr. 7 reflecta ca, cursul de cumparare in numerar pentru persoanele fizice a
dolarilor SUA contra MDL stabilit de casele de schimb valutar investigate in perioada
lanuarie — martie 2015 Tnregistreaza aceeasi tendinta si valori aproape identice. Exceptie
reprezintd cursul de vanzare in numerar pentru persoanele fizice a Euro contra MDL
stabilit de C.S.V. ,Efharisto” SRL, si C.S.V.,,Cambio Laj” SRL care desi respecta
dinamica evolutiei pietei valutare stabilesc cursuri valutare diferite.

Graficul nr. 8
Evolutia cursului de vanzare in numerar persoanelor fizice a a dolarilor SUA contra
MDL, stabilit de casele de schimb valutar investigate in ianuarie-martie 2015
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Analiza graficelor expuse mai sus, denota clar o afisare a cursurilor practic identice
pe zile. In conditiile de incertitudine, imposibilitatea de prezicere a tendintei de stabilire a
unei valori, stabilirea cursului identic nu poate fi explicata decat fiind facuta in urma unei
intelegeri prealabile dintre factorii de decizie a unitatilor de schimb valutar vizate in
investigatie.

l1l. Tn cadrul investigatiei, in baza informatiei parvenite de la Banca Nationali a
Moldovei s-a efectuat analiza statistica a datelor privind cursul valutar stabilit de casele de
schimb valutar investigate.

In scopul identificarii comportamentului coordonat a fost determinati valoarea
modala a cursurilor de vanzare/cumparare a dolarului SUA si Euro stabilite de casele de
schimb valutar investigate, care au fost comparate cu cursurile de vanzare/cumparare a
valutei stabilite de fiecare casa de schimb valutar investigata pentru perioada 01.01.2015 —
31.12.2015 si pentru perioada 01.01.2015 — 30.09.2016.

Valoarea modala a unii serii este data de varianta cu frecventa cea mai mare de
aparitie. Coincidenta frecventa a cursurilor de vanzare/cumparare a dolarului SUA si Euro
stabilite de fiecare casa de schimb valutar investigata cu valoarea modald a cursurilor de
vanzare/cumparare a dolarului SUA si Euro stabilite de casele de schimb valutar
investigate confirma comportamentul coordonat a unor case de schimb valutar investigate.

Tn tabelul nr. 1 si nr. 2 s-a expus nivelul de coincidentd dintre cursurile de
vanzare/cumparare a Euro si dolarului SUA contra MDL stabilite de fiecare casa de
schimb valutar investigata cu valoarea modala a cursului vanzare/cumparare a Euro si
dolarului SUA contra MDL stabilit de casele de schimb valutar investigate pentru
perioada 01.01.2015 - 31.12.2015.

Tabel nr. 1
Nivelul de coincidenta cu valoarea modala a cursului valutar Euro contra MDL 1n
perioada 01.01.2015 — 31.12.2015

NI CaS(_e de sc_himb valutar Nivelul de coincidenta, %
Investigate cumpdrare | Vvanzare
1 |C.S.V. ,ACTIV PRIM” SRL 98.8 100.0
2 |C.S.V.,BARTOLOMEU” SRL 63.1 94.7
3 |C.S.V.,CAMBIO-LAJ” SRL 42.9 31.6
4 |C.S.V.,DRAGOTIN PRIM” SRL 86.9 84.2
5 |C.S.V. ,EFHARISTO” SRL 34.5 15.8
6 | C.S.V.,LAVRONIX” SRL 87.3 73.7
7 |C.S.V.,L0OZCOZ” SRL 86.1 73.7
8 | C.S.V.,, OANTA-SCHIMB” SRL 93.7 100.0
9 | C.S.V., OLNAST AG” SRL 92.1 100.0
10 | C.S.V. ,RAMFORINH” SRL 94.4 94.7

Analiza datelor tabelului nr.1 permite sd constatdm ca in decursul anului 2015
nivelul de coincidenta dintre cursurile de cumparare Th numerar pentru persoane fizice a
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Euro contra MDL stabilite de fiecare casa de schimb valutar investigata (cu exceptia
C.S.V. ,CAMBIO-LAJ” SRL si C.S.V. ,EFHARISTO” SRL) cu valoarea modala a
cursului de cumparare a Euro contra MDL, stabilit de casele de schimb valutar investigate,
este Tn mediu de 87,8%.

Nivelul de coincidenta dintre cursurile de vanzare in numerar pentru persoane fizice
a Euro contra MDL stabilite de fiecare casa de schimb valutar investigatd (cu exceptia
C.S.V. ,CAMBIO-LAJ” SRL si C.S.V. ,EFHARISTO” SRL) cu valoarca modala a
cursului de vanzare a Euro contra MDL stabilit de casele de schimb valutar investigate Tn
decursul anului 2015 este in mediu de 90,1%.

Nivelul nalt de coincidenta (circa 90%) confirmd comportamentul coordonat la
stabilirea cursurilor de vénzare/cumparare a Euro contra MDL dintre Tntreprinderile
»Activ Prim” SRL, ,,Bartolomeu” SRL, ,,Dragotin Prim” SRL, ,,Lavronix” SRL, ,,Lozcoz”
SRL, ,,Oanta — Schimb” SRL, ,,Olnast AG” SRL, ,,Ramforinh” SRL.

Tabel nr. 2
Nivelul de coincidenta cu valoarea modala a cursului valutar dolar SUA contra MDL

n perioada 01.01.2015 — 31.12.2015

NF Case d-e schi!’nb valutar Nivelul de coincidenta, %
' Investigate cumpirare | Vvanzare
1 |C.S.V. ,ACTIV PRIM” SRL 99.2 95.2
2 |C.S.V.,BARTOLOMEU” SRL 63.1 93.7
3 |C.S.V.,,CAMBIO-LAJ” SRL 21.0 14.3
4 | C.S.\V.,DRAGOTIN PRIM”SRL 89.3 85.7
5 |C.S.V. ,EFHARISTO” SRL 38.5 23.0
6 | C.S.V.,LAVRONIX” SRL 85.7 87.7
7 |CS.V.,LOZCOZ” SRL 84.9 86.1
8 | C.S.V.,, OANTA-SCHIMB”SRL 92.5 88.1
9 |C.S.V.,OLNAST AG” SRL 97.6 84.9
10 | C.S.V. ,,RAMFORINH” SRL 96.4 91.3

Analiza datelor tabelului nr. 2 permite sa constatam ca in decursul anului 2015
nivelul de coincidenta dintre cursurile de cumparare Th numerar pentru persoane fizice a
dolarului SUA contra MDL stabilite de fiecare casa de schimb valutar investigata (cu
exceptia C.S.V. ,,CAMBIO-LAJ” SRL si C.S.V. ,EFHARISTO” SRL) cu valoarea
modala a cursului de cumparare a dolarului SUA contra MDL stabilit de casele de schimb
valutar investigate este Th mediu de 88,6%.

Nivelul de coincidenta dintre cursurile de vanzare in numerar pentru persoane fizice
a dolarului SUA contra MDL stabilite de fiecare casa de schimb valutar investigata (cu
exceptia C.S.V. ,,CAMBIO-LAJ” SRL si C.S.V. ,,EFHARISTO” SRL) cu valoarea
modald a cursului de vanzare a dolarului SUA contra MDL, stabilit de casele de schimb
valutar investigate in decursul anului 2015 este in mediu de 89,1%.

Nivelul nalt de coincidenta (circa 90%) confirma comportamentul coordonat la
stabilirea la cursurilor de vanzare/cumparare a dolarului SUA contra MDL dintre
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intreprinderile ,,Activ Prim” SRL, ,,Bartolomeu” SRL, ,,Dragotin Prim” SRL, ,,Lavronix”
SRL, ,,Lozcoz” SRL, ,,Oanta — Schimb” SRL, ,,Olnast AG” SRL, ,,Ramforinh” SRL.

In tabelul nr. 3 si nr. 4 s-a expus nivelul de coincidentd dintre cursurile de
vanzare/cumparare a Euro si dolarului SUA contra MDL, stabilite de fiecare casa de
schimb valutar investigata cu valoarea modala a cursului vanzare/cumparare a Euro si
dolarului SUA contra MDL stabilit de casele de schimb valutar investigate pentru
perioada 01.01.2015 — 30.09.2016.

Tabel nr. 3
Nivelul de coincidenta cu valoarea modala a cursului valutar EURQO contra MDL in
perioada 01.01.2015 —30.09.2016

Nr Case de schimb valutar Nivelul de coincidenti, %
' investigate cumpirare | vanzare
1 |C.S.V. ,ACTIV PRIM” SRL 99.3 97.1
2 |C.S.V.,,BARTOLOMEU” SRL 78.9 98.0
3 |C.S.V.,,CAMBIO-LAJ” SRL 55.6 37.6
4 |C.S.V.,,.DRAGOTIN PRIM”SRL 87.3 85.0
5 |C.S.V. ,,EFHARISTO” SRL 33.8 24.3
6 |C.S.V.,LAVRONIX” SRL 87.3 84.4
7/ |C.S.V.,L0OZCOZ” SRL 86.2 84.4
8 |C.S.V.,, OANTA-SCHIMB” SRL 95.0 92.1
9 |C.S.V., OLNAST AG” SRL 95.5 65.8
10 |C.S.V. ,,RAMFORINH” SRL 96.8 83.9

Analiza datelor tabelului nr. 3 permite sa constatam ca in decursul perioadei de 1 an
si 9 luni, nivelul de coincidenta dintre cursurile de cumparare Th numerar pentru persoane
fizice a Euro contra MDL stabilite de fiecare casa de schimb valutar investigata (cu
exceptia C.S.V. ,,CAMBIO-LAJ” SRL si C.S.V. ,,EFHARISTO” SRL) cu valoarea
modala a cursului de cumparare a Euro contra MDL stabilit de casele de schimb valutar
investigate este Tn mediu de 90,8%.

Nivelul de coincidenta dintre cursurile de vanzare in numerar pentru persoane fizice
a Euro contra MDL stabilite de fiecare casa de schimb valutar investigata (cu exceptia
C.S.V. ,CAMBIO-LAJ” SRL si C.S.V. ,,EFHARISTO” SRL) cu valoarca modala a
cursului de vanzare a Euro contra MDL stabilit de casele de schimb valutar investigate Tn
decursul perioadei analizate este in mediu de 86,3%.

Nivelul nalt de coincidenta a cursurilor valutare stabilite de casele de schimb
valutar investigate (cu exceptia C.S.V. ,,CAMBIO-LAJ” SRL si C.S.V. ,EFHARISTO”
SRL) cu valoarea modala a cursului valutar EURO contra MDL stabilit de casele de
schimb valutar investigate, (circa 90%) in mediu pe parcursul a 1 an si 9 luni, confirma
comportamentul coordonat la stabilirea la cursurilor de vanzare/cumparare a Euro contra
MDL dintre intreprinderile ,,Activ Prim” SRL, ,,.Bartolomeu” SRL, ,,Dragotin Prim” SRL,
,Lavronix” SRL, ,Lozcoz” SRL, ,Oanta — Schimb” SRL, ,Olnast AG” SRL,
»-Ramforinh” SRL.
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Tabel nr. 3
Nivelul de coincidenta cu valoarea modala a cursului valutar dolar SUA contra MDL
n perioada 01.01.2015 — 30.09.2016

Nr Case d_e schimb valutar Nivelul de coincidenta, %
' investigate cumpirare | Vvanzare
1 |CSV. ,,ACTIV PRIM” SRL 99.3 90.7
2 |CS.V.,BARTOLOMEU” SRL 71.7 91.6
3 |C.S.V.,,CAMBIO-LAJ” SRL 42.6 33.1
4 | C.S.V.,,DRAGOTIN PRIM” SRL 89.1 84.1
5 |C.S.V. EFHARISTO” SRL 40.6 24.9
6 |C.S.V.,LAVRONIX” SRL 86.4 87.5
7 |CS.V.,LOZCOZ” SRL 85.7 86.2
8 |[C.S.V.,,0ANTA-SCHIMB” SRL 94.1 87.1
9 |C.S.V.,OLNAST AG” SRL 97.1 71.0
10 | C.S.V. ,RAMFORINH” SRL 92.5 83.0

Analiza datelor tabelului nr. 4 permite de a constata ca in decurs de 1 an si 9 luni,
nivelul de coincidenta dintre cursurile de cumparare ih numerar pentru persoane fizice a
dolarului SUA contra MDL stabilite de fiecare casa de schimb valutar investigata (cu
exceptia C.S.V. ,,CAMBIO-LAJ” SRL si C.S.V. ,EFHARISTO” SRL) cu valoarea
modala a cursului de cumparare a dolarului SUA contra MDL stabilit de casele de schimb
valutar investigate este in mediu de 89,5%.

Nivelul de coincidenta dintre cursurile de vanzare in numerar pentru persoane fizice
a dolarului SUA contra MDL stabilite de fiecare casa de schimb valutar investigata (cu
exceptia C.S.V. ,,CAMBIO-LAJ” SRL si C.S.V. ,,EFHARISTO” SRL) cu valoarea
modala a cursului de vanzare a dolarului SUA contra MDL stabilit de casele de schimb
valutar investigate in decurs de 1 an si 9 luni este in mediu de 85,2%.

Nivelul inalt de coincidenta a cursurilor valutare stabilite de casele de schimb
valutar investigate (cu exceptia C.S.V. ,,CAMBIO-LAJ” SRL si C.S.V. , EFHARISTO”
SRL) cu valoarea modala a cursului dolarului SUA contra MDL stabilit de casele de
schimb valutar investigate, intre 85-90% in mediu, pe parcursul a 1 an si 9 luni, confirma
comportamentul coordonat la stabilirea la cursurilor de vanzare/cumparare a dolarului
SUA contra MDL dintre intreprinderile ,,Activ Prim” SRL, ,,Bartolomeu” SRL, ,,Dragotin
Prim” SRL, ,,Lavronix” SRL, ,,Lozcoz” SRL, ,,Oanta — Schimb” SRL, ,,Olnast AG” SRL,
»-Ramforinh” SRL.

Reiesind din faptul ca stabilirea cursului valutar identic pe parcursul a 1 an si 9 luni
la mai multe case de schimb valutar nu poate fi posibile intrucét fiecare intreprindere are
puterea sa economicd specifica, cheltuieli diferite, organizarea activitdtii dupa propriile
decizii ale fiecarei intreprinderi etc. Ponderea atat de mare circa 90% a cursurilor identice,
exclude orice posibilitate de stabilire a cursului valutar in lipsa unei intelegeri.

IV. Tn perioada 26.07.2016 — 01.08.2016 au fost intervievati reprezentantii
factorilor de decizie a unitatilor de schimb valutar ,,Activ Prim” SRL, ,,Bartolomeu” SRL,
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»,Ccambio Laj” SRL, ,,Dragotin Prim” SRL, ,,Efharisto” SRL, ,,Lavronix” SRL, ,Lozcoz”
SRL, ,,Oanta — Schimb” SRL, ,,Olnast AG” SRL, ,,Ramforinh” SRL. Astfel:

a) la 26.07.2016, la sediul Consiliului Concurentei a fost intervievat administratorul
casei de schimb valutar , Efharisto”SRL. In cadrul interviului dumnealui a relatat ¢ exista
unele conflicte cu reprezentantii caselor de schimb valutar din vecinatate, in deosebi cu
administratorul ,,Lozcoz” SRL, deoarece, acesta periodic se apropie de casierul casei de
schimb valutar ,,Efharisto” si il instigd la modificarea cursului valutar afisat la panou in
concordanta cu cursul afisat de catre unitatile de schimb valutar din preajma.

Suplimentar, in cadrul interviului, administratorul casei de schimb valutar
,,Efharisto” SRL a comunicat ca ei, adica administratorii caselor de schimb valutar ,,Activ
Prim” SRL, ,,Bartolomeu” SRL, ,,Dragotin Prim” SRL, ,,Lavronix” SRL, ,Lozcoz” SRL,
,,Oanta — Schimb” SRL, ,,Olnast AG” SRL, ,,Ramforinh” SRL, se intalnesc periodic si
discuta despre modalitatea de stabilire a cursului de schimb valutar, in vederea adoptarii
unei decizii comune.

De asemenea, a relatat, ca el anterior a participat la intdlnirile si discutiile de acest
gen, insa ulterior, a hotarat sa nu mai participe la discutiile respective.

b) la 01.08.2016 a fost intervievat administratorul casei de schimb valutar ,,Cambio
Laj” SRL. In cadrul interviului dumnealui a relatat ci cursul de schimb valutar pentru
intreprinderea ,,Cambio Laj;” SRL 1l stabileste individual fara a se consulta cu alte
persoane. De asemenea, a comunicat ca concurentii din apropierea casei de schimb valutar
vin si copie cursul afisat de dansul la panoul informativ.

c) totodata, in cadrul intervievarilor, declaratiile administratorilor unitatilor de
schimb valutar ,,Activ Prim” SRL, ,,Bartolomeu” SRL, ,,Dragotin Prim” SRL, ,,Lavronix”
SRL, ,,Lozcoz” SRL, ,,Oanta — Schimb” SRL, ,,Olnast AG” SRL, ,,Ramforinh” SRL,
practic au un continut asemanator. Fiecare in parte a relatat faptul ca ei se cunosc intre ei
st cand se intalnesc discuta la general. Despre activitatea care o desfdsoara, abordeaza
unele subiecte, care, In viziunea lor sunt discutii ordinare ce nu tin nemijlocit de
activitatea ce o desfasoara. Majoritatea subiectelor abordate se refera la cele mai bine
vandute valute, cotatiile pe piata internationald, etc. De asemenea, au relatat faptul ca nu
pun in discutie modalitatea si calculul de stabilirea si/sau fixarea a cursului valutar ce
urmeaza a fi afisat la panoul informativ, deciziile ce tin de activitatea unitatilor de schimb
valutar sunt luate individual de fiecare Tn parte. Tn contextul de a explica modalitatea de
stabilire a cursului valutar pentru desfasurarea activitatii, majoritatea administratorilor au
relatat faptul cd se conduc de cotatiile Forex, cursul afisat de catre alte banci comerciale
din Republica Moldova si nu in ultimul rand de disponibilitatea mijloacelor financiare
care o au la dispozitie.

V. La 27.04.2017 prin scrisoarea nr. DA — 06/143-893, Consiliul Concurentei a
remis partilor in cauza raportul asupra investigatiei initiate prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 2 din 31.01.2015 pentru prezentarea de obiectii $i propuneri pe
baza acestuia. Observatii la raportul de investigatie au parvenit de la ,,Ramforinh”SRL,
,,Bartolomeu” SRL si ,,Cambio-Laj” SRL.

Pe data de 07.07.2017 in conformitate cu prevederile art. 64 din Legea concurentei
nr. 183 din 11.07.2012 au avut loc audieri la care au participat reprezentanti ai
urmatoarelor unitati de schimb valutar: ,,Activ Prim” SRL, ,,Bartolomeu” SRL, ,,Dragotin
Prim” SRL, ,Lavronix” SRL, ,Lozcoz” SRL, ,Olnast AG” SRL, ,,Ramforinh” SRL si
»,cambio — Laj” SRL.
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Calificarea legala a actiunilor constatate conform prevederilor Legii
Concurentei 183 din 11.07.2012.

Potrivit art. 5 din Legea concurentei, sunt interzise, fara a fi necesard o decizie
prealabild in acest sens, orice acorduri intre intreprinderi sau asociatii de intreprinderi,
orice decizii ale asociatiilor de intreprinderi si orice practici concertate care au ca obiect
sau efect impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei pe piata Republicii
Moldova sau pe o parte a acesteia, inclusiv stabilirea directa sau indirecta a preturilor de
cumparare sau de vanzare sau a oricaror alte conditii de tranzactionare.

Stabilirea pretului pentru operatiunile de vinzare/cumpdrare Tn numerar cu
persoanele fizice a principalelor valute de referintd Euro si dolar SUA contra MDL de
intreprinderile ,,Activ Prim” SRL, ,,Bartolomeu” SRL, ,,Dragotin Prim” SRL, ,,Lavronix”
SRL, ,,Lozcoz” SRL, ,,Oanta — Schimb” SRL, ,,Olnast AG” SRL, ,Ramforinh” SRL
intruneste elementele constitutive ale unui acord anticoncurential orizontal din
urmatoarele considerente:

- nivelul mediu de coincidenta a cursului valutar stabilit de casele de schimb valutar Tn
perioada de 01.01.2015 — 30.09.2016, este de circa 90%;

- pe o piata concurentiald normala, astfel de coincidente nu sunt posibile ntrucét fiecare
intreprindere are puterea sa economicd specifica, dispune de dotare tehnicd diferita,
capacitate financiara diferita, costuri salariale diferite si nu in ultimul rand de
disponibilitatea mijloacelor financiare care o au la dispozitie. Toate aceste elemente
conduc la cheltuieli si venituri diferite care iIn mod normal trebuie sa se diferentieze
prin ofertele propuse.

- reprezentantii unitdtilor de schimb valutar se intalnesc periodic, iar intalnirile acestora
sunt urmate de afisarea la panoul informativ a cursului valutar identic;

- existenta unor conflicte dintre membrii acordului cu reprezentantii caselor de schimb
valutar care nu se aliniaza comportamentului coordonat.

Potrivit art. 72 alin. (1) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, nivelul de baza
al amenzii pentru incadlcarea normelor materiale ale legislatiei concurentiale se determina
in functie de gravitatea si durata faptei.

Tn conformitate cu art. 72 alin. (3) lit. ¢) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012,
fapta se Incadreaza la incalcarile de gravitate mare pentru care nivelul de baza al amenzii
se stabileste in cuantum de la 2 % pana la 4 % din cifra totala de afaceri din anul anterior
sanctionarii.

Referitor la durata faptei se retine ca stabilirea cursurilor de schimb valutar la
valutele de referinta — dolar SUA si euro a fost constatata pe intreaga perioada supusa a
investigatiei — 01.01.2015 — 30.09.2016 (1 an si 9 luni). Astfel, acordul anticoncurential
dintre ,,Activ Prim” SRL, ,,Bartolomeu” SRL, ,,Dragotin Prim” SRL, ,,Lavronix” SRL,
,Lozcoz” SRL, ,,Oanta — Schimb” SRL, ,,Olnast AG” SRL, ,,Ramforinh” SRL constituie
o fapta de duratd medie (de la un an la cinci ani), urménd a fi aplicat factor 1,2.

Nivelul de baza al amenzii, in conformitate cu art. 69 alin. (1) al Legii concurentei nr.
183 din 11.07.2012, se stabileste din cifra totala de afaceri inregistratd in anul 2016 de
catre ,,Activ Prim” SRL - (...) lei, ,,Bartolomeu” SRL - (...) lei, ,,Dragotin Prim” SRL -
(...) lei, ,Lavronix” SRL - (...) lei, ,Lozcoz” SRL - (...) lei, ,,Oanta — Schimb” SRL -
(...) lei, ,,Olnast AG” SRL - (...) lei, ,,Ramforinh” SRL — (...) lei.

Tntreprinderile »Lavronix” SRL si ,,Oanta-Schimb”SRL sunt Tintreprinderi
dependente, avand aceiasi fondatori, care au participat la acordul anticoncurential cu
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urmatoarele intreprinderi independente: ,,Activ Prim” SRL, ,,Bartolomeu” SRL, ,,Dragotin
Prim” SRL, ,,Lozcoz” SRL, ,,Olnast AG” SRL, ,,Ramforinh” SRL.

Circumstante agravante si circumstante atenuante, prevazute la art.73 din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012 nu au fost retinute.

Potrivit art. 36 alin. (5) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 sumele ce
reprezintd amenzi sau alte sanctiuni aplicate de Consiliul Concurentei se fac venit la
bugetul de stat, in conditiile legii si urmeaza a fi transferate la conturile mentionate in
tabelul nr.5. Tn conformitate cu art. 43 alin. (2) din Codul de executare nr. 443-XV din
24.12.2004, in cazul in care sumele se incaseaza in beneficiul statului, calitatea de creditor
este exercitatd de catre Ministerul Finantelor.

Tabelul nr.5
Rechizitele bancare ale creditorului

A Denur_mrea__ Contul IBAN Beneficiar Presta_to_rul

intreprinderii beneficiar
Ramforinh SRL ..
Lavronix SRL Mlnlsterul
Olnast AG SRL | MD39TRGAAA14349101200000 |  Ministerul TFr‘:Za;?eerli‘:Je
Dragotin Prim SRL Finantelor, Stat:
Oanta-Schimb SRL codul fiscal: des tine’ltia
Lozcoz SRL MD34TRGAAA14349101300000 | 1000001000037 1 i /a
Bartolomeu SRL 102/,
Activ Prim SRL MD44TRGAAA14349101100000

Tn conformitate cu art.11 si art.14 din Codul de executare nr.443 din 24.12.2004,
decizia Consiliul Concurentei privind aplicarea sanctiunilor pecuniare trebuie sa contina
denumirea debitorului, codul fiscal, sediul lor, datele bancare de identificare.

Tabelul 6
Datele debitorilor

. . . . . Denumirea bancii,

Nr. Denumirea debitorului, codul fiscal, sediul cod IBAN
1 »Activ Prim” SRL (1008600027231) MD-2060, mun.

Chigindu, bd. Dacia 44, ap. 60
5 »Bartolomeu” SRL (1003600085397) MD-2012, mun.

Chigindu str. Armeneasca 53
3 ,Dragotin Prim” SRL (1011600041864) MD-2071, mun.

Chisinau, localitatea Dumbrava, str. Prieteniei 1A
4 »Lavronix” SRL, (1003600075215) MD-2051, mun.

Chisinau, str. lon Pelivan, 34/1, ap.200
5 ,L.0zcoz” SRL, (1004600053607) MD-2012, mun.

Chigindu, str. Armeneascd 48
6 ,Oanta-Schimb”SRL, (1009600011017) MD-2051, mun.

Chigindu, str. lon Pelivan, 34/1, ap. 200
7 ,Olnast AG” SRL, (1004600070011) MD-2071, mun.

Chigindu, str. Alba-lulia 188/8 ap.47
8 »Ramforinh” SRL (1004600009408 MD-2071, mun.

Chisinau, str. Alba-lulia 200/5, ap. 32

Reiesind din constatarile expuse, in temeiul art. 39 lit. f), art. 41 alin. (2) lit. h), art.71
lit. a) si art.72 din Legea concurentei nr.183 din 11.07.2014, Plenul Consiliului
Concurentei
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10.

11.

DECIDE:

A constata incalcarea prevederilor art. 5 din Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012 de
catre Tntreprinderile ,,Activ Prim” SRL, ,,Bartolomeu” SRL, ,Dragotin Prim” SRL,
»Lavronix” SRL, ,,Lozcoz” SRL, ,,Oanta-Schimb” SRL, ,,Olnast AG” SRL, ,,Ramforinh”
SRL.

A aplica intreprinderii ,,Activ Prim” SRL (IDNO-1008600027231), o amenda 1n marime
de 16692,52 lei (saisprezece mii sase sute nouazeci si doi lei, 52 bani), reprezentand (...)
% din cifra de afaceri realizata in anul 2016, cu aplicarea factorului 1,2.

A aplica intreprinderii ,,Bartolomeu” SRL (IDNO-1003600085397), 0 amenda in marime
de 3823,87 lei (trei mii opt sute doudzeci si trei lei, 87 bani), reprezentand (...) % din
cifra de afaceri realizata in anul 2016, cu aplicarea factorului 1,2.

A aplica intreprinderii ,,Dragotin Prim” SRL (IDNO-1011600041864), o amenda in
marime de 1461,31 lei (o mie patru sute saizeci si unu lei, 31 bani), reprezentand (...) %
din cifra de afaceri realizata in anul 2016, cu aplicarea factorului 1,2.

A aplica intreprinderii ,,Lavronix” SRL (IDNO-1003600075215), o amenda in marime
de 1943,88 lei (o mie noua sute patruzeci si trei lei, 88 bani), reprezentand (...) % din
cifra de afaceri realizata in anul 2016, cu aplicarea factorului 1,2.

A aplica intreprinderii ,,Lozcoz” SRL (IDNO-1004600053607), o amenda in marime de
3063,55 lei (trei mii saizeci si trei lei, 55 bani), reprezentand (...) % din cifra de afaceri
realizata in anul 2016, cu aplicarea factorului 1,2.

A aplica intreprinderii ,,Oanta — Schimb” SRL (IDNO-1009600011017), o amenda in
marime de 359,52 lei (trei sute cinci zeci si noua lei, 52 bani), reprezentand (...) % din
cifra de afaceri realizata in anul 2016, cu aplicarea factorului 1,2.

A aplica intreprinderii ,,Olnast AG” SRL (IDNO-1004600070011), o amenda 1n marime
de 2583,38 lei (doud mii cinci sute optzeci si trei lei, 38 bani), reprezentand (...) % din
cifra de afaceri realizata in anul 2016, cu aplicarea factorului 1,2.

A aplica intreprinderii ,,Ramforinh” SRL (IDNO-1004600009408), o amenda in marime
de 15146,52 lei (cincisprezece mii o suta patruzeci si sase lei 52 bani), reprezentand (...)
% din cifra de afaceri realizata in anul 2016, cu aplicarea factorului 1,2.

Sumele prevazute la pct. 2-9 se vor achita la bugetul de stat timp de 60 de zile
lucratoare de la data comunicarii prezentei decizii, cu mentiunea: ,amenda aplicata de
Consiliul Concurentei Tn conformitate cu Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012”. O
copie a actului care confirma plata va fi transmisa Consiliului Concurentei.

Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta partilor.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Viorica CARARE
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