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PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIZIE

Nr. CEP - 57
din 15.11.2017 mun. Chisinau

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand n temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 (in
continuare — Legea concurentei), Hotararii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013
privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, precum
sl Hotararii Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea in functie a unui
membru al Plenului Consiliului Concurentei,

analizand raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr.12 din 30.05.2017, materialele acumulate in
cadrul investigatiei si opiniile partilor asupra raportului de investigatie,

A CONSTATAT:

In procesul de analizi de citre Consiliul Concurentei a tranzactiilor efectuate
pe piata de capital in rezultatul carora au fost realizate concentrari economice, a
fost identificatd tranzactia de achizitionare a pachetului de actiuni a intreprinderii
»Aeroport Catering”SA in valoare de 100% de catre ,,Ground Avia Partener”SRL.

Prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr.12 din 30.05.2017, s-a
dispus initierea investigatiei cu referire la nenotificarea concentrarii economice
dintre ,,Ground Avia Partener”SRL si ,,Aeroport Catering”SA.

I. Partile implicate:

,,Ground Avia Partener”SRL (partea care a preluat controlul), intreprindere
inregistrata la data de [...], INDO [...], cu sediul pe bd. Dacia 80/3, mun. Chisinau,
Republica Moldova. ,,Ground Avia Partener”SRL, este un vehicul® controlat direct
de catre asociatul unic [...]. Administrator al ,,Ground Avia Partener’SRL este
[...]. Conform informatiilor prezentate de catre ,,Ground Avia Partener”SRL prin
scrisoarea nr. 2/7 din 31.07.2017, genul principal de activitate al Tntreprinderii este

! n conformitate cu Hotarérea privind aprobarea Regulamentului privind concentrérile economice nr.17 din
30.08.2013, vehicul este o intreprindere infiintatd in scopul achizitionarii intreprinderii tinta.



activitatea de reparare si intretinere a aeronavelor si a navelor spatiale la sol.

»Aeroport Catering”SA (partea actiunile cdreia au fost achizitionate),
intreprindere inregistrata la data de [...], INDO [...], cu sediul pe bd. Dacia 80/3,
mun. Chisindu, Republica Moldova. In conformitate cu extrasul din Registrul de
evidentd a operatiilor de transmitere a drepturilor de proprietate asupra valorilor
mobiliare, prezentat de catre [...] prin scrisoarea nr.270 din 13.04.2016, Agentia
Proprietatii Publice a fost persoana pe numele careia au fost trecute in detinere
reald valorile mobiliare ale ,,Aeroport Catering”SA, pana la realizarea operatiunii
de concentrare economica analizata.

Dupa achizitionarea intreprinderii ,,Aeroport Catering”SA de catre ,,Ground
Avia Partener’SRL, prima a fost reorganizatd prin modicarea formei
organizatorico-juridice, devenind , Aeroport Catering”SRL, Tintreprindere
inregistrata la data de [...], INDO [...], cu sediul pe bd. Dacia 80/3, mun. Chisinau,
Republica Moldova. Asociat unic al intreprinderii: ,,Ground Avia Partener”SRL,
administrator: [...]. Conform informatiilor prezentate de catre ,,Ground Avia
Partener”SRL prin scrisoarea nr. 2/7 din 31.07.2017, genul principal de activitate al
intreprinderii este activitati de alimentare (catering) pentru evenimente, banchete,
cine oficiale si pentru alimentarea la bordul avioanelor si navelor spatiale.

Intreprinderile ce fac parte din acelasi grup cu partile implicate in
operatiunea de concentrare economicd (identificate potrivit art. 24 alin. (4) al
Legii concurentei).

Din grupul de intreprinderi a partii achizitoare face parte intreprinderea [...].
[...], intreprindere inregistrata la data de [...], IDNOI...], cu sediul pe [...].
Asociatii intreprinderii: [...] si[...],[...][...]% din capitalul social al [...].
Administrator: [...]. Conform informatiilor prezentate de catre ,,Ground Avia
Partener”SRL prin scrisoarea nr. 2/7 din 31.07.2017, genul principal de
activitate al intreprinderii este activitatea de broker inclusiv de broker vamal.

Conform informatiilor din baza de date a IS ,,Camera Inregistrarii de Stat”
(webinfo.cis.gov.md), ,,Aeroport Catering”SA, nu este fondator sau asociat n alte
intreprinderi care desfasoara activitate economica pe teritoriul Republicii Moldova.

I1. Acte si fapte constatate

Prin intermediul comunicatului informativ publicat pe pagina web a Bursei
de Valori a Moldovei, Agentia Proprietdtii Publice in anul 2016 anunta
desfagurarea licitatiei ,,cu strigare” pe piata reglementatd (Bursa de Valori), in
perioada 04-08 aprilie 2016, pentru privatizarea actiunilor proprietate publica de
stat ale ,,Aeroport Catering”SA. In conformitate cu legislatia nationald, vanzarea-
cumpdrarea actiunilor proprietate publica se efectueaza prin intermediul
societatilor de investitii (brokerilor).



Astfel, la data de [...] ,,Ground Avia Partener”SRL a incheiat contractul de
intermediere [...] de Comision cu [...] (societate de investitii). Ulterior, intre
,,Ground Avia Partener”SRL si [...] a fost semnat ordinul [...] din [...] prin care in
conformitate cu contractul de intermediere [...] din [...] de Comision ,,Ground
Avia Partener”SRL in calitate de client, da ordin, iar [...] in calitate de broker isi
asuma responsabilitatea de a cumpara, in baza ordinului, direct la licitatie pachetul
unic al emitentului ,,Aeroport Catering”’SA. In conformitate cu Darea de seami
[...].[...] informeaza intreprinderea ,,Ground Avia Partener”SRL, ca la data de [...]
pe piata reglementata administrata de Bursa de Valori a Moldovei de catre [...] a
fost executat Ordinul [...] din [...] cu urmatoarele conditii:

Tabel nr.1
Cumpararea pachetului unic al emitentului ,,Aeroport Catering”’SA de citre [ . ]
Emitentul Valorilor Numérul Valorilor Pretul unei Valori Valoarea contractului Costul serviciilor,
Mobiliare Mobiliare Mobiliare (lei) (lei) inclusiv comisionul

brokerului (lei)

~Aeroport Catering”SA [...] [...] [...] [...]

Sursa: Scrisoarea nr.2/7 din 31.05.2017 de la ,,Ground Avia Partner”SRL

Ca urmare a executarii Ordinului [...] din [...] de catre [...], actionar al
»Aeroport Catering”SA a devenit ,,Ground Avia Partener”SRL.

Operatiunea de preluare a controlului de catre ,,Ground Avia Partener”SRL
asupra ,,Aeroport Catering”SA constituie o concentrarea economicd in sensul
art. 20 alin. (2) lit. b) din Legea concurentei.

In conformitate cu art.20 alin.(1) din Legea concurentei, pani la declararea
concentrarii economice ca fiind compatibila cu mediul concurential, in temeiul
unei decizii emise de catre Plenul Consiliului Concurentei in conformitate cu
art.25 alin.(1) litb) ori alin.(2) lit.b) sau c) ori pe baza unei prezumtii in
conformitate cu art.25 alin.(5), este interzisa punerea in aplicare a unei operatiuni
de concentrare economica ce cade sub incidenta art.22 alin.(1).

In acelasi timp la art.20 alin.(5) este mentionat ci alin.(1) al aceluiasi articol
nu Tmpiedicad punerea in aplicare a unei oferte publice sau a unei serii de tranzactii
cu valori mobiliare, inclusiv cu valori mobiliare convertibile Tn alte tipuri de valori
mobiliare, acceptate in vederea tranzactiondrii pe o piata de tipul bursei de valori,
prin care se dobandeste controlul de la vanzdtori diferiti, cu conditia ca:
a) concentrarea economica sa fie notificata fara intarziere Consiliului Concurentei
in conformitate cu art.22 si b) cel care dobandeste controlul sd nu exercite
drepturile de vot aferente valorilor mobiliare in cauza sau sa faca acest lucru numai
pentru a mentine valoarea integrald a investitiei sale in temeiul unei derogari
acordate de Plenul Consiliului Concurentei in conformitate cu art.20 alin.(6).

Operatiunile de concentrare economica conform art.22 alin. (1) din Legea
concurentei sunt supuse evaluarii si urmeaza a fi notificate Consiliului Concurentei
inainte de punerea in aplicare, atunci cand cifra totald de afaceri realizata

3




cumulativ de intreprinderile implicate, inregistratd in anul anterior operatiunii,
depaseste 25 000 000 lei si existd cel putin doud intreprinderi implicate in
operatiune care au realizat pe teritoriul Republicii Moldova, fiecare in parte, o cifra
totala de afaceri mai mare de 10 000 000 lei in anul anterior operatiunii.

Cifra totald de afaceri realizatd de intreprinderile implicate se calculeaza
conform prevederilor art.24 al Legii concurentei. In tabelul nr.2 sunt prezentate
cifrele totale de afaceri realizate in anul anterior realizarii tranzactiei, de

intreprinderile implicate in operatiunea de concentrare economica.

Tabel nr. 2
Cifra totala de afaceri realizata in anul 2015 de cétre partile implicate in operatiunea de concentrare
economica

Nr. Denumirea intreprinderii Cifra de afaceri, lei

1. ,Ground Avia Partener”SRL

2 [-]

Cifra totala de afaceri a partii care a preluat controlul — grupul ,,Ground Avia Partener”

1. | .Aeroport Catering”SA

Cifra totala de afaceri a partii asupra céreia s-a preluat controlul

—|—|—|———

Cifra totala de afaceri a partilor implicate in operatiunea de concentrare economic:

Sursa: Rapoartele financiare ale intreprinderilor pentru anul 2015

Operatiunea de concentrare economica indeplineste cumulative conditiile de
prag prevazute la art.22 alin.(1) din Legea concurentei, intrucat cifra de afaceri
totald realizatd de agentii economici implicati in operatiune, in anul 2015, este de
[...] lei si exista cel putin doua intreprinderi implicate in operatiune care au realizat
pe teritoriul Republicii Moldova, fiecare in parte, o cifra totalda de afaceri mai mare
de 10 000 000 lei, in anul anterior operatiunii. Aceste intreprinderi sunt, ,,Ground
Avia Partener” SRL si ,,Aeroport Catering” SA, care au realizat o cifra de afaceri
de [...] lei si respectiv [...] lei pe teritoriul Republicii Moldova.

Intrucat concentrarea economica evaluati indeplineste conditiile referitoare
la pragurile cifrei de afaceri prevazute la art.22 alin. (1) din Legea concurentei, se
confirma faptul ca, operatiunea trebuia notificatd Consiliului Concurentei, inainte
de punerea acesteia in aplicare. Operatiunea de concentrare economica a fost pusa
in aplicare prin preluarea pachetului de control al ,,Aeroport Catering”SA de catre
,»,Ground Avia Partener”SRL.

In sensul art. 22 alin. (3) din Legea concurentei, notificarea concentririi
economice trebuie sd fie realizatd de persoana sau intreprinderea care preia
controlul. Astfel, ,,Ground Avia Partener’”SRL, avea obligatia de a notifica
operatiunea de concentrare economica, Consiliului Concurentei, pana la punerea in

Dat fiind faptul ca, operatiunea de preluare a 100% din actiunile ,,Aeroport
Catering”SA de catre ,,Ground Avia Partener”’SRL nu a fost notificata autoritatii de
concurenta, prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr.12 din 30.05.2017,
s-a dispus initierea investigatiei cu referire la nenotificarea concentrarii economice
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dintre ,,Ground Avia Partener”SRL si ,,Aeroport Catering”SA.

Este de mentionat faptul ca, la data de 06.06.2017, pe pagina web a
Consiliului Concurentei, a fost plasat avizul cu referire la nenotificarea concentrarii
economice dintre ,,Ground Avia Partener”SRL si ,,Aeroport Catering”SA, prin care
agentii economici terti au avut posibilitatea de a-si expune punctele de vedere si
observatiile, referitor la modul in care tranzactia in cauza afecteaza sau poate
afecta concurenta pe piata relevanta stabilitd. Observatii sau puncte de vedere din
partea agentilor economici terti nu au parvenit.

Totodata, in conformitate cu art.22 alin.(11) din Legea concurentei, Consiliul
Concurentei a publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.340-351
(6263-6274), informatia despre efectuarea notificarii de catre ,,Ground Avia
Partener”SRL. Observatii sau puncte de vedere din partea agentilor economici terti
nu au parvenit.

In cadrul investigatiei, la data de 01.08.2017 intreprinderea ,,Ground Avia
Partener”’SRL a notificat, in conformitate cu prevederile art.20 alin. (1) din Legea
concurentei, concentrarea economica realizata dintre ,,Ground Avia Partener”SRL
si ,,Aeroport Catering”SA, cu achitarea taxei de examinare a notificarii.

Notificarea a devenit efectiva la data de 01.08.2017, data la care au fost
primite si inregistrate ultimele informatii la Consiliul Concurentei.

In conformitate cu art.59 din Legea concurentei, la data de 05.10.2017
Consiliul Concurentei a remis pentru informare, partilor implicate, versiunea
neconfidentiala a Raportului de investigatie.

Prin scrisoarea nr.3 din data de 16.10.2017 receptionata de la ,,Ground Avia
Partener”SRL, aceasta a informat despre lipsa observatiilor pe marginea Raportului
de investigatie remis si despre recunoasterea incalcarii prevazute la art.22 alin.(1)
din Legea concurentei.

ITII. Piata relevanta — piata relevanta a produsului si piata geografica
relevanta

Examinarea problemelor concurentiale si evaluarea unei cauze de concurenta
se efectueaza in cadrul pietei relevante. In conformitate cu prevederile art. 4 din
Legea concurentei piata relevantd reprezinta piata in cadrul cdreia trebuie evaluata
o anumitd problema de concurentd si care se determind prin raportarea pietei
relevante a produsului la piata geografica relevanta.

Piata relevanta a produsului

Tn conformitate cu prevederile art.4 din Legea concurentei piata relevanti a
produsului, reprezinta piata produselor considerate de consumatori ca
interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii date acestora, a caracteristicilor
fizice, functionale si a pretului. La definirea pietei relevante a produsului, in cazul
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operatiunii de concentrare economicd analizate, a fost luat in considerare genul de
activitate principal desfdsurat de catre intreprinderile implicate in tranzactie atat
inainte cat si dupa realizarea operatiunii de concentrare economica.

Genul principal de activitate a intreprinderii achizitoare ,,Ground Avia
Partener”SRL este repararea si intretinerea aeronavelor si a navelor spatiale la sol.
Este de mentionat faptul ca, intreprinderea ,,Ground Avia Partener”’SRL, fondata in
anul [...], nu a realizat activitate economica pe teritoriul Republicii Moldova pe
parcursul celor [...] de la fondare. in aceste conditii putem conchide ci, piata
repardrii si intretinerii aeronavelor si a navelor spatiale la sol, nu necesitd a fi
definita ca piata relevanta in cazul analizat. Tinand cont de faptul ca, ,,Ground Avia
Partener”’SRL a actionat in prezenta operatiune ca un vehicul, iar grupul acestei
intreprinderi a realizat cifrd totala de afaceri pe teritoriul Republicii Moldova, pe
parcursul anilor 2015-2016 prin intermediul [...], la definirea pietei relevante n
cadrul operatiunii analizate, va fi luat in consideratie genul de activitate desfasurat
de catre [...].

in baza informatiilor cuprinse in scrisoarea nr.2/7 din 31.07.2017 de la
»,Ground Avia Partener”SRL, intreprinderea [...] atat pana la realizarea operatiunii
analizate cat si dupa realizarea acesteia a obtinut venit din vanzari in baza
serviciilor prestate, conform tabelului nr.3.

Tabel nr. 3
Structura cifrei de afaceri (venit din vanzari) pentru anul 2016 realizat de intreprinderea [...]
Nr. Servicii Venit din vanzari anul 2016 (lei) % venit din vanzari
1. Broker [...] [...]
2. Arenda [...] [...]
3. Terminal [...] [...]
Total [...] [...]

Sursa: Scrisoarea nr.2/7 din 31.05.2017 de la ,,Ground Avia Partner”SRL

Din informatiile cuprinse in tabelul nr.3, se constata ca [...] are ca gen de
activitate principal prestarea serviciilor de broker vamal, cu cota predominanta de
[...]% din totalul vanzarilor realizate in anul 2016.

Avand in vedere aspectul enuntat mai sus, piata relevanta a produsului, va fi
definita ca fiind, piata prestarii serviciilor de broker vamal.

Potrivit paginii web a Autoritatii Aeronautice Civile a Republicii Moldova
(in continuare - AAC), in lista intreprinderilor de deservire la sol, certificate de
AAC, in conformitate cu RAC-HOC (Certificarea intreprinderilor de deservire la
sol si a intreprinderilor ce presteaza servicii in zonele de securitate cu acces limitat
ale aeroporturilor”), ,,Aeroport Catering”SA este certificatd sa presteze servicii de
catering. In conformitate cu Ordinul nr.8 din 17.01.2016 al Administratiei de Stat a
Aviatiei Civile, serviciile de catering, presupun asigurarea pasagerilor si
echipajului cu produse alimentare si bauturi la rutele operatorului aerian. Astfel,
serviciile de catering, cuprind toate tipurile de servicii de catering oferite
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companiilor aeriene, indiferent de durata si timpul zborului. In nota explicativa
anexatd la Situatia Financiard a intreprinderii ,,Aeroport Catering”SA pentru
perioada 01.01.2016-31.12.2016, se mentioneaza ca, activitatea operationald a
entitatii include patru tipuri de activitati: producerea, comercializarea marfurilor,
prestarea serviciilor de catering la bordul aeronavelor si prestarea serviciilor de
transportare la bordul aeronavei. In tabelul nr.4 se prezinti structura cifrei de
afaceri defalcata a ,,Aeroport Catering”SA pentru anul 2016.

Tabel nr. 4
Structura cifrei de afaceri (venit din vanzari) pentru anul 2016 realizat de intreprinderea ,,Aeroport
Catering”SA
Nr. | Servicii Venit din vinzari anul 2016 (lei) % venit din vanzari
1. Prestarea serviciilor de catering la bordul | [...] [...]
aeronavelor
2. Prestarea serviciilor de transportare si alte | [...] [...]
servii
3. Comert

[-.] [...]
Total [...] [...]

Sursa: Scrisoarea nr.2/7 din 31.05.2017 de la ,,Ground Avia Partner”SRL

Din informatiile cuprinse in tabelul nr.4, se constatd ca genul principal de
activitate a ,,Aeroport Catering”SA 1l reprezinta prestarea serviciilor de catering la
bordul acronavelor, cu cota predominanta de [...]% din totalul vanzarilor.

Avand in vedere cele de mai sus, piata prestarii serviciilor de catering la
bordul aeronavelor, va constitui cea de-a doua piatd relevanta a produsului
analizata.

Tinand cont de faptul ca, partile implicate in operatiunea analizatd activeaza
pe piete diferite, pietele relevante ale produsului, in sensul examinarii cazului dat,
sunt:

- piata prestarii serviciilor de broker vamal;
- piata prestarii serviciilor de catering la bordul aeronavelor.

Piata relevanta geografica

Piata relevanta geografica este zona in care intreprinderile sunt implicate in
oferta sau cererea de pe piata relevantd a produsului, in care conditiile de
concurenta sunt suficient de omogene.

Pe piata prestarii serviciilor de broker vamal, [...], isi realizeaza activitatea
prin intermediul a optsprezece filiale amplasate pe urmatoarele adrese: [...].
Asadar, din informatia prezentatd mai sus, rezultd ca fiece zona in carel...], isi
realizeazd activitatea poate prezenta o piatd geograficd distinctd. Totodata,
identificarea fiecarei astfel de piete geografice nu este relevanta intrucat in baza
licentei obtinute pentru practicarea serviciilor de broker vamal, agentii economici
pot activa la orice post vamal de pe teritoriul Republicii Moldova.

Astfel, piata geografica pentru prestarea serviciilor de broker, urmeaza sa fie
definita ca fiind intreg teritoriul Republicii Moldova.




In baza informatiilor publicate pe pagina web a AAC, Aeroportului
International Chisinau este unicul aeroport de pasageri functional din Republica
Moldova. Prin urmare toate serviciile de catering la bordul aeronavelor sunt
prestate pe teritoriul Aeroportului International Chisinau. Tn contextul celor
relatate, se constata cd, piata geografica a prestarii serviciilor de catering la bordul
aeronavelor in cazul dat poate fi clar definitd ca fiind Aeroportului International
Chisinau.

Avand in vedere cele relatate anterior, se concluzioneazd ca pietele
relevante, in sensul examindrii investigatiei date sunt:

1. piata prestarii serviciilor de broker vamal, pe intreg teritoriul Republicii

Moldova;

2. piata prestarii serviciilor de catering la bordul aeronavelor, pe teritoriul

Aeroportului International Chisinau.

V. Analiza efectelor operatiunii asupra mediului concurential

Concentrarile economice care intra in sfera de aplicare a Legii concurentei
concurential.

Tn conformitate cu art.23 alin. (5) al Legii concurentei, conditiile de baza pe
care trebuie sd le indeplineasca operatiunile de concentrare economica, pentru a fi
compatibile cu mediul concurential sunt: sd fie in beneficiul consumatorului si sa
nu reprezinte un obstacol in calea concurentei.

In cadrul investigatiei operatiunii de concentrare economici nenotificati, a
fost constatat faptul ca partile implicate activeaza pe piete relevante diferite, in
aceste conditii operatiunea de concentrare economica nenotificatd are efecte de
conglomerat. Concentrarile de tip conglomerat reprezinta concentrari intre firme
care se afla in relatii ce nu sunt nici pe orizontald, nici pe verticala.

Astfel, pe piata prestarii serviciilor de catering la bordul aeronavelor, pe
teritoriul Aeroportului International Chisindu, pe care este activda partea
achizitionatd, atat pana la operatiunea de concentrare economica analizatd cat si
dupd aceasta, in conformitate cu informatiile publicate pe pagina web:
www.caa.md, a AAC, pentru prestarea serviciilor de catering, sunt certificate n
conformitate cu RAC-HOC, intreprinderile: ,,Aeroport Catering”SRL, ,,Logistic
INT”SRL si I.S.C.A. ,Air Moldova”. intreprinderea ,Logistic INT”SRL, este
certificata in prestarea serviciilor de catering (fara dreptul de a transporta produsul
la/de la bordul aeronavelor). Din informatia relatata se constata ca, ,,Logistic
INT”SRL nu concureaza cu ,,Aeroport Catering”SRL, pe piata prestarii serviciilor
de catering la bordul aeronavelor.

Intru calcularea cotelor de piatd a intreprinderilor certificate in Republica
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Moldova, pe piata prestarii serviciilor de catering la bordul aeronavelor, Consiliul
Concurentei prin scrisoarea nr.CEP-06/382-2046 din 11.09.2017, a solicitat
ntreprinderii 1.S.C.A. ,,Air Moldova”, prezentarea venitului din vanzari realizat
pentru prestarea serviciilor de catering la bordul aeronavelor pentru anii 2015-
2016.

1.S.C.A. ,Air Moldova” prin scrisoarea nr.1794/02 din 14.09.2017, a
comunicat Consiliului Concurentei cd, intreprinderea nu a obtinut venit din vanzari
din prestarea serviciului de catering la bordul aeronavelor, deoarece intreprinderea
nu presteaza acest serviciu. Totodatd, in scrisoare a fost mentionat ca, 1.S.C.A. ,Air
Moldova” a incheiat un contract de prestari servicii cu ,,Aeroport Catering”SRL,
prin care prestatorul (,,Aeroport Catering”SRL) la solicitarea beneficiarului
(1.S.C.A. ,,Air Moldova™), se obligd si pregiteascd calitativ si in termen hrana
pentru pasagerii transportati la cursele beneficiarului. Beneficiarul la randul sau are
obligatia contractuald de a receptiona si achita in termenii prevazuti de contract,
plata pentru serviciile de care a beneficiat.

In baza informatiilor prezentate prin scrisoarea nr.1794/02 din 14.09.2017 de
catre 1.S.C.A. ,,Air Moldova™, se constatd ca, dintre intreprinderile certificate Tn
Republica Moldova de catre AAC, pe piata prestarii serviciilor de catering la
bordul aeronavelor, doar ,,Aeroport Catering”SA este activa. Astfel, cota de piata
realizatd de catre ,,Aeroport Catering”SA, atat pana la realizarea operatiunii de
concentrare economica cat si dupa realizarea acesteia, pe piata relevantd analizata
se prezinta in valoare de [...]%.

in baza informatiilor plasate pe paginii web: www.licentiere.gov.md, in
prezent 71 de agenti economici sunt licentiati sa presteze activitatea de broker
vamal.

Dat fiind faptul ca, operatiunea de concentrare economica nenotificatd are
efecte de conglomerat, se constata cd, situatia pe pietele relevante identificate nu
sufera modificari si desi operatiunea cade sub incidenta Legii concurentei, nu
existd Tndoieli grave privind compatibilitatea acesteia cu mediul concurential
normal.

Avand in vedere considerentele mai sus prezentate, operatiunea nu ridica
obstacole semnificative Tn calea concurentei efective, in special prin crearea sau
consolidarea unei pozitii dominante pe pietele relevante analizate.

V. Calificarea legala a actiunilor

Tn conformitate cu art.20 alin. (2) lit. b) din Legea concurentei, o operatiune
de concentrare economicd are loc in cazul in care modificarea de duratd a
controlului rezultd in urma preluarii, de catre una sau mai multe persoane care
controleaza deja cel putin o intreprindere ori de catre una sau mai multe
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intreprinderi, fie prin achizifionarea de valori mobiliare (parti sociale) sau de
active, fie prin contract ori prin alte mijloace, a controlului direct sau indirect
asupra uneia ori mai multor intreprinderi sau parti ale acestora, inclusiv prin
crearea unei societati in comun care indeplineste in mod durabil toate functiile unei
entitati economice autonome.

Prin urmare, prin preluarea a 100% din actiunile ,,Aeroport Catering”SA de
catre ,,Ground Avia Partener”SRL s-a realizat o operatiune de concentrare
economicad, in sensul art.20 alin. (2) lit. b) din Legea concurentei.

Potrivit prevederilor Legii concurentei, operatiunile de concentrare
economica care depasesc pragurile stabilite la art.22 alin. (1) din Legea concurentei
sunt supuse evaluarii si urmeaza a fi notificate Consiliului Concurentei pana la
punerea Tn aplicare a acestora.

Totodata, in conformitate cu art.20 alin. (1) din Legea concurentei, pana la
declararea concentrdrii economice ca fiind compatibild cu mediul concurential, in
temeiul unei decizii emise de catre Plenul Consiliului Concurentei in conformitate
cu art.25 alin. (1) lit. b) ori alin. (2) lit. b) sau c) ori pe baza unei prezumtii in
conformitate cu art.25 alin. (5), este interzisa punerea in aplicare a unei operatiuni
de concentrare economica ce cade sub incidenta art.22 alin. (1).

Prin preluarea pachetului de control al ,,Aeroport Catering”SA de catre
»,Ground Avia Partener”SRL, a fost pusd in aplicare operatiunca de concentrare
economica, in sensul art.22 alin. (2) din Legea Concurentei.

In contextul celor expuse mai sus, se constatd faptul ci, operatiunea de
concentrare economicd a fost pusa in aplicare Tnainte de a fi notificatd Consiliului
Concurentei in conformitate cu art.22 alin. (1) din Legea concurentei si pana la
declararea concentrarii ca fiind compatibild cu mediul concurential, in temeiul unei
decizii emise de Plenul Consiliului Concurentei in conformitate cu art.25 alin. (1)
lit. b) ori alin. 2 lit. b) sau c¢) ori pe baza unei prezumtii, in conformitate cu
art.25 alin. (5).

In sensul art. 22 alin. (3) din Legea concurentei, notificarea concentrarii
economice trebuie sa fie realizatd de persoana sau intreprinderea care preia
controlul. Astfel, ,,Ground Avia Partener’SRL, avea obligatia de a notifica
operatiunea de concentrare economica, Consiliului Concurentei, pana la punerea in

Nenotificarea unei operatiuni de concentrare economicd, definitd la
art.22 alin. (1), Tnainte de punerea in aplicare a acesteia, cu exceptia cazurilor in
care sunt autorizate Tn mod expres Tn acest sens in conformitate cu art. 20 alin. (5)
sau printr-o decizie adoptata in temeiul art.20 alin. (6), reprezinta o incalcare a
normelor materiale a legislatiei concurentiale, in sensul art.71 lit. d) din Legea
concurentei.
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Nivelul de baza al amenzii pentru incdlcarea normelor materiale se
determina in functie de gravitatea si durata faptei, conform prevederilor art.72 din
Legea concurentei. Nivelul de baza se obtine prin inmultirea procentului
determinat in functie de gradul de gravitate cu factorul aferent duratei incalcarii.

In functie de gravitatea faptei, operatiunea de concentrare economici, se
incadreaza la art.72 alin. (3) lit. a) din Legea concurentei.

In functie de durati in conformitate cu art.72 alin. (5) lit. b) din Legea
concurentei, fapta comisa, se incadreaza la incalcari de durata medie (de la un an la
cinci ani): factor 1,2.

Tn conformitate cu art.73 din Legea concurentei, nivelul de bazi al amenzii
pentru incdlcarea normelor materiale, poate fi majorat sau redus pentru fiecare
circumstantd agravantd sau atenuantd constatata.

Ca urmare a investigdrii cazului au fost retinute urmatoarele circumstante
atenuante:

- colaborarea efectiva a intreprinderii cu Consiliul Concurentei dincolo de

obligatia sa legald de a coopera;

- recunoasterea comiterii incalcarii prevazute la art.22 alin.(1) din Legea
concurentei, prin scrisoarea nr.3 din 16.10.2017, receptionatd de la
»,Ground Avia Partner”SRL;

- depunerea Formularului complet privind notificarea unei concentrari
economice, inregistrat la Consiliul Concurentei cu nr. de intrare 3195 din
01.08.2017.

Circumstante agravante, prevazute la art. 73 din Legea concurentei nu au

fost retinute.

La evaluarea gravitatii incalcarii normelor materiale ale legislatiei
concurentiale se iau in considerare, In special, natura faptei savarsite, ponderea in
cifra totala de afaceri a vanzarilor de produse realizate de intreprindere pe piata
geografica relevantd de pe teritoriul Republicii Moldova care au legatura directa
sau indirecta cu Incalcarea (atunci cand este posibild o astfel de estimare), cotele de
piatd cumulate ale tuturor intreprinderilor participante, impactul incalcarii pe piata
(atunci cand acesta poate fi masurat), probabilitatea ca o operatiune de concentrare
economica sa fi fost interzisa daca ar fi fost notificata.

Pentru determinarea nivelului de baza al amenzii, ca baza de calcul se 1a
cifra totald de afaceri realizatd de intreprindere in anul anterior sanctionarii.

Astfel cifra totalda de afaceri realizata in anul 2016 de catre partile implicate
in operatiunea de concentrare economica, se prezinta in valoare de [...] lei.

Potrivit art.36 alin. (5) din Legea concurentei sumele ce reprezinta amenzi
sau alte sanctiuni aplicate de Consiliul Concurentei se fac venit la bugetul de stat:

e Beneficiar: Ministerul Finantelor;
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e Codul IBAN: MD44TRGAAA14349101100000;

e Codul fiscal: 1006601000037;

e Prestatorul beneficiar: Ministerul Finantelor — Trezoreria de Stat;
e Destinatia platii: /A102/.

Tn conformitate cu art.43 alin. (2) din Codul de executare nr. 443-XV din
24.12.2004 in cazul in care sumele se incaseaza in beneficiul statului, calitatea de
creditor este exercitata de catre Ministerul Finantelor.

Debitor este ,,Ground Avia Partener”SRL, INDQJ...], MD-2026, bd. Dacia
80/3, mun. Chisinau, Republica Moldova, banca debitorului: [...].

Reiesind din constatdrile expuse, in temeiul art.20, art.22, art.23, art.24,
art.25, art4l, art.65, art.71, art.72 si art.73 din Legea concurentei, Plenul
Consiliului Concurentet,

DECIDE:

1. A constata incalcarea comisa de catre intreprinderca ,,Ground Avia
Partener”’SRL, prevazuta la art.22 alin (1) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012.

2. A declara operatiunea de concentrare economica realizata dintre ,,Ground Avia
Partener”’SRL si ,,Aeroport Catering”SA, compatibild cu mediul concurential.

3. A aplica intreprinderii ,,Ground Avia Partener’SRL, IDNQJ...], tinand cont de
gravitatea faptei, durata incalcarii, precum si de circumstantele atenuante
constatate, amenda egala cu [...]% din cifra totala de afaceri, ceea ce reprezinta
6 537,43 lei (sase mii cinci sute treizeci si sapte lei patruzeci si trei bani).

4. Suma prevazuta la pct. 3 se va achita in bugetul de stat (Beneficiar: Ministerul
Finantelor, Codul IBAN: MD44TRGAAA14349101100000, Codul fiscal:
1006601000037, Prestatorul beneficiar: Ministerul Finantelor — Trezoreria de
Stat, Destinatia platii: /A102/), timp de 60 de zile lucratoare de la data
comunicdrii prezentei decizii intreprinderii ,,Ground Avia Partener”SRL, cu
mentiunea: ,,amenda aplicatd de catre Consiliul Concurentei in conformitate cu
Legea concurentei”.

5. ,,Ground Avia Partener’SRL, va informa Consiliul Concurentei despre
executarea punctului 4 al prezentei Decizii, cu anexarea documentelor
confirmative.

6. Prezenta Decizie intra 1n vigoare la data adoptarii.

Presedintele 5
Consiliului Concurentei Viorica CARARE
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