CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET IO
KOHKYPEHIIUU

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIZIE
Nr. ASS - 43
din 14.09.2017 mun. Chisinau

Plenul Consiliului Concurentei, actionand in temeiul art. 41 al Legii
Concurentei nr. 183 din 11.07.2012, art.10 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat, Hotararii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 privind
numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, Hotararii
Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea in functie a unui membru al
Plenului Consiliului Concurentei,

in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30.08.2013,
prevederile Regulamentului privind ajutorul pentru salvarea beneficiarilor aflati in
dificultate, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.6 din
30.08.2013,

analizand notificarea ajutorului de stat parvenita de la Autoritatea Aeronautica
Civila, prin scrisoarea nr.2952 din 16.08.2017 si notificarea depusa prin scrisoarea
nr.12/187 din 13.09.2017 de 1.S.,Aeroportul International Chisindu” (initiatori al
ajutorului de stat: Ministerul Economiei si Infrastructurii si Agentia Proprietatii
Publice), si materialele anexate,

A CONSTATAT:

1. Autoritatea Aeronautica Civila si Is. »~Aeroportul International Chisinau”
au notificat la Consiliul Concurentei, Tn baza art. 8 din Legea nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, masurile de sprijin acordate
I.S. C.A. ,,Air Moldova”.

2. Comunicatele privind examinarea notificarilor au fost plasate pe pagina
electronicd a Consiliului Concurentei in data de 12.09.2017, in conformitate cu
prevederile art. 18 alin. (1) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul
de stat.

3. Baza legala pentru acordarea masurilor de sprijin:

e [Legea aviatiei civile nr. 1237 din 09.07.1997;

e Legea cu privire laintreprinderea de stat nr. 146 din 16.06.1994.



4. Beneficiarul masurii de sprijin  este 1.S.C.A. ,Air Moldova”
(IDNO 1002600001718), cu sediul i1n mun. Chisinau, bd. Dacia, 80/2, fondator
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor absorbit de Ministerul
Economiei si Infrastructurii. Furnizorii masurilor de sprijin sunt 1.S. ,,Aeroportul
International Chisinau” si Autoritatea Aeronauticd Civila. Initiatorii masurilor de
sprijin sunt Ministerul Economiei si Infrastructurii si Agentia Proprietatii Publice.

5. Masura de sprijin acordatd de Autoritatea Aeronauticd Civild consta in
cesiunea creantelor si esalonarea datoriilor 1.S. C.A. ,,Air Moldova” in valoare
totald de 15.253.546,07 lei. Masura de sprijin acordatd de 1.S. ,,Aeroportul
International Chisinau” prevede acordarea unui imprumut 1.S. C.A. ,,Air Moldova”
n valoare de 75.000.000 lei.

|. Mdsura de sprijin acordata de Autoritatea Aeronautica Civild

6. Cesiunea creantei in valoare de 6.237.440,72 lei

Tn data de 08.11.2016, S.R.L. ,,Avia Invest” in calitate de cedent, Autoritatea
Aeronauticd Civila, in calitate de cesionar, si I.S. C.A. , Air Moldova” in calitate de
debitor au incheiat contractul de cesiune a creantelor. Astfel, in conformitate cu
prevederile art.556-566 din Codul civil, S.R.L. ,Avia Invest” transmite,
Autoritatea Aeronautica Civild preia, iar 1.S. C.A. ,,Air Moldova” accepti
transmiterea de la S.R.L. ,,Avia Invest” la Autoritatea Aeronautica Civila a creantei
partiale a 1.S. C.A. , Air Moldova” fatd de S.R.L. ,,Avia Invest” in valoare de
6.237.440,72 lei.

7. Cesiunea creantei in valoare de 9.016.105,35 lei

In data de 26.12.2016, S.R.L. ,,Avia Invest” in calitate de cedent, Autoritatea
Aeronautica Civila, in calitate de cesionar, si I.S. C.A. ,Air Moldova” n calitate de
debitor au incheiat contractul de cesiune a creantelor. In conformitate prevederile
art.556-566 din Codul civil, S.R.L. ,Avia Invest” transmite, Autoritatea
Aeronautica Civild preia, iar I.S. C.A. ,Air Moldova” accepta transmiterea de la
S.R.L. ,Avia Invest” la Autoritatea Aeronautici Civild a creantei partiale a 1.S.
C.A. ,,Air Moldova” fatd de S.R.L. ,,Avia Invest” in valoare de 9.016.105,35 Iei.

8. Esalonarea datoriei in valoare de 15.253.546,07 lei

Tn data de 03.02.2017, prin contractul nr.30-17/F, Autoritatea Aeronauticd
Civila si 1.S. C.A. ,,Air Moldova”, reiesind din procedura de cesiune a creantelor,
efectuate de catre S.R.L. ,,Avia Invest”, Autoritatea Aeronautica Civila si I.S. C.A.
,»AIr Moldova” in baza contractului de cesiune de creante din 08.11.2016 si 1n baza
contractului de cesiune de creante din 26.12.2016, partile au incheiat acordul de
esalonare prin care au convenit asupra graficului stingerii creantelor in valoare
totala de 15.253.546,07 lei.

Acordul de esalonare a datoriei nr. 30-17/F, din 03.02.2017, prevede ca in
cazul achitarii Intarziate sau incomplete a creantei, Autoritatea Aeronautica Civila
isi rezerva dreptul de aplicare a penalitatii Tn marime de 0,05% din suma
netransferata, pentru fiecare zi de intarziere.



Il. Mdsura de sprijin acordati de LS. ,, Aeroportul International Chisiniu”
9.Tn data de 14.08.2017 Consiliul de Administratie al I.S. C.A. ,Air
Moldova”, in procesul-verbal nr. 03, a mentionat urmatoarele:

a) Lipsa mijloacelor financiare franeaza activitatea companiei prin
imposibilitatea de platd in termen a serviciilor de mentenanta (deservirea
tehnica a aeronavelor) care ulterior duce la retineri de ruta, respectiv
cheltuieli neplanificate.

b) Managementul  bancilor  Victoriabank, = Moldova-Agroindbank  si
Mobiasbanca au informat 1.S. C.A. ,,Air Moldova” despre imposibilitatea
eliberarii unor credite noi, deoarece conditiile stabilite de BNM privind
suficienta capitalului, practic, descalificdi compania ,,Air Moldova” ca
beneficiar de credite.

C) Rezultat a faptului ca I.S. C.A. ,,Air Moldova” este 0 intreprindere de stat,
procurarea resurselor financiare este reglementatd de legislatia Republicii
Moldova si presupune procurarea acestora exclusiv din Republica Moldova,
ceea ce intr-un final genereaza costuri suplimentare comparativ cu aceleasi
servicii procurate de peste hotarele tarii.

d) Urmare a faptului ca sursele financiare joaca un rol cheie in profitabilitatea
companiei si performantele ulterioare, existenta sau absenta lor afecteaza
direct activitatea acesteia, iar sistemul bancar refuza sa ne crediteze — Se
solicitd aprobarea contractdrii unui imprumut gratuit in marime de
75.000.000 lei de la I.S. ,,Aeroportul International Chisindu” pentru
completarea mijloacelor circulante. Administratorul 1.S. C.A. ,Air
Moldova” a mentionat ca imprumutul in speta cat si rambursarea acestuia au
fost incluse n planul financiar al intreprinderii.

10. Ca urmare a sedintei Consiliuluii de Administratie al 1.S. C.A. ,Air
Moldova”, din data de 14.08.2017, 1.S. C.A. , Air Moldova”, prin scrisoarea
nr.1559/02 din 15.08.2017, s-a adresat catre Ministerul Economiei si Infrastructurii
cu solicitarea aprobarii contractarii de catre 1.S. C.A. ,Air Moldova” a unui
Tmprumut gratuit de la 1.S. ,,Aeroportul International Chisindu”. Totodata, I.S. C.A.
»AIr Moldova”, prin scrisoarea nr. 1558/02 din 15.08.2017, a expediat o adresare
acordarii unui imprumut gratuit in valoare de 75.000.000 lei catre 1.S. C.A. ,Air
Moldova”.

11.1.S. , Aeroportul International Chisindu”, ca urmare a analizei adresarii
I.S. C.A. ,,Air Moldova”, nr. 1558/02 din 15.08.2017, a expediat citre Agentia
Proprietatii Publice spre examinare, prin Scrisoarea nr. 12/172 din 16.08.2017,
adresarea 1.S. C.A. ,,Air Moldova”, nr. 1558/02 din 15.08.2017.

12. Ministerul Economiei si Infrastructurii, ca urmare a examindrii solicitarii
1.S. C.A. , Air Moldova”, nr.1559/02 din 15.08.2017, prin adresarea nr. 10-4767
din 18.08.2017 expediata catre Agentia Proprietatii Publice, a solicitat autorizarea
de citre Agentia Proprietitii Publice, in calitate de fondator al 1.S. ,,Aeroportul



International Chisindu”, a acordarii imprumutului in marime de 75.000.000 lei
pentru redresarea situatiei economico-financiare a 1.S. C.A. ,,Air Moldova”.

13. Agentia Propietatii Publice, urmare a demersului Ministerul Economiei
si Infrastructurii, prin scrisoarea nr. 09-05-1136 din 18.08.2017 expediati citre 1.S.
,Aeroportul International Chisindu”, a autorizat acordarea Tmprumutului in marime
de 75.000.000 lei pentru redresarea situatiei economico-financiare a 1.S. C.A. , Air
Moldova”.

14. In data de 21.08.2017, ca urmare a sedintei Consiliului de Administratie
al 1.S. , Aeroportul International Chisiniu”, s-a hotirat acceptarea solicitarii 1.S.
C.A. ,,Air Moldova” privind acordarea imprumutului In marime de 75.000.000 lei
cu o dobanda care va fi intr-o relatie rezonabila cu rata de baza a Bancii Nationale
a Moldovei. De asemenea s-a hotarat asupra conformarii prevederilor Legii nr. 139
din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat prin consultarea opiniei Consiliului
Concurentel.

15. Prin scrisoarea nr. 01/174 din 23.08.2017, 1.S. ,,Aeroportul International
Chisindu” a remis in adresa Agentiei Proprietatii Publice si in adresa Ministerului
Economiei si Infrastructurii copia procesului-verbal al sedintei Consiliului de
Administratie al intreprinderii nr.4 din 21.08.2017.

16. Prin adresarea nr. 12/175 din 28.08.2017 1.S. ,Aeroportul International
Chisindu” remite in adresa 1.S. C.A. ,Air Moldova” proiectul contractului de
Tmprumut.

17. Tmprumutul de 75.000.000 lei acordat, pe un termen de 6 luni, pentru 1.S.
C.A. ,Air Moldova” de 1.S. ,wAeroportul International Chisindu” are o ratd a
dobanzii de 7,55%. imprumutul se acorda in limita sumei de 75.000.000 lei, 1.S.
C.A. ,,Air Moldova” fiind obligati sia achite 1.S. , Aeroportul International
Chiginau” lunar, in termen de pana la data de 15 a lunii urmatoare perioadei de
raportare din suma transei Tmprumutului efectiv ridicate si termenul efectiv de
utilizare a transei. Imprumutul se acordid I.S. C.A. , Air Moldova” in vederea
acoperirii costurilor de mentenanta.

18. Necesitatea limitarii imprumutului la suma de 75.000.000 lei a fost
explicata prin faptul ca in baza prognozelor fluxului de numerar efectuate de catre
1.S. C.A. ,Air Moldova”, deficitul total de numerar pentru lunile august,
septembrie si octombrie 2017 va fi de circa 65.000.000 lei. Astfel acest imprumut
vine si lichideze acest deficit si sa asigure o buna functionalitate a 1.S. C.A. , Air
Moldova” in sezonul de iarnd. Se mentioneaza faptul ca in luna martie fluxurile
financiare vor permite fard rezerve rambursarea acestui imprumut.

1. Situatia financiari a LS. C.A. ,, Air Moldova™
19. O intreprindere se considera in dificultate atunci cind nu este capabila,
fie prin resurse financiare proprii, fie prin resursele pe care poate sa le obtina de
la proprietari/actionari sau creditori, sa acopere pierderile. O intreprindere este
considerata in dificultate in urmatoarele imprejurari:
a) in cazul unei intreprinderi, cind se constata pierderea a mai mult de
jumatate din capitalul social si cind mai mult de un sfert din capitalul
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social s-a pierdut in ultimele 12 luni;

b) o societate comerciala, in care cel putin unii dintre asociati au raspundere
nelimitatd pentru creantele societatii, atunci cind mai mult de jumatate
din capitalul propriu asa cum reiese din contabilitatea societatii a fost
pierdut, peste un sfert din acest capital fiind pierdut Tn ultimele 12 luni;

c) indiferent de forma de organizare a intreprinderii, daca a devenit deja
insolvabila in conformitate cu criteriile prevazute de Legea insolvabilitatii
nr.149 din 29 iunie 2012;

d) indiferent de forma de organizare a ntreprinderii daca aceasta prezinta
semnele unei stari de dificultate cum sint: cresterea pierderilor, scaderea
cifrei de afaceri, cresterea volumului stocurilor, supracapacitate de
productie, scdderea mijloacelor banesti, cresterea datoriilor, cresterea
gradului de Tndatorare si scaderea sau disparitia valorii activelor nete;

20. Analiza situatiei financiare a 1.S. C.A. ,Air Moldova”, potrivit
rapoartelor financiare pentru perioada 2013-08.2017, este redata in tabelul 1.

Tabel 1
Indicatorii economico-financiari ai 1.S. C.A. ,,Air Moldova”
Nr. Indicator 2013 2014 2015 2016 08.2017
1. | Capital propriu 216.029.951 | 334.499.569 | 107.308.944 115.951.667 (2.929.626)
2. | Profit/ (pierderi) | 1.806.063 1.197.831 | (226.907.783) | 8578.394 | (111.508.272)
3. | Datorii totale 604.608.969 | 734.019.335 | 993.949.452 | 1.008.347.001 | 1.124.776.870
Coeficientul de
4. | indatorate 0,69 0,69 0,90 0,89 1,00
globala
Rata
5. | solvabilitatii 146% 107% 110% 111% 99%
generale

Sursa: Intocmit in baza informatiei financiare a 1.S. C.A. ,,Air Moldova”.

21.1.S. C.A. , Air Moldova” a inregistrat pierderea a mai mult de jumitate
din capitalul social, iar mai mult de un sfert din capitalul social s-a pierdut in
ultimele 12 luni. Tn perioada ianuarie-august 2017, 1.S. C.A. , Air Moldova”
inregistreaza pierderi nete de 111.508.272 lei, in timp ce capitalul propriu este de
- 2.929.626 lei. Datoriile totale inregistreaza o tendinta crescatoare pe parcursul
perioadei 2013 - august 2017, de la 604.608.969 lei, Tn anul 2013, la 1.124.776.870
lei Tn august 2017. Coeficientul de indatorare globala depaseste pragul de 0.66
acceptabil pe parcursul perioadei analizate, Tn ianuarie-august 2017 acesta fiind de
1.00. Rata solvabilitatii generale se situeaza sub pragul acceptabil, inregistrand o
valoare de 99% in ianuarie-august 2017.

22. Astfel, luind n vedere prevederile pct. 4 al Regulamentului privind
ajutorul pentru salvarea beneficiarilor aflati in dificultate, precum si situatia
financiara prezentata mai sus, se constata faptul ca I.S. C.A. ,,Air Moldova” se afla
n situatie de dificultate.




IV. Calificarea mdsurii de sprijin ca ajutor de stat
23. Pentru a constitui ajutor de stat conform art. 3 din Legea nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, masura de sprijin trebuie sd indeplineasca
cumulativ urmatoarele conditii:
e sa fie acordatd din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma;
e sa fie acordata In mod selectiv;
e 53 confere beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut n
conditii normale de piata;
e sd denatureze sau risca sa denatureze concurenta.

24. Referitor la masura de sprijin acordata de Autoritatea Aeronautica
Civila

Utilizarea patrimoniului Autoritatii Aeronautice Civile implica utilizarea
resurselor de stat, iar din data aparitiei obligatiei debitoare a 1.S. C.A. ,Air
Moldova”, in baza contractelor de cesiune a creantelor si a acordului de esalonare a
datoriei, masura de sprijin implica utilizarea resurselor de stat.

Masura de sprijin a fost acordata la solicitare 1.S. C.A. , Air Moldova”,
respectiv masura este selectiva.

Ca urmare a examinarii informatiei prezentate in contextul notificdrii nu au
fost depistate semne care ar indica asupra faptului ca Autoritatea Aeronautica
Civild ar fi calculat dobanzi sau penalitati pe parcursul perioadei valabilitatii
contractelor de cesionare a creantelor si a acordului de esalonare a datoriei.
Suplimentar avantajului privind neachitarea penalitatilor de intarziere, dat fiind
asimilarea cesiunii creantelor si esalonarii datoriei unui proces de creditare, 1.S.
C.A. ,,Air Moldova” beneficiaza de un avantaj prin neachitarea unei dobanzi de
piata, drept cost al resurselor utilizate.

I.S. C.A. ,,Air Moldova” a utilizat resurse financiare pentru care ar trebui sa
suporte anumite costuri in conditii normale de piati. Astfel, 1.S. C.A. ,Air
Moldova”, prin neachitarea penalitatilor de intarziere si a dobanzilor de piata a
beneficiat de avantaj care nu ar fi obtinut in conditii normale de piata.

I.S. C.A. ,,Air Moldova” presteazi, in principal, serviciul de transport aerian
de calatori concurand cu alte companii aeriene precum: Aeroflot, Fly One, Tarom,
Wizz Air, etc, astfel masura de sprijin risca sa distorsioneze mediul concurential.

Tinand cont de faptul ca s-au indeplinit conditiile ajutorului de stat prevazute
la art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012, se constata ca mdsura de sprijin
reprezinta ajutor de stat.

25. Referitor la misura de sprijin acordati de 1.S. ,Aeroportul
International Chisinau”
Acordarea Tmprumutului I.S. C.A. ,,Air Moldova” de catre 1.S. »Aeroportul
International Chisinau”, fondatorul careia este Agentia Proprietatii Publice, a fost
autorizatd de cdtre Ministerul Economiei si Infrastructurii si de cédtre Agentia



Proprietatii Publice. Astfel, fiind imputabila statului, masura de Sprijin implica
resurse de stat.

Masura de sprijin a fost acordata la solicitare 1.S. C.A. ,Air Moldova”,
respectiv masura este selectiva.

1.S. C.A. ,Air Moldova” fiind in situatie de dificultate, in conditii de piati,
nu ar fi beneficiat de un Tmprumut Tn valoare de 75.000.000 lei, fiind refuzata in
obtinerea unui imprumut potivit procesului-verbal al Consiliul de Administratie al
1.S. C.A. ,,Air Moldova” nr. 03 din 14.08.2017. Astfel, 1.S. C.A. , Air Moldova”
beneficiaza de un avantaj care nu ar fi obtinut in conditii normale de piata.

1.S. C.A. ,,Air Moldova” presteaza, in principal, serviciul de transport aerian
de calatori concurand cu alte companii aeriene precum: Aeroflot, Fly One, Tarom,
Wizz Al, etc., astfel masura de sprijin risca sa distorsioneze mediul concurential.

Tinand cont de faptul ca s-au indeplinit conditiile ajutorului de stat prevazute
la art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012, se constata ca masura de sprijin
reprezinta ajutor de stat.

V. Ajutorul de stat acordat pentru salvarea 1.S. C.A. ,,Air Moldova”

26. O intreprindere in dificultate este eligibild pentru ajutor pentru salvare
sau restructurare numai dacd nu poate sa se redreseze prin resursele proprii sau
fondurile pe care le obtine de la proprietarii/actionarii sdi sau din sursele pietei.
1.S. C.A. ,,Air Moldova”, nefiind o intreprindere nou-constituiti, care nu face parte
dintr-un grup de intreprinderi, nefiind in situatia financiard de a se redresa prin
resursele proprii, din fondurile fondatorului sau din sursele pietei, este eligibila de
a beneficia de ajutor de stat pentru salvare.

27. Solvabilitatea 1.S. C.A. ,Air Moldova” este importantd pentru a
executa planul de zbor pe parcursul sezonului de iarna si a transporta circa
400.000 pasageri spre destinatii din Uniunea Europeana si din Comunitatea
Statelor Independente pe parcursul urmatoarelor 6 luni.

Tabel 4
Companiile aeriene si cotele detinute din numarul total de pasageri
transportati

Nr. | Denumirea companiei aeriene | Cota | Nr. | Denumirea companiei aeriene | Cota
1. Air Moldova 43% 8. Tarom 3%
2. Wizz Air 10% 9. Austrian Airlines 3%
3. Aeroflot 9% 10. | Lufthansa 2%
4. Siberian 7% 11. | Lot Polish Airlines 2%
5. Fly One 7% 12. | Ural Airlines 1%
6. Turkish Airlines 5% 13. | Alte companii 4%
7 Ukrainian Intl Airlines 4%

Sursa: Informatie prezentata in contextul notificarii.

Se admite faptul ca efecte secundare asupra mediului concurential nu vor fi,
dat fiind faptul ca ajutorul este acordat in vederea acoperirii necesitatilor fluxului
de numerar al 1.S. C.A. Air Moldova, acordat pentru o perioada scurta de 6 luni.



28. Cota detinuta de 1.S. C.A. ,Air Moldova” indici asupra existentei unei
dependente a sectorului transportului aerian de calatori de aceasta intreprindere,
urmatorul operator aerian, Wizz Air, cu o cota de 10% din numarul total de
pasageri, fiind orientat spre aeroporturile periferice, nu asigura acelasi nivel de
substituibilitate.

29. Parasirea pietei de catre 1.S. C.A. ,Air Moldova” ar face dificil procesul
de substituire a acestei companii aeriene de catre concurentii existenti sau de catre
un nou participant pe piata, existand riscul perturbarii situatiei pe piata
transportului aerian.

Reiesind din constatdrile expuse, tindnd cont de prevederile legislatiei
Republicii Moldova, in temeiul art. 41 alin. (1) lit. k) din Legea concurentei nr. 183
din 11.07.2012 si art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire
la ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

—

. A constata faptul cd masurile notificate de cédtre Autoritatea Aeronauticd
Civild, privind cesiunea creantelor si esalonarea datoriei 1.S. C.A. , Air
Moldova” si de catre 1.S. ,,Aeroportul International Chisindu” privind
acordarea Tmprumutului, constituie ajutor de stat Tn sensul art. 3 din Legea
nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

2. A autoriza ajutorul de stat pentru salvarea 1.S. C.A. ,,Air Moldova”.

3. Ministerul Economiei si Infrastructurii in comun cu Agentia Proprietdtii

Publice, Autoritatea Aeronautica Civild si LS. ,Aeroportul International

Chisinau” vor prezenta Consiliului Concurentei, in termen de 6 luni de la

acordarea ajutorului de stat, un plan de restructurare sau de lichidare a

beneficiarului.

Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

5. Partea dispozitiva a prezentei Decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.

B

Presedintele Plenului Viorica CARARE
Consiliului Concurentei



