COBET IO
CONSILIUL KOHKYPEHIINUA

CONCURENTEI

PLENUL CONSILIUL CONCURENTEI
DECIZIE

Nr. DA-22/17-44
din 21.06.2018 mun. Chisiniu

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012,
Hotararii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 si Hotararii Parlamentului nr. 220
din 27.09.2013,

examindnd raportul de investigatie pe marginea cazului initiat prin
Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 22 din 24.08.2017, materialele
acumulate in cadrul investigatiei si observatiile partilor in cauza asupra raportului
de investigatie,

A CONSTATAT:

In baza notei examinatorului nr. DA-7/228 din 11.08.2017, Plenul
Consiliului Concurentei prin Dispozitia nr. 22 din 24.08.2017, a dispus initierea
investigatiei referitor la semnele incalcarii prevederilor art. 5 din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de catre SRL ,Buseli-M” si
SRL ,,Marin-Naval-Grup” participante la procedurile de achizitie organizate si
desfasurate de catre Universitatea de Stat de Educatie Fizica si Sport in anul 2015
si2016.

Obiectul investigatiei 11  constituie  actiunile  Intreprinderilor
SRL ,Buseli-M” si SRL ,,Marin-Naval-Grup” participante la procedurile de
achizitie organizate si desfasurate de catre Universitatea de Stat de Educatie Fizica
si Sport in anul 2015 si1 2016.
I. Partile implicate

SRL ,,Buseli-M” — inregistrata la Camera inregistrérii de Stat la data de



03.06.1996, IDNO 1002600000593. Genuri de activitate: activitate de turism,
activitate institutiilor sanatorial curative, alte mijloace de cazare, alte activitati
sportive, restaurante, baruri, intermedieri pentru vanzarea unui larg asortiment de
marfuri etc.

SRL ,,Marin-Naval-Grup” SRL — inregistratd la Camera Inregistririi de
Stat la data de 05.07.2010, IDNO 1010600022987. Genuri de activitate: activitati
ale parcurilor de distractii si odihna, alte activitdti anexe ale transporturilor pe apa,
hoteluri, campinguri, alte mijloace de cazare, restaurante, activitate de turism,
tabere pentru tineret si baze turistice etc.

I1. Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica.

Piata relevanta a produsului.

Potrivit art. 4 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, piata relevanta
este definitd drept piatd in cadrul careia trebuie evaluatd o anumitd problemd de
concurentd si care se determind prin raportarea pietei relevante a produsului la
piata geografica relevanta.

Avand 1n vedere, ca:

a. obiectul licitatiei publice nr. 466/15 din 29.05.2015 1l constituie
achizitionarea serviciilor de organizare si petrecere a cantonamentelor
studentesti de vara;

b. obiectul licitatiei publice nr. 283/16 din 25.04.2016 il constituie
achizitionarea serviciilor de organizare si petrecere a cantonamentelor
studentesti de vara,

iar concurenta se exercitd in limita acestor obiecte, in sensul prezentei investigatii
se definesc drept piete relevante a produsului:

a. achizitionarea serviciilor de organizare si petrecere a cantonamentelor
studentesti de vara in cadrul licitatiei nr. 466/15 din 29.05.2015;

b. achizitionarea serviciilor de organizare si petrecere a cantonamentelor
studentesti de vara in cadrul licitatiei nr. 283/16 din 25.04.2016.

Piata geografica relevanta.

Dat fiind faptul, cd oferta publicd este valabila pe intreg teritoriu al
Republicii Moldova, iar intreprinderilor 1i se asigurd o dimensiune nationald de
intrare pe piata, precum si in temeiul prevederilor art. 30 alin. (2) lit. d) din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012, piata geografica relevanta este definitd ca
fiind teritoriul Republicii Moldova.



I11. Acte si fapte constatate

In rezultatul examindrii informatiilor acumulate in cadrul investigatiei
precum si a materialelor ridicate de la subiectul supus inspectiei din 07.03.2018
SRL ,,Buseli-M” s-au constatat urmatoarele:

La 29.05.2015, Universitatea de Stat de Educatie Fizica si Sport (in
continuare USEFS), in calitate de autoritate contractanta, a organizat si desfasurat
licitatia publica nr. 466/15 in vederea achizitionarii serviciilor de organizare si
petrecere a cantonamentelor studentesti de vara.

La licitatia publica nr. 466/15 din 29.05.2015 au participat 3 intreprinderi,
care au ofertat cu urmatoarele preturi, conform tabelului nr. 1:

Tabelul nr. 1

Preturile ofertate in cadrul licitatiei nr. 466/15 din 29.05.2015

N, Denumirea Pretul ofertei Evaluarea ofertei
d/o ntreprinderii (lei)
1. SRL ,,Buseli-M” 260 000,00 castigator cu cel mai mic pret
2. SRL ,,Marin-Naval- 364 000,00 -
Grup”
3. Fundatia ,,Nicolae 351 000,00 -
Sulac” din RM

Sursa: procesul-verbal al sedintei grupului de lucru pentru achizitii nr.06 din 29.05.2015

In rezultatul evaluirii ofertelor, grupul de lucru a adjudecat oferta prezentati
de catre SRL ,,Buseli-M”, oferta cu cel mai mic pret.

Conform procesului-verbal al sedintei grupului de lucru nr. 06 din
29.05.2015 si darii de seama nr. 06 din 29.05.2015, SRL ,,Marin-Naval-Grup” si
Fundatia ,Nicolae Sulac”, IDNO 1011620001747 nu au prezentat toate
documentele solicitate. Documentele care nu au fost prezentate sunt: garantia
pentru ofertd, certificatul de efectuare regulata a platii impozitelor, autorizatia de
functionare, de comert, alimentatie publicd. Totodata, oferta Fundatiei ,,Nicolae
Sulac” nu contine certificatul de atribuire a contului bancar.

La 25.04.2016 USEFS, in calitate de autoritate contractantd a organizat si
desfasurat licitatia nr. 466/15 in vederea achizitionarii serviciilor de organizare si
petrecere a cantonamentelor studentesti de vara.

Conform darii de seama nr. 06 din 25.04.2016 la procedura de achizitie
nr. 283/16 din 25.04.2016 au depus oferte 2 intreprinderi, care au ofertat cu
urmatoarele preturi, conform tabelului nr. 2.



Tabelul nr. 2
Preturile ofertate in cadrul licitatiei nr. 283/16 din 25.04.2016

Nr. | Denumirea intreprinderii | Pretul ofertei(lei) Evaluarea ofertei
d/o
1. SRL ,,Buseli-M” 259 600,00 castigator cu cel mai
mic pret
2. | SRL ,,Marin-Naval-Grup” 330 400,00 -

Sursa: Darea de seamd nr. 06 din 25.04.2016 privind achizitionarea bunurilor(serviciilor) in rezultatul licitatiei publice.

In rezultatul evaluirii ofertelor, grupul de lucru a adjudecat oferta prezentati
de catre SRL ,,Buseli-M”, oferta cu cel mai mic pret.

SRL ,Marin-Naval-Grup” si in cazul licitatiei publice nr. 283/16 din
25.04.2016, nu a prezentat toate documentele solicitate de catre autoritatea
contactantd. Documentele care nu au fost prezentate la respectiva licitatie sunt:
certificatul de atribuire a contului bancar, certificatul de efectuare regulata a platii
impozitelor, ultimul raport financiar, autorizatia de functionare de comert,
alimentatie publica, certificat pentru confirmarea capacitatii executdrii calitative a
contractului de achizitie, autorizatia sanitarda de functionare.

(...).

Potrivit procesului-verbal cu privire la efectuarea inspectiei din 07.03.2018
la SRL,,Buseli-M”, ofertele ntreprinderii SRL,,Buseli-M” de participare la licitatii
au fost intocmite si se intocmesc de catre contabilul-sef, (...) (IDNP ...). Ofertele
intreprinderii SRL ,,Marin-Naval-Grup” de participare la licitatii Tntocmite de catre
contabilul intreprinderii SRL ,,Marin-Naval-Grup” se remit la adresa electronica
(...) al contabilului-sef al intreprinderii SRL ,,Buseli-M”, (...) (IDNP ...) pentru
listare.

In  perioada anilor 2013-2014 contabilul-sef al  intreprinderii
SRL ,,Buseli-M”, (...) (IDNP ...) a exercitat prin cumul si functia de contabil 1n
cadrul SRL ,,Marin-Naval-Grup”.

(--)

Pe parcursul investigarii cazului initiat prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr. 22 din 24.08.2017 s-a constatat cd in perioada organizarii si
desfasurarii licitatiei publice nr. 283/16 din 25.04.2016, administratorul
intreprinderii SRL ,,Buseli-M” este Marin Dorina (IDNP ...), iar administrator al
SRL ,,Marin-Naval-Grup” - Donici Leon (...).

Fondatorul intreprinderii SRL ,,Buseli-M” este Castravet Angela (IDNP ...)
cu o cota de (...)% din capitalul social, iar fondatori al SRL ,,Marin-Naval-Grup”-


mailto:marin2008650@mail.ru

Marin Dumitru, IDNP (...) (cota-(...)% din capitalul social) si Albot lulia (cota-
(...)% din capitalul social).

Fondatorul intreprinderii SRL ,,Buseli-M”, Castravet Angela (IDNP ...) si
administratorul acestei intreprinderi, Marin Dorina (IDNP ...) nu detin cote-parti in
proprietatea intreprinderii SRL ,,Marin-Naval-Grup” si nu dispun de functii, ce ar
oferi posibilitatea exercitarii unei influente decisive asupra intreprinderii SRL
»,Marin-Naval-Grup”. Fondatorul, SRL ,,Marin-Naval-Grup”, Marin Dumitru
(IDNP ...) si administratorul Donici Leon (IDNP ...) de asemenea nu detin functii
de control si cotd-parte in privinta intreprinderii SRL ,,Buseli-M”.

Avand in  vedere, ca intreprinderile @ SRL  ,Buseli-M”  si
SRL ,,Marin-Naval-Grup” nu sunt administrate de aceeasi persoana si nu fac parte
din acelasi grup de intreprinderi, se conchide ca acestea nu sunt dependente in
sensul art. 4 din Legea concurentei, Care prevede, ca intreprinderi dependente se
considerd intreprinderile care fac parte din acelasi grup de intreprinderi si sunt
controlate de aceeasi persoana ori de aceleasi persoane.

Prin  urmare, 1n perioada organizarii si desfasurarii licitatiei
publice nr. 283/16 din 25.04.2016 organizate si desfasurate de catre USEFS,
intreprinderile SRL ,,Buseli-M” si SRL ,,Marin-Naval-Grup” nu sunt dependente in
sensul art. 4 din Legea concurentei.

Tinand cont de faptul ca:

(--)

se conchide, ca intreprinderile SRL ,,Buseli-M” si SRL ,,Marin-Naval-Grup”
au coordonat actiunile de participare cu oferte trucate la licitatia publica
nr. 283/16 din 25.04.2016, actiuni ce cad sub incidenta prevederilor art. 5 alin. (1)
din Legea concurentei.

Intru respectarea dreptului la aparare, prevazut de art. 58 si in conformitate
cu prevederile art. 59 din Legea concurentei, Consiliul Concurentei, la 06.04.2018
a remis intreprinderilor SRL ,,Buseli-M” si SRL ,,Marin-Naval-Grup”, raportul de
investigatie aferent cazului initiat prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei
nr. 22 din 24.08.2017, pentru prezentarea observatiilor si propunerilor pe marginea
acestuia Tn termenul stabilit de lege.

Observatiile SRL ,,Buseli-M” prezentate pe marginea raportului de
investigatie nu contin argumente ce ar permite modificarea concluziilor
raportorului.

Intreprinderea  SRL ,,Marin-Naval-Grup” nu a prezentat Consiliului
Concurentei observatii asupra raportului de investigatie.

La 12.06.2018, Consiliul Concurentei a desfasurat sedinta de audiere la care



au participat intreprinderile SRL ,,Buseli-M” si SRL ,,Marin-Naval-Grup”.
(--)
I'V. Calificarea legala a actiunilor constatate conform prevederilor Legii
concurentei

Tn conformitate cu art. 5 alin. (1) si alin. (3) lit. d) din Legea concurentei, sunt
interzise acordurile indreptate spre participarea cu oferte trucate la licitatii sau la
orice alte forme de concurs de oferte.

Cu considerarea faptului, ca:
(...)
se conchide, cda SRL ,Buseli-M” si SRL ,Marin-Naval-Grup” au coordonat
actiunile de participare cu oferte trucate la licitatia publica nr. 283/16 din
25.04.2016 organizata si desfasurata de catre USEFS, actiuni ce cad sub incidenta
prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea concurentei.

Licitatia dupd natura sa, este o competitie intre participanti, care implica
asigurarea confidentialitatii informatiilor care fac obiectul propriu-zis al
competitiei, respectiv produsele licitate si preturile acestora, iar acest lucru se
poate asigura atunci cand ofertele sunt intocmite in mod individual, de fiecare
dintre participantii la licitatie.

Actiunea de trucare a ofertelor de catre intreprinderile SRL ,,Buseli-M” si
SRL ,,Marin-Naval-Grup” constituie un acord anticoncurential orizontal ce
Tmbraca forma unui cartel dur 1n sensul art. 7 din Legea concurentei.

Tntrucat actiunea de participare cu oferte trucate reprezinti o restrictionare
grava a concurentei prin obiect si cade sub incidenta prevederilor art. 5 alin. (3)
lit. d) din Legea concurentei, nu este nevoie de a se demonstra efectele acestora pe
piata in cauza.

Potrivit art. 71 din Legea concurentei, Plenul Consiliului Concurentei este in
drept sa aplice, prin decizie, intreprinderilor amenzi in cazul in care, in mod
intentionat sau din neglijentd, acestea incalcd prevederile art. 5 din Legea
concurentei.

Conform prevederilor art. 72 alin. (1) al Legii concurentei, nivelul de baza al
amenzii pentru incdlcarea normelor materiale ale legislatiei concurentiale se
determina in functie de gravitatea si durata faptei.

Tinand cont, ca acordul anticoncurential este unul pe orizontala de tip cartel
dur, avand ca obiect trucarea ofertei, acesta se incadreaza in categoria faptelor de
gravitate mare, pentru care nivelul de baza al amenzii se stabileste conform art. 72
alin. (3) lit. c) din Legea concurentei, in cuantum de la 2% pana la 4%.



Avand in vedere, ca licitatia publica nr. 283/16 a fost organizata si
desfasurata de catre USEFS in luna aprilie, anul 2016, iar actiunile de participare
cu oferte trucate de catre Iintreprinderile SRL ,Buseli-M”  si
SRL ,Marin-Naval-Grup” au avut loc in perioda organizarii si desfasurarii
respectivei licitatii, acestea se incadreaza la incalcari de scurta duratd (mai putin de
1 an) — factor 1.

Tinand cont de prevederile art. 72 alin. (1) din Legea concurentei, nivelul de
baza al amenzii pentru incalcarea normelor materiale ale legislatiei concurentiale
se determina 1n functie de gravitatea si durata faptei si de cele mentionate mai sus,
nivelul de baza al amenzii s-a stabilit(...) % din cifra totala de afaceri inregistrata in
anul 2017 pentru SRL ,,Buseli-M” si SRL ,,Marin-Naval-Grup”.

Circumstante agravante si atenuante, prevazute la art. 73 din Legea
concurentei nu au fost retinute.

Tn anul 2017, SRL ,,Buseli-M” a realizat o cifra totald de afaceri in valoare
de (...) lei, iar SRL ,,Marin-Naval-Grup” o cifra de (...)lei.

Potrivit art. 36 alin. (5) din Legea concurentei sumele ce reprezintd amenzi
sau alte sanctiuni aplicate de Consiliul Concurentei se fac venit la bugetul de stat,
in conditiile legii si urmeaza a fi transferate la conturile beneficiarului: Ministerul
Finantelor, codul fiscal: 1006601000037, IBAN
MD83TRGAAA14311701000000; prestator beneficiar: Ministerul Finantelor —
Trezoreria de Stat.

Tn conformitate cu art. 43 alin. (2) din Codul de executare nr. 443-XV din
24.12.2004 in cazul in care sumele se incaseaza in beneficiul statului, calitatea de
creditor este exercitata de catre Ministerul Finantelor.

Debitorii sunt: SRL ,,Buseli-M” si SRL ,,Marin-Naval-Grup”.

Tabelul nr.4
Datele bancare ale debitorilor
Nr.| Tntreprinderea Codul IBAN (MDL)
d/o
1 | SRL ,Buseli-M” (...)
2 | SRL (...)
»,Marin-Naval-Grup”

Tinand cont de cele constatate, Plenul Consiliului Concurentei in temeiul
prevederilor art. 39, art. 41, art. 71, art. 72 din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012,



DECIDE:

1. A constata incalcarea prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea concurentei nr. 183
din 11.07.2012 de catre SRL ,,Buseli-M” si SRL ,,Marin-Naval-Grup” prin
incheierea unui acord anticoncurential, care are ca obiect denaturarea si
impiedicarea concurentei prin participarea cu oferte trucate la licitatia publica
nr. 283/16 din 25.04.2016 organizata si desfasurata de catre Universitatea de
Stat de Educatie Fizica si Sport.

2. A aplica SRL ,Buseli-M” (IDNO 1002600000593), cu adresa juridica
mun. Chiginau, Str. Miorita 5, 0 amendd in marime de 145 502,01 Iei,
reprezentand (...) % din cifra totala de afaceri realizata in anul 2017.

3. Aaplica SRL ,,Marin-Naval-Grup” (IDNO 1010600022987), cu adresa juridica:
mun. Chisindu, str. L. Tolstoi 35, o amendd in marime de 6 797,31 lei,
reprezentand (...) % din cifra totald de afaceri realizata in anul 2017.

4. Sumele prevazuta la pct. 2-3 se achita in bugetul de stat in termen de 60 zile
lucratoare de la data comunicarii prezentei Decizii, cu mentiune: ,amenda
aplicata de catre Consiliul Concurentei in conformitate cu Legea concurentei
nr. 183 din 11.07.2012”. O copie a actului care confirma plata va fi
transmisa Consiliului Concurentei.

5. Decizia intrd in vigoare la data adoptarii.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Viorica CARARE



