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PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIZIE

Nr. AAP-8/16-27 mun. Chisinau
Din 24.05.2018

Plenul Consiliului Concurentei, actionand in temeiul art. 41 alin. (1) lit. h) al
Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Hotararii Parlamentului nr. 179 din
12.07.2013 privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei,
precum si Hotdrarii Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea in functie a
unui membru al Plenului Consiliului Concurentet,

analizand raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 8 din 19.05.2016, materialele acumulate in cadrul
investigatiei, precum si dupa desfasurarea audierilor,

A CONSTATAT:

Consiliul Concurentei a examinat plangerea parvenita la data de 11.04.2016 din
partea dlui Covalenco Denis, detinator al patentei de Iintreprinzdtor seria AB,
nr. 186420 in baza cdreia acesta comercializa obiecte funerare. Plangerea viza refuzul
IMSP Spitalul raional Anenii Noi de a prelungi termenul contractului de locatiune a
spatiului in marime de 25 m’, din incinta sectiei morfopatologie, unde dl Covalenco
Denis 1si desfasura activitatea incepand cu anul 2010.

Ca urmare a examinarii preliminare a plangerii si a materialelor aferente acesteia,
in conformitate cu prevederile art. 41 alin. (1) lit. f) al Legii concurentei nr. 183 din
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11.07.2012, Plenul Consiliului Concurentei prin Dispozitia nr. 8§ din 19.05.2016, a
dispus initierea investigatiei privind semnele incalcarii art. 12 alin. (1) lit. b) al Legii
concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de catre Consiliul raional Anenii Noi.

I. Partile implicate

Reclamant — Covalenco Denis, detindtor al patentei de intreprinzator seria AB,
nr. 186420, domiciliat in [...]. Genul activitatii de intreprinzator — Confectionarea §i
darea in chirie a rechizitelor destinate diferitor ceremonii si comercializarea lor.

Reclamat — IMSP Spitalul raional Anenii Noi — or. Anenii Noi, str. Uzinelor nr.
30. Potrivit Deciziei Consiliului raional Anenii Noi nr. 02-08 din 28.05.2009 ,se
permite atribuirea in locatiune pe un termen de 4 ani, in scopul prestarii serviciilor
funerare, a incaperii neutilizate in cadrul spitalului raional, in blocul morfopatologie cu
o suprafatdi de 25m””, iar prin Decizia Consiliului raional Anenii Noi nr. 01-17 din
21.02.2013 a fost aprobata prelungirea contractelor de locatiune pe un termen de inca 3
ani.

Consiliul raional Anenii Noi, or. Anenii Noi, Piata 31 august, nr. 4. In
conformitate cu art. 43 alin. (1) lit. d) al Legii privind administratia publicd locala nr.
436 din 28.12.2006 ,,Consiliul raional decide, in conditiile legii, darea in administrare,
concesionarea, darea in arenda ori locatiune a bunurilor domeniului public al raionului,
precum si a serviciilor publice de interes raional”.

I1. Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica relevanta

Piata relevanta a produsului

Potrivit art. 4 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, piata relevantd a
produsului este ,,piata produselor considerate de consumatori ca interschimbabile sau
substituibile datorita utilizarii date acestora, datorita caracteristicilor fizice, functionale
st pretulu1”. Astfel, produsele/serviciile trebuie sa fie suficient de asemandtoare, incat
consumatorii sau beneficiarii sd le ia In consideratie atunci cand iau deciziile de
cumparare.

Obiectul prezentei investigatii 1l constituie refuzul Consiliului raional Anenii Noi
de a permite darea in locatiune a unui spatiu cu o suprafata de 25 m” din incinta sectiei
morfopatologie a IMSP Spitalul raional Anenii Noi.



Prin urmare, piata relevanta a produsului in cazul dat o reprezinta ,piata de dare
in locatiune a bunurilor domeniului public”.

Piata geografica relevanta

Piatd geografica relevanta, conform art. 4 al Legii concurentei nr. 183 din
11.07.2012, reprezintd ,,zona in care Intreprinderile sant implicate in oferta sau cererea
de pe piata relevantd a produsului, in care conditiile de concurentd sant suficient de
omogene si care poate fi deosebitd de zonele geografice invecinate prin conditii de
concurenta ce difera In mod apreciabil”.

Avand in vedere localizarea comportamentului de cumparare al consumatorilor de
produse rituale, precum si obiectul plangerii, se constata ca piata geografica relevanta
este ,,spatiul neutilizat al sectiei morfopatologie a IMSP Spitalul raional Anenii Noi”.

Piata relevanta este ,piata de dare in locatiune a spatiului neutilizat al sectiei
morfopatologie a IMSP Spitalul raional Anenii Noi”.

III. Acte si fapte constatate

La data de 11.04.2016 1n adresa Consiliului Concurentei a parvenit plangerea din
partea dlui Covalenco Denis, detinator al patentei de intreprinzdtor seria AB,
nr. 186420, ce are ca gen de activitate confectionarea si darea in chirie a rechizitelor
destinate diferitor ceremonii si comercializarea lor.

Incepand cu anul 2010, Covalenco Denis a comercializat rechizite funerare in
incinta sectiei morfopatologie a IMSP Spitalul raional Anenii Noi, in baza contractului
de locatiune nr. 88 din 01.07.2010, a contractului de locatiune nr. 5 din 03.01.2011 si a
acordurilor aditionale ale acestuia din data de 03.01.2013, 01.06.2013 si din data de
02.01.2014, a contractului de locatiune nr. 14 din 01.01.2015.

Astfel, inciperea cu suprafata de 25 m” din incinta sectiei morfopatologie a IMSP
Spitalul raional Anenii Noi a fost datd in locatiune dlui Covalenco Denis in
conformitate cu Decizia Consiliului raional Anenii Noi nr. 02-08 din 28.05.2009 pentru
o perioada de patru ani.

Ulterior, prin Decizia Consiliului raional Anenii Noi nr. 01-17 din 21.02.2013, a
fost aprobata prelungirea contractului de locatiune incheiat intre IMSP Spitalul raional
Anenii Noi si persoana fizica Covalenco Denis, pe un termen de inca 3 ani incepand cu
data de 26.02.2013.

Astfel, la data de 08.02.2016, Covaleco Denis s-a adresat cu o cerere catre
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directorul IMSP Spitalul raional Anenii Noi, privind prelungirea contractului de
locatiune, insa a fost informat, prin scrisoarea cu numarul de iesire 35 din 28.03.2016,
despre faptul ca pentru a putea fi prelungit contractul este necesard aprobarea
Consiliului raional Anenii Noi.

in aceste conditii, Covalenco Denis s-a adresat cu o altd cerere privind darea in
locatiune a spatiului in marime de 25 m” citre Presedintele raionului Anenii Noi. Ca
urmare, prin scrisoarea cu nr. de iesire C-3 din 05.04.2016, acesta a fost informat ca
cererea sa a fost respinsa pe motiv cd, Comisia de specialitate medicina si asistenta
sociala a stabilit ca spatiul respectiv nu se incadreaza in categoria spatiului neutilizat.

Prin scrisoarea nr. 64 din 12.05.2016, Presedintele raionului Anenii Noi ca raspuns
la solicitarea Consiliului Concurentei nr. AAP-07/58-824 din 06.05.2016, a remis nota
directorului IMSP Spitalul raional Anenii Noi nr. 01-9/89 din 11.05.2016, in care se
mentioneaza ci spatiul in marime de 25 m’ urmeaza a fi utilizat pentru amenajarea unei
sali funerare, in conformitate cu Recomandarile Consiliului National de Acreditare.

IMSP Spitalul raional Anenii Noi a informat Consiliul Concurentei, prin
scrisoarea nr. 127 din 15.06.2016, despre faptul ca ,,blocul morfopatologie a fost initial
prevazut si dotat cu sald funerara. Proiectul blocului morfopatologie, care a fost dat in
exploatare In anul 1986 insd nu s-a pastrat, la moment restabilindu-se documentatia
prin intermediul intreprinderii Cadastru. Mai mult ca atat, in conformitate cu Sectiunea
4 a Ordinului Ministerului Sanatatii nr. 722 din 16.07.2012, sectia morfopatologie
trebuie sd dispund obligatoriu de sald funerara, care la moment este amenajatd in
proportie de 80%”.

Astfel, se constatd cd suprafata de 25 m’, unde dl Covalenco Denis isi desfasura
activitatea de intreprinzitor urmeaza a fi utilizatd ca sald funerari. In acest sens se
precizeazd ca Ordinul Ministerului Sandtitii nr. 722 din 16.07.2012 nu prevede
dimensiunile (m?) silii funerare, urmand ca institutia medicala sa decida asupra
marimii acesteia.

Totodata, pe parcursul desfasurarii investigatiei, s-a depistat faptul ca in prezent o
alta incipere (auxiliard) in marime de 18 m® din cadrul aceluiasi bloc, este datd in
locatiune unui alt agent economic pentru a desfasura acelasi gen de activitate pentru o
perioadd de 5 ani conform contractului nr. 111 din 07.04.2014. Este de mentionat faptul
ca agentul economic respectiv este si seful sectiei morfopatologie a IMSP Spitalul
raional Anenii Noi.

Cu referire la cele precizate, IMSP Spitalul Raional Anenii Noi, prin scrisoarea
nr. 271 din 13.09.2016 a informat Consiliul Concurentei despre faptul ca incdperea de
18 m* a fost data in locatiune cu acordul Consiliului raional Anenii Noi pe o perioada

4



de 5 ani, iar in urma desfasurarii licitatiei din data de 25.03.2014 castigitor a fost
desemnat dl Marian Stratan, fiind unicul participant.

La solicitarea Consiliului Concurentei de a prezenta documentatia de licitatie,
IMSP Spitalul raional Anenii Noi a remis prin scrisoarea nr. 347 din 18.11.2016 copia
Deciziei Consiliului raional Anenii Noi nr. 01-13 din 27.02.2014 cu privire la darea in
locatiune a activelor neutilizate, copia procesului-verbal nr. 2 din 25.03.2014 cu privire
la rezultatele licitarii, si copia cererii de participare la licitatie depusa de dl Stratan
Marian la data de 24.03.2014.

Ca urmare a examinarii materialelor primite, s-a constatat cad procesul-verbal
privind rezultatele licitatiei nu prevede pretul de expunere a incaperii si nici costul
pentru inchirierea anuald, aceasta desi in conformitate cu pct. 21 al Regulamentului cu
privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 483 din 29.03.2008 ,,valoarea inifiala a cuantumului chiriei se stabileste
de catre comisia de licitatie, tindnd cont de propunerile organelor de conducere ale
locatorului, dar nu va fi mai mica decat cuantumul minim al chiriei stabilit conform
prevederilor legii bugetului de stat pe anul respectiv”.

Mai mult ca atat, IMSP Spitalul raional Anenii Noi, prin scrisoarea nr. 538 din
08.12.2017, a informat Consiliul Concurentei despre faptul ca anuntul cu privire la
desfasurarea licitatiei (darea in locatiune a spatiului in mirime de 18 m® din incinta
blocului morfopatologie) nu a fost publicat in Monitorul Oficial, ci doar in ziarul local.

Prin scrisoarea nr. 776 din 03.10.2017, redactorul-sef al ziarului ,,Adevarul de
Anenii Noi” ca raspuns la solicitarea Consiliului Concurentei nr. AAP-08/176-1998 din
05.09.2017, a remis versiunea electronica a ziarului nr. 64 din 07.03.2014, care
cuprinde anuntul privind organizarea licitatiei de catre IMSP Spitalul raional Anenii
Noi.

Reiesind din cele mentionate mai sus, se concluzioneaza ca in incinta blocului
morfopatologie al IMSP Spitalul raional Anenii Noi au fost date in locatiune 2 incaperi
neutilizate, unde isi desfasurau activitatea 2 agenti economici, dupd cum urmeaza:
Covalenco Denis — intr-o incipere de 25 m” (in perioada 2009-2016) si Stratan Marian
— intr-o incapere auxiliard de 18 m* (din 2014 pana in prezent). in vederea respectirii
Ordinului Ministerului Sanatatii nr. 722 din 16.07.2012, s-a decis ca Incaperea de 25
m’ sa fie utilizatd pentru amenajarea unei sili funerare, fapt pentru care administratia
institutiei medicale a refuzat prelungirea contractului de locatiune cu Covalenco Denis.
Astfel, refuzul Consiliului raional Anenii Noi de a permite darea in locatiune a acestui
spatiu este intemeiat, intrucat incdperea nu mai face parte din categoria activelor
neutilizate a institutiel medicale. Prin urmare actiunile Consiliului raional Anenii Noi

5



nu cad sub incidenta Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

Totodatda, pe parcursul desfdsurdrii investigatiei s-au constatat urmatoarele
incalcari:

1. anuntul privind organizarea si desfasurarea licitatiei din data de 25.03.2014 privind
darea in locatiune a spatiului neutilizat in mirime de 18 m* din incinta blocului
morfopatologie a IMSP Spitalul raional Anenii Noi, nu a fost publicat in Monitorul
Oficial, fapt ce a limitat accesul tuturor doritorilor de a participa la licitatie;

2. dl Stratan Marian a fost unicul participant la licitatie, fiind totodata angajat al IMSP
Spitalul raional Anenii Noi (organizator al licitatiei), in contextul in care anuntul
privind desfasurarea licitatiei nu a fost publicat in modul prevazut de lege;

3. procesul verbal privind rezultatele licitatiei, nu prevede pretul de expunere al
incaperii si nici costul pentru chiria lunara/anuala, desi este semnat de toti membrii
comisiei de licitatie;

Prin scrisorile nr. AAP-08/58-516 din 03.03.2018, nr. AAP-08/57-515 din
03.03.2018, nr. AAP-08/56-518 din 03.03.2018 si nr. AAP-08/59-517 din 03.03.2018,
in conformitate cu art. 59 al Legii Concurentei nr. 183 din 11.07.2012, raportul de
investigatie asupra cazului a fost remis partilor. Ca urmare, obiectii nu au parvenit.

La data de 04.05.2018, Consiliul Concurentei a organizat si desfagurat audieri pe
marginea cazului, unde au fost invitate toate partile vizate, astfel fiind asigurat dreptul
acestora la aparare. In cadrul audierilor, dl Covalenco Denis a declarat ci ar fi
participat la licitatia publica nr. 2 din 25.03.2014, dacd ar fi cunoscut despre
desfasurarea acesteia.

IV. Calificarea legala a actiunilor constatate

Potrivit art. 126 alin. (2) lit. b) al Constitutiei: ,,statul trebuie sa asigure libertatea
comertului si activitdtii de Intreprinzator, protectia concurentei loiale, crearea unui
cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie”.

in conformitate cu art. 43 alin. (1) lit. d) al Legii privind administratia publica
localda nr. 436 din 28.12.2006 ,,Consiliul raional decide, in conditiile legii, darea in
administrare, concesionarea, darea in arenda ori locatiune a bunurilor domeniului
public al raionului, precum si a serviciilor publice de interes raional”.

Totodata pct. 8 al Regulamentului cu privire la modul de dare in locatiune a
activelor neutilizate aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 483 din 29.03.2008 prevede:
,Bunurile neutilizate de intreprinderile de stat/municipale, de autoritatile/institutiile
bugetare si de societatile comerciale cu capital integral sau majoritar public pot fi date
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in locatiune cu acordul prealabil al autoritatii publice centrale sau locale (autoritate
abilitatd). In acordul eliberat de autoritatea abilitatd se va indica obiectul (denumirea
bunului), locatiunea cédruia se accepta, termenul contractului, suprafata bunurilor
imobile, destinatia utilizarii acestora si marimea chiriei anuale”, iar pct. 10 al aceluiasi
Regulament stabileste ca: ,,Bunurile aflate in gestiunea autoritatilor/institutiilor
bugetare pot fi date in locatiune cu acordul autoritatii in subordinea careia se afla
institutia”. Astfel, pentru a acorda in locatiune spatiul din incinta sectiei morfopatologie
a IMSP Spitalului raional Anenii Noi este necesard aprobarea Consiliului raional
Anenii Noi.

Avand in vedere faptul ci incdperea cu suprafata de 25 m® din incinta sectiei
morfopatologie a IMSP Spitalul raional Anenii Noi, in care dl Covalenco Denis 1si
desfasura activitatea, urmeaza a fi utilizatd ca sald funerara, se constata ca refuzul
Consiliului raional Anenii Noi de a permite darea in locatiune a acestui spatiu este
intemeiat, intrucat incdperea nu mai face parte din categoria activelor neutilizate a
institutiei medicale. Astfel, actiunile respective ale Consiliului raional Anenii Noi nu
cad sub incidenta Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

Totodatda, Consiliul Concurentei precizeazd ca in conformitate cu pct. 38 al
Hotararii cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
Consiliului Concurentei nr. 8 din 28.12.2012, incadrarea legald exacta si calificarea
actiunilor anticoncurentiale identificate in cadrul procesului de investigatie se
realizeaza in functie de probele acumulate in cadrul investigatiei si se expune in decizia
Plenului Consiliului Concurentei. Incadrarea legala si calificarea actiunilor din decizia
adoptatd de Plenul Consiliului Concurentei asupra unui caz nu este de fiecare data
identica cu temeiurile indicate in dispozitia de initiere a investigatiei.

In contextul celor mentionate mai sus, pe parcursul investigatiei date, au fost
identificate alte actiuni ale IMSP Spitalul raional Anenii Noi, comise in procesul de
organizare s1 desfasurare a licitatiei din data de 25.03.2014 privind darea in locatiune a
spatiului neutilizat in marime de 18 m” din incinta blocului morfopatologie, care au
condus la restrangerea concurenteli.

Astfel, in conformitate cu pct. 13 al Regulamentului cu privire la modul de dare in
locatiune a activelor neutilizate aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 483 din
29.03.2008 ,,selectarea locatarilor se efectueaza prin organizare de licitatii cu strigare,
desfasurate in modul stabilit de Guvern, sau prin negocieri directe. Modul de selectare
a locatarului se stabileste de catre autoritatea abilitata si se indicad in acordul de dare in
locatiune”, iar pct. 21 al aceluiasi Regulament prevede ca ,,Valoarea initiala a
cuantumului chiriei se stabileste de catre comisia de licitatie, tindnd cont de propunerile
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organelor de conducere ale locatorului, dar nu va fi mai mica decat cuantumul minim al
chiriei stabilit conform prevederilor legii bugetului de stat pe anul respectiv”.

Avand in vedere faptul cad spatiul neutilizat al sectiei morfopatologie a IMSP
Spitalul raional Anenii Noi a fost dat in locatiune prin licitatie cu strigare, urmau a fi
aplicate prevederile Hotararii Guvernului nr. 136 din 10.02.2009 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind licitatiile cu strigare si cu reducere. Astfel, potrivit pct. 11 al
Regulamentului ,,cu cel putin 15 zile inainte de inceperea licitatiei, vanzatorul publica
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si, dupa caz, in presa locald, comunicatul
informativ privind desfasurarea licitatiei. Comunicatul va include urmatoarele
informatii: data, ora si locul desfasurarii licitatiei, pretul de expunere si conditiile de
achitare ale acestuia”.

in conformitate cu art. 2 alin. (2) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, sub
incidenta prezentei legi cad si persoanele asimilate autoritatilor publice care exercitd
atributii de putere publica sau utilizeaza domeniul public, fiind Tmputernicite prin lege
sd presteze un serviciu de interes public. IMSP Spitalul raional Anenii Noi este o
institutie publica care utilizeaza domeniul public si este imputernicitd sa presteze un
serviciu de interes public, indeplinind functiile unei autoritati publice in domeniul
medical la nivel local.

Potrivit art. 3 alin. (1) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, statul asigura
libertatea activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale si apararea drepturilor
si intereselor Intreprinderilor si ale cetdtenilor contra practicilor anticoncurentiale si
concurentei neloiale.

Conform art. 12 alin. (1) lit. a) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, sunt
interzise orice actiuni sau inactiuni ale autoritatilor si institutiilor administratiei publice
centrale sau locale care restrdng, impiedicd sau denatureaza concurenta, limitarea
drepturilor intreprinderilor de procurare ori comercializare.

Prin urmare, in cadrul licitatiei publice nr. 2 din 25.03.2014 privind darea in
locatiune a spatiului neutilizat in marime de 18 m” din incinta sectiei morfopatologie,
IMSP Spitalul raional Anenii Noi nu a publicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova comunicatul informativ privind desfdsurarea licitatiei in conformitate cu
prevederile pct. 11 al Regulamentului privind licitatiile cu strigare si cu reducere
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 136 din 10.02.2009, ca urmare fiind restransa
participarea la concurs a antreprenorilor, fapt ce limiteaza concurenta.

Astfel, prin nepublicarea anuntului in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
IMSP Spitalul raional Anenii Noi, a limitat participarea intreprinderilor in cadrul
licitatiei publice nr. 2 din 25.03.2014, prin ce a incalcat prevederile art. 12 alin. (1) lit.
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a) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012.
Reiesind din constatarile expuse, in temeiul prevederilor art. 41 si art. 65 alin. (1)
lit. b) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Plenul Consiliului Concurentei,

DECIDE:

1. A califica actiunile IMSP Spitalul raional Anenii Noi, manifestate prin
limitarea participarii intreprinderilor in cadrul licitatieir publice nr. 2 din
25.03.2014, ca rezultat al nepublicdrii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, a comunicatului informativ privind darea in locatiune a spatiului
neutilizat in mirime de 18 m’ din incinta sectiei morfopatologie, ca incilcare a
art. 12 alin. (1) lit. a) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

2. IMSP Spitalul raional Anenii Noi va organiza procedurile de concurs public de
dare in locatiune a incdperilor in stricta conformitate cu legislatia in vigoare,
inclusiv cu respectarea principiilor concurentiale.

3. Ainforma Consiliul raional Anenii Noi cu prezenta Decizie.

4. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptdrii si va fi adusd la cunostinta
partilor.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Viorica CARARE



