CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET 1O
KOHKYPEHIMU

PLENUL CONSILIUL CONCURENTEI
DECIZIE

Nr. DA-15/16-07
din 15.02.2018 mun. Chisinau

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand Tn temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012,
Hotararii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 si Hotararii Parlamentului nr. 220
din 27.09.2013,

examinand raportul de investigatie pe marginea cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 15 din 16.09.2016 modificatd prin Decizia
nr. DA-42 din 14.09.2017 si materialele acumulate in cadrul investigatiei,

A CONSTATAT:

Tn baza notei nr. DA-7/279 din 15.09.2016, Plenul Consiliului Concurentei
prin Dispozitia nr. 15 din 16.09.2016, modificatd prin Decizia nr. DA-42 din
14.09.2017, a dispus initierea investigatiei cu privire la semnele incalcarii
prevederilor art. 5 si 7 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de catre
Intreprinderile participante la licitatiile organizate de catre Institutia Publica ,,EMP
Management Durabil POP”, in special licitatiile nr. DCRMP/NCB-2/W-3/A.2.1_3
din 17.08.2012 si nr. DCRMP/NCB-1/W-2/B.2.1_1 din 05.10.2012.

Obiectul investigatiei il constituie:

a. actiunile SC ,,0zun-Cons” SRL, SRL ,Oztor”, SC ,Eurodeviz” SRL,
participante la licitatia nr. DCRMP/NCB-2/W-3/A.2.1 3 din 17.08.2012,
organizata si desfasurata de catre Institutia Publicd ,,EMP Management Durabil
POP” in numele Serviciului Hidrometeorologic de Stat;

b. actiunile SRL ,,Oztor”, SC ,,Eurodeviz” SRL participante la licitatia repetata
nr. DCRMP/NCB-1/W-2/B.2.1 1 din 05.10.2012, organizata de catre Institutia



Publica ,,EMP Management Durabil POP” in numele Serviciului Protectiei Civile
si Situatiilor Exceptionale din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

I. Partile implicate

SC ,,Eurodeviz” SRL - inregistrata la Camera inregistrérii de Stat la data de
22.01.2004, IDNO 1007600032883. Genuri de activitate licentiate: activitatea de
proiectare pentru toate categoriile de constructii, urbanism, instalatii si retele
tehnico-edilitare, proiectare pentru toate categoriile de constructii, reconstructii,
restaurari, precum si constructii de cladiri si (sau) constructii ingineresti etc.

SRL ,,0ztor” - inregistratd la Camera inregistrérii de Stat la data de
19.03.1998, IDNO 1002600017870. Genuri de activitate: constructii complete si
partiale de cladiri si constructii ingineresti, constructii civile etc.

SC ,,0zun-Cons” SRL - nregistrata la Camera inregistrérii de Stat la data
de 01.07.2004, IDNO 1004600045275. Genuri de activitate licentiate: activitatea
de proiectare pentru toate categoriile de constructii, urbanism, instalatii si retele
tehnico-edilitare, proiectare pentru toate categoriile de constructii, reconstructii,
restaurari, precum si constructii de cladiri si (sau) constructii ingineresti etc.

II. Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica

Potrivit art. 4 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, piata relevanta
este definitd drept piatd in cadrul careia trebuie evaluatd o anumitd problema de
concurentd si care se determind prin raportarea pietei relevante a produsului la
piata geografica relevanta.

Piata relevanta a produsului
Avand Tn vedere, ca:

a)  obiectul licitatiei nr. DCRMP/NCB-2/W-3/A.2.1_3 din 17.08.2012 1l
constituie constructia turnului si fundatiei acestuia pentru sistemul de radar
DOPPLER cu dubla polarizare,

b)  obiectul licitatiei nr. DCRMP/NCB-1/W-2/B.2.1 1 din 05.10.2012 1l
constituie finalizarea lucrarilor de proiectare si executie pentru Centrul de Dirijare
pentru Situatii Exceptionale din Chisinau,

iar concurenta se exercitd in limita acestor obiecte, in sensul prezentei investigatii
se definesc drept piete relevante a produsului:



a)  constructia turnului si fundatiei acestuia pentru sistemul de radar DOPPLER
cu dublad polarizare, expusd la licitatia nr. DCRMP/NCB-2/W-3/A.2.1_3 din
17.08.2012;

b)  finalizarea lucrarilor de proiectare si executie pentru Centrul de Dirijare
pentru  Situatii  Exceptionale  din  Chisindu  expuse la licitatia
nr. DCRMP/NCB-1/W-2/B.2.1_1 din 05.10.2012.

Piata geografica relevanta.

Dat fiind faptul, ca oferta publica este valabild pe intreg teritoriu al
Republicii Moldova, iar intreprinderilor 1i se asigura o dimensiune nationala de
intrare pe piatd, precum si in temeiul prevederilor art. 30 alin (2) lit. d) din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012 (in continuare Legea concurentei), piata
geografica este definita ca fiind teritoriul Republicii Moldova.

I11. Acte si fapte constatate

La 17.08.2012, Institutia Publica ,,EMP Management Durabil POP”, in
calitate de autoritate contractantd, a organizat si desfasurat licitatia
nr. DCRMP/NCB-2/W-3/A.2.1 3 in scopul achizitionarii lucrarilor privind
constructia turnului si fundatiei acestuia pentru sistemul radar DOPPLER cu dubla
polarizare.

Conform raportului de evaluare al grupului lucru de achizitii al Institutiei
Publice ,,EMP Management Durabil POP”, la licitatia sus mentionata au ofertat 4
intreprinderi cu urmatoarele preturi indicate in tabelul nr. 1.

Tabelul nr. 1
Preturile ofertate in cadrul licitatiei nr. DCRMP/NCB-2/W-3/A.2.1_3 din

17.08.2012
N, Denumirea intreprinderii Pretul, lei
d/o
1. SRL ,, Telnet&Co” 2 808 954, 53
2. SC ,,0zun-Cons* SRL 1519 236,47
3. SRL ,,Oztor” 1 564 000, 54
4 SC ,,Eurodeviz” SRL 1625 242,52

Sursa: scrisoarile nr. 60-16 din 04.08.2016, nr. 31-17 din 13.03.2017 prezentate de catre de Institutia Publica ,,EMP
Management Durabil POP”

In rezultatul evaludrii ofertelor, grupul de lucru a adjudecat oferta prezentata
de catre SRL ,, Telnet&Co”, oferta cu cel mai mare pret. Decizia de adjudecare a



ofertei SRL ,,Telnet&Co”, cu cel mai mare pret s-a motivat prin faptul, ca
castigatorul are experientd in constructia turnurilor, dispune de mijloace banesti in
conturile bancare pentru a putea executa lucrarile si are o cifra de afaceri anuala de
aproximativ 5 milioane lei.

Ofertele prezentate de catre SC ,,Ozun-Cons” SRL, SRL ,Oztor”,
SC ,,Eurodeviz” SRL au fost respinse ca fiind necorespunzatoare conditiilor de
licitatie din cauza urmdtoarelor devieri: nu au experientd similara in constructia
turnurilor si nu dispun de suma minima necesara de active lichide. Totodata,
SC ,,Eurodeviz” SRL nu dispune de licenta pentru constructia turnului.

S...)

In cadrul interviului din 07.06.2017, administratorul SC ,,Ozun-Cons” SRL,
Diacenco Dumitru (...) a comunicat, ca intreprinderile SRL ,,Oztor” si SC ,,0zun-
Cons” SRL sunt independente.

Tn procesul investigatiei nu s-au stabilit probe directe, pertinente si
concludente ce ar demonstra, cd SC ,,0Ozun-Cons” SRL, SC ,,Eurodeviz” SRL,
SC ,,0zun-Cons” SRL sunt intreprinderi dependente in sensul art. 4 din Legea
concurentei.

(-..)
Conform raportului de evaluare al grupului lucru de achizitii al Institutiei
Publice »EMP Management Durabil POP”, la licitatia

nr. DCRMP/NCB-1/W-2/B.2.1_1 din 05.10.2012 au ofertat 4 intreprinderi cu
urmatoarele preturi indicate in tabelul nr. 1.

Tabelul nr. 2
Preturile ofertate in cadrul licitatiei nr. DCRMP/NCB-1/W-2/B.2.1_1 din
05.10.2012
Nr. Denumirea intreprinderii Pretul, lei
d/o

1. SC ,,Selinic Cons” SRL 8 093 232,40
2. SC ,,Ivlevi“ SRL 4 266 296,00
3. SRL ,,Oztor” 5197 783,87
4, SC ,,Eurodeviz” SRL 4492 331,10

Sursa: scrisoarile nr. 60-16 din 04.08.2016, nr. 31-17 din 13.03.2017 prezentate de cdtre de Institutia Publica ,,EMP
Management Durabil POP”

In rezultatul evalurii ofertelor, grupul de lucru a adjudecat oferta prezentata
de catre SC ,,Ivlevi” SRL, ofertd cu cel mai mic pret.
Analizand preturile de oferta Tnaintate de catre SC ,,Eurodeviz” SRL,



SRL ,0ztor”, SC ,,0zun-Cons” SRL la licitatia

nr. DCRMP/NCB-2/W-3/A.2.1_ 3 din 17.08.2012 si licitatia repetata

nr. DCRMP/NCB-1/W-2/B.2.1_1 din 05.10.2012 se conchide, ca castigul de oferta

pentru licitatia nr. DCRMP/NCB-2/W-3/A.2.1_3 din 17.08.2012 urma sa revina

SC ,,0zun-Cons” SRL, iar pentru licitatia repetatd castigul de ofertd urma a fi

atribuit SC ,,Eurodeviz” SRL, care a propus un pret mai mic decat SRL ,,Oztor”.
(...)

Intru respectarea dreptului la aparare, previazut de art. 58 si in conformitate
cu prevederile art. 59 din Legea concurentei, la 07.08.2017 Consiliul Concurentei a
remis raportul de investigatic aferent cazului initiat prin Dispozitia Plenului
Consiliului  Concurentei nr. 15 din  16.09.2017,  intreprinderilor
SC ,,0zun-Cons” SRL, SC ,,Eurodeviz” SRL si SRL ,,Oztor”, pentru prezentarea
observatiilor si propunerilor pe marginea acestuia in termenul stabilit de lege.

Tntreprinderile SC ,,0zun-Cons” SRL, SC ,,Eurodeviz” SRL, SRL ,,Oztor”
nu au prezentat observatii si propuneri asupra raportului de investigatie aferent
cazului 1initiat prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 15 din
16.09.2017.

Totodata, Tntreprinderile SC ,,0zun-Cons” SRL, SRL ,Oztor”, au fost
invitate la sedintele de audiere din 14.11.2017, iar SC ,,Eurodeviz” SRL - la sedinta
din 15.11.2017. TIntreprinderile SC ,Ozun-Cons” SRL, SRL ,Oztor” s
SC ,,Eurodeviz” SRL nu s-au prezentat la sedintele de audieri.

Ulterior, la 13.02.2018, intreprinderile SC ,,0Ozun-Cons” SRL,
SC ,,Eurodeviz” SRL si SRL ,,Oztor”, la 13.02.2018 au comunicat Consiliului
Concurentei despre fapul incalcarii Legii concurentei de catre acestea din lipsa
cunoasterii legislatiei concurentiale, iar pe viitor nu vor mai admite astfel de
incalcari.

IV. Calificarea legala a actiunilor constate conform prevederilor Legii
concurentei nr. 183 din 11.07.2012

Prevederile art. 5 alin. (1) si (3) lit. d) din Legea concurentei, interzic
acordurile anticoncurentiale, in special, cele indreptate spre participarea cu oferte
trucate la licitatii sau la orice alte forme de concurs de oferte.

(...)

Tinand cont, ca licitatia publica nr. DCRMP/NCB-2W-3A.2.1 3 a avut loc la
17.08.2012, iar presupusele actiuni de coordonare intre SC ,,Ozun-Cons” SRL,
SC ,,Eurodeviz” SRL, SRL ,,Oztor” in privinta participarii cu oferte trucate la
aceasta licitatie au avut loc in luna august, anterior intrarii Tn vigoare Legii

concurentei, acestea cad sub incidenta prevederilor art. 7 alin. (1) lit. ¢) din Legea
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nr. 1103-X1IV din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei, lege abrogata prin
Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012, intrata in vigoare la 14.09.2012 (MO
193-197/14.09.2012, art. 667).

Prezenta documentelor de licitatie ale SC ,,Eurodeviz” SRL, SRL ,,Oztor”,
participante la licitatia nr. DCRMP/NCB-1/W-2/B.2.1 1 din 05.10.2012 in
calculatorul intreprinderii SC ,,0zun-Cons” SRL, care nu a participat la aceasta
licitatie, denota caracterul continuu a actiunilor coordonate intre
SC ,,0zun-Cons” SRL, SC ,,Eurodeviz” SRL si SRL ,,Oztor” de a participa cu
oferte trucate la licitatii prin stabilire de pret.

Desi intreprinderile SC ,,Ozun-Cons” SRL, SC ,Eurodeviz” SRL,
SRL ,,0ztor” si-au coordonat actiunile de participare cu oferte trucate la licitatiile
nr. DCRMP/NCB-2W-3A.2.1 3 din 17.08.2012 si
nr. DCRMP/NCB-1/W-2/B.2.1 1 din 05.10.2012, acestea nu au avut aptitudinea de
implimenta un mecanism eficient ca sa asigure stabilitatea comportamentului
coordonat intre acestea de a avea castig de licitatie.

Licitatia dupa natura sa, este o competitie intre participanti, care implica
asigurarea confidentialitatii informatiilor care fac obiectul propriu-zis al
competitiei, respectiv produsele licitate si preturile acestora, iar acest lucru se poate
asigura atunci cand ofertele sunt intocmite in mod individual, de fiecare dintre
participantii la licitatie.

(...)

Coordonarea actiunilor de catre SC ,,Ozun-Cons” SRL,
SC ,,Eurodeviz” SRL, SRL ,,Oztor”, de participare cu oferte trucate la licitatia
nr. DCRMP/NCB-1/W-2/B.2.1_1 din 05.10.2012 prin stabilirea pretului, a restrans
sl a denaturat concurenta prin obiect.

Potrivit prevederilor art. 5 alin. (5) din Legea concurentei, daca s-a stabilit ca
un acord are ca obiect Tmpiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei,
existenta unor efecte anticoncurentiale nu trebuie demonstrata de catre Consiliul
Concurentei pentru a constata ca existd o restrangere in sensul Legii concurentei.

Actiunile de trucare a  ofertelor de catre  intreprinderile
SC ,,0zun-Cons” SRL, SC ,,Eurodeviz” SRL, SRL ,,Oztor”constituie un acord
anticoncurential orizontal ce Tmbraca forma unui cartel dur in sensul art. 7 din
Legea concurentei.

Potrivit art. 71 din Legea concurentei, Plenul Consiliului Concurentei este in
drept sa aplice, prin decizie, intreprinderilor amenzi in cazul in care, in mod
intentionat sau din neglijentd, acestea incalcd prevederile art. 5 din Legea
concurentei.



Conform prevederilor art. 72 alin. (1) al Legii concurentei, nivelul de baza al
amenzii pentru incdlcarea normelor materiale ale legislatiei concurentiale se
determina in functie de gravitatea si durata faptei.

Tinand cont de faptul, ca acordul anticoncurential este unul pe orizontald de
tip cartel dur, avand ca obiect trucarea ofertei, acesta se Incadreaza in categoria
faptelor de gravitate mare, pentru care nivelul de bazd al amenzii se stabileste
conform art. 72 alin. (3) lit. ¢) din Legea concurentei, in cuantum de la 2% pana la
4%.

Cu considerarea faptului, cd SC ,,0zun-Cons” SRL, SC ,,Eurodeviz” SRL si
SRL ,,Oztor” au participat la licitatiile nr. DCRMP/NCB-2/W-3/A.2.1_3 din
17.08.2012 si nr. DCRMP/NCB-1/W-2/B.2.1_1 din 05.10.2012 ce au fost
organizate si desfasurate in perioda lunii august-octombrie 2012, iar actiunile de
participare cu oferte trucate de catre intreprinderile SC ,,Ozun-Cons” SRL,
SC ,,Eurodeviz” SRL si SRL ,,Oztor” au avut loc in perioda organizarii si
desfasurarii licitatiei, acestea se incadreaza la incalcari de scurta duratd (mai putin
de 1 an) — factor 1.

Nivelul de baza al amenzii in conformitate cu art. 72 alin. (3) lit. ¢) al Legii
concurentei s-a stabilit la (..)% din cifra totald de afaceri inregistrata in anul 2017
pentru SC ,,0zun-Cons” SRL, SC ,,Eurodeviz” SRL si SRL ,,0ztor”.

Ca  circumstante  atenuante  pentru SC  ,Ozun-Cons”  SRL,
SC ,,Eurodeviz” SRL si SRL ,,Oztor” se reting, recunoasterea incalcarii Legii
concurentei de catre acestea in cadrul cazului initiat prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 15 din 16.09.2016, ulterior primirii raportului de
investigatie, in acest sens fiind aplicata o reducere de (...)% si lipsa aptitudinii de
Implementare a acordului extrem de redusa in privinta castigului de licitatie, pentru
care se aplica o reducere de (...)% din nivelul de baza determinat.

Reiesind din acest fapt, nivelul de baza al amenzii s-a stabilit a cate (...)%
din cifra totald de afaceri inregistrata in anul 2017 pentru SC ,,Ozun-Cons” SRL,
SC ,,Eurodeviz” SRL si SRL ,,Oztor”.

Tn anul 2017, SC ,,0zun-Cons” SRL a realizat o cifrd totali de afaceri in
valoare de (...), SC ,,Eurodeviz” SRL o cifra totala de afaceri in valoare de (...),
SRL ,,Oztor” o cifra de (...).

Potrivit art. 36 alin. (5) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 sumele
ce reprezintd amenzi sau alte sanctiuni aplicate de Consiliul Concurentei se fac
venit la bugetul de stat, in conditiile legii si urmeazad a fi transferate la conturile
beneficiarului: ~ Ministerul ~ Finantelor, codul  fiscal: 1006601000037,
IBAN MD83TRGAAA14311701000000; prestator beneficiar:  Ministerul



Finantelor — Trezoreria de Stat.

Tn conformitate cu art. 43 alin. (2) din Codul de executare nr. 443-XV din
24.12.2004 in cazul Tn care sumele se incaseaza in beneficiul statului, calitatea de
creditor este exercitata de catre Ministerul Finantelor.

Debitorii sunt: SC ,,0zun-Cons” SRL, SRL ,,0ztor”, SC ,,Eurodeviz” SRL
(...).

Tinand cont de cele constatate, Plenul Consiliului Concurentei in temeiul
art. 39, art. 41, art. 71, art.72, art. 73, din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012,

DECIDE:

1. A constata Incalcarea prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea concurentei nr. 183
din 11.07.2012 de catre SC ,Ozun-Cons” SRL, SRL ,Oztor”,
SC ,,Eurodeviz” SRL prin incheierea unui acord anticoncurential, care are ca
obiect denaturarea si impiedicarea concurentei, prin participarea cu oferte
trucate la licitatia nr. DCRMP/NCB-1/W-2/B.2.1 1 din 05.10.2012, organizata
si desfasurata de catre Institutia Publica ,,EMP Management Durabil POP”.

2. A aplica SC ,,0zun-Cons” SRL (IDNO 1004600045275), cu adresa juridica:
mun. Chiginau, str. I. Nistor 4,0f. 1, 0 amenda in marime de 545 082,72 lei,
reprezentand (...)% din cifra totala de afaceri realizata in anul 2017, inmultit cu
factorul 1.

3. A aplica SRL ,,Oztor” (IDNO 1002600017870), cu adresa juridica: mun.
Chiginau, str. Sprincenoaia 5/4, o amenda in marime de 213 723,82 lei,
reprezentand (...)% din cifra totala de afaceri realizata in anul 2017, inmultit cu
factorul 1.

4. A aplica SC ,,Eurodeviz” SRL (IDNO 1007600032883), cu adresa juridica: mun.
Chiginau, str. Grenoble 157, of. 2, o amendd in marime de 18 571,56 leli,
reprezentand (...)% din cifra totala de afaceri realizatd in anul 2017, inmultit cu
factorul 1.

5. Sumele prevazutad la pct. 2-4 se achitd in bugetul de stat in termen de 60 zile
lucratoare de la data comunicarii prezentei Decizii, cu mentiunea: ,amenda
aplicata de catre Consiliul Concurentei in conformitate cu Legea concurentei
nr. 183 din 11.07.2012”. O copie a actului care confirma plata va fi
transmisa Consiliului Concurentei.

6. Decizia intra in vigoare la data adoptarii.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Viorica CARARE

8



