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PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIZIE

Nr. APD-34/17-38 mun. Chisinau
din 14.06.2018

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, a
Hotararii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 privind numirea in functie a
membrilor Plenului Consiliului Concurentei, precum si Hotédrarii Parlamentului nr.
220 din 27.09.2013 privind numirea in functie a unui membru al Plenului Consiliului
Concurentei,

analizand raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 34 din 13.11.2017, observatiile facute de parti asupra
raportului de investigatie si materialele acumulate 1n cadrul investigatiei,

A CONSTATAT:

La data de 13.11.2017, Plenul Consiliului Concurentei a dispus prin Dispozitia
nr. 34 initierea din oficiu a unei investigatii referitor la semnele incalcarii prevederilor
art. 11 alin. (2) lit. a) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de catre
intreprinderea ,,Cereale-Cupcini” SA privind impunerea unor conditii inechitabile de
tranzactionare la prestarea serviciilor de incarcare si descarcare a graului alimentar
catre beneficiarii finali de grau alimentar selectati de citre Agentia Rezerve Materiale
(in continuare ARM).

|. Partea implicata
,Cereale Cupcini” SA (IDNO 1015600012604) — avand sediul juridic
inregistrat pe str. Chisindaului, or. Cupcini, raionul Edinet, presteaza servicil de
depozitare a cerealelor cdtre agentii economici, precum si servicii privind pastrarea
bunurilor materiale din rezervele materiale de stat, in calitate de Depozitar, catre
ARM, pentru perioada anului 2017 conform Contractului nr. 0303/11 din 31.12.2016.



1. Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica

relevanta

Piata relevanta a produsului

Conform art. 4 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 (in continuare
Legea concurentei) piata relevanta a produsului cuprinde toate produsele considerate
de cdtre consumatori ca interschimbabile sau substituibile datoritd utilizarii date
acestora, datorita caracteristicilor fizice, functionale si a pretului.

Actiunea reclamatd, care a dus la initierea prezentei investigatii, a avut loc la
nivelul serviciilor de depozitare a graului alimentar.

»Cereale-Cupcini” SA, presteaza servicii de receptionare (descarcare), pastrare,
prelucrare, uscare, eliberare (incarcare) a cerealelor catre agentii economici.

Totodata, in anul 2017, conform contractului nr. 0303/11 din 31.12.2016
»Cereale-Cupcini” SA, in calitate de Depozitar, presteaza catre ARM servicii de
pastrare a bunurilor materiale din rezervele materiale de stat, in spetd a graului
alimentar, Tn propriile depozite.

Periodic, n baza hotararilor Guvernului Republicii Moldova, graul alimentar se
elibereaza din rezervele materiale de stat catre agentii economici — selectati in baza
unor criterii prestabilite. Totodatd, serviciile de incarcare si descarcare a graului
alimentar eliberat in baza hotararilor Guvernului sunt suportate de catre beneficiarii
finali de grau alimentar, iar punctele de pastrare de la care se elibereaza graul
alimentar sunt stabilite / coordonate de catre ARM.

Astfel, cu referire la procedura de improspatare cu decalaj in timp a gréaului
alimentar initiatd In baza Hotararii de Guvern nr. 281 din 13.05.2017, agentii
economici — beneficiari finali de grau alimentar sunt constransi de conditiile stipulate
in contractele incheiate cu ARM, neavand posibilitatea deplina de a alege Depozitarul
de la care vor primi sau restitui graul alimentar. Relatia Depozitar — Beneficiar final
de grau alimentar, in cadrul procedurii de improspatare cu decalaj in timp a graului
alimentar din rezervele materiale de stat se rezuma doar la prestarea serviciilor de
incdrcare si descarcare a graului alimentar in vederea executdrii contractelor incheiate
de cétre beneficiarii finali de grau alimentar cu ARM.

Avand in vedere ca serviciile de incarcare si descarcare a graului alimentar sunt
prestate ca urmare a implementarii unei proceduri reglementate (n.r. procedura initiata
in baza Hotararii de Guvern nr. 281 din 13.05.2017), a céarei conditii sunt statuate
ntr-un contract juridic, acestea nu au substituent.

In aceeasi ordine de idei, prestarea serviciului de incircare / eliberare a graului
alimentar in cadrul procedurii initiate in baza Hotararii Guvernului nr. 281 din
03.05.2017 este distincta fata de prestarea serviciului de receptionare / descarcare a
graului alimentar in cadrul aceleasi proceduri, intrucat sunt 2 actiuni care implica

procese diferite si se realizeaza la etape diferite, neexistdnd o substituibilitate
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functionala intre aceste doud servicii. Tinand cont de aspectele enuntate mai sus,
consideram necesara distingerea a 2 piete relevante a produsului, si anume:

1) piata prestarii serviciilor de incarcare / eliberare a grdului alimentar,
depozitat la punctul de pastrare ,, Cereale-Cupcini” SA, catre agentii economici —
beneficiari finali de grdu alimentar selectati de catre ARM in vederea executarii
Hotardrii Guvernului nr. 281 din 03.05.2017, si

2) piata prestarii serviciilor de descarcare / receptionare a graului alimentar
la punctele de pastrare coordonate cu ARM in vederea executarii Hotardrii
Guvernului nr. 281 din 03.05.2017.

Piata geografica relevanta

Conform art. 4 din Legea concurentei, piata geografica relevanta este zona in
care intreprinderile sunt implicate in oferta sau cererea de pe piata relevantd a
produsului.

Actiunea ,,Cereale-Cupcini” SA privind stabilirea tarifelor pentru prestarea
serviciilor de descdrcare si incarcare a graului, a creat conditii inechitabile de
tranzactionare fatd de beneficiarul final de grau alimentar selectat de ciatre ARM.
Actiunea respectiva a produs efecte anticoncurentiale in cadrul relatiilor comerciale
stabilite cu agentul economic — beneficiar final de grau alimentar, in urma desfasurarii
procedurii de eliberare a gréului alimentar din rezervele materiale de stat in vederea
executarii Hotararii Guvernului nr. 281 din 03.05.2017. Serviciul de incarcare a
graului alimentar a fost prestat de catre ,,Cereale-Cupcini” SA céatre beneficiarul final
de grau alimentar in limita teritoriald a propriului punct de pastrare.

Astfel, pentru graul alimentar aflat in rezervele materiale de stat si depozitat la
punctul de pastrare al ,,Cereale-Cupcini” SA prestarea serviciului de incarcare /
eliberare s-a efectuat doar de catre intreprinderea care gestioneaza respectivul punct
de pastrare. Prin urmare, piata geografica este limitata la teritoriul in care ,,Cereale-
Cupcini” SA Tsi desfasoara activitatea.

In cazul restituirii / receptiondrii graului alimentar in rezervele materiale de stat,
conform pct. 2.4 din contractele incheiate de catre beneficiarii finali de grau alimentar
cu ARM, a existat posibilitatea alegerii punctului de pastrare la care va fi restituit
graul alimentar, altul decét cel de la care a fost eliberat.

Conform scrisorii nr. 0305-140 din 06.03.2018 de la ARM, Agentia, in cadrul
procedurii initiate in baza Hotararii Guvernului nr. 281 din 03.05.2017, a eliberat din
rezervele materiale de stat griu alimentar de la urmadtoarele puncte de pastrare:
»,Cereale Prut” SA, ,,Elevator largara” SA, ,,Ancom-Agro” SRL, ,,Holda Argintie”
SA, ,,Grain Terminal” SRL si ,,Cereale-Cupcini” SA.

Prin adresa nr. 0509-42 din 29.01.2018 ARM a confirmat faptul ca restituirea
graului alimentar in rezervele materiale de stat se poate realiza la alt punct de pastrare
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decat cel de la care a fost eliberat graul alimentar. La acest tip de serviciu, se
considera necesara definirea pietei geografice ca teritoriul Republicii Moldova.

Astfel, ludnd in considerare cele expuse mai sus, se disting 2 piete relevante:

1) piata prestarii serviciilor de incarcare / eliberare a grdului alimentar,
depozitat la punctul de pastrare ,, Cereale-Cupcini” SA, catre agentii economici —
beneficiari finali de grdau alimentar selectati de catre ARM in vederea executarii
Hotararii Guvernului nr. 281 din 03.05.2017 pe teritoriul in care ,, Cereale-Cupcini”’
SA isi desfasoara activitatea, si

2) piata prestarii serviciilor de descarcare / receptionare a grdaului alimentar la
punctele de pastrare coordonate cu ARM in vederea executarii Hotararii Guvernului

nr. 281 din 03.05.2017, pe teritoriul Republicii Moldova.

Pozitia dominanta

Art. 11 din Legea concurentei se aplica intreprinderilor care detin o pozitie
dominantd pe una sau mai multe piete relevante.

Conceptul de pozitie dominanta este definit in art. 4 din Legea concurentei ca
fiind o pozitie de putere economica de care beneficiaza o intreprindere ce ii permite
sa impiedice mentinerea unei concurente efective pe o piata relevantd, acorddandu-i
posibilitatea de a se comporta, in mare masurda, in mod independent fata de
concurenti, de clientii sai §i, in ultima instanta, fata de consumatori.

Totodatd, conform art. 10 alin. (4) din Legea concurentei se prezuma, pana la
proba contrara, ca una sau mai multe intreprinderi se afla in pozitie dominanta pe o
piata relevanta daca cota ori cotele cumulate pe piata relevanta in cauza, inregistrate
in perioada supusa analizei, depagesc 50%.

Pozitia ,,Cereale-Cupcini” SA pe piata prestarii serviciilor de incarcare /
eliberare a grdului alimentar in cadrul procedurii initiate prin Hotdardrea de
Guvern nr. 281 din 03.05.2017

Cu referire la prestarea serviciului de incarcare / eliberare a graului alimentar
din rezervele materiale de stat, se mentioneaza ca acest fapt se realizeaza in cadrul
unei proceduri reglementate.

Conform contractului nr. [...] din 31.12.2016, incheiat intre ARM si ,,Cereale-
Cupcini” SA, aceasta din urma si-a asumat obligatiunea de a receptiona, pastra si de a
livra bunurile materiale din rezervele materiale de stat care s-au stocat in perioada
anilor precedenti si s-au pastrat in continuare n anul 2017, in speta fiind vorba de
grau alimentar. Astfel, in vederea executarii Hotararii Guvernului nr. 281 din
03.05.2017, de la ,,Cereale-Cupcini” SA a fost dispusa eliberarea graului alimentar cu
scop de Tmprospatare cu decalaj in timp catre beneficiarii finali, selectati de catre
ARM, acestia urmand sa restituie graul alimentar la termenul de scadenta.



Activitatea de eliberare a graului alimentar de la punctele de pastrare presupune
prestarea serviciilor de incarcare a graului alimentar in diferite tipuri de transport
(auto, feroviar, maritim).

Totodata, agentii economici — beneficiari finali de grau alimentar, selectati de
catre ARM nu detin alternativa in alegerea depozitarului de la care sd contracteze
serviciul de incarcare a graului alimentar, decat cel de la care se elibereaza graul
alimentar si care gestioneaza punctul respectiv de pastrare a bunului material.

»Cereale-Cupcini” SA este unicul prestator de servicii de incarcare a graului
alimentar depozitat la propriul punct de pastrare, In baza contractului nr. [...] din
31.12.2016, incheiat cu ARM. Astfel, acesta detine pozitiec dominantd pe piata
prestarii serviciilor de Incarcare / eliberare a graului alimentar, depozitat la propriul
punct de pastrare, catre agentii economici — beneficiari finali de grau alimentar
selectati de catre ARM in vederea executarii Hotararii Guvernului nr. 281 din
03.05.2017 pe teritoriul in care ,,Cereale-Cupcini” SA isi desfasoara activitatea.

Perioada de timp supusa investigatiei

Analiza actiunilor intreprinderii ,,Cereale-Cupcini” SA cuprinde perioada
26.06.2017, de la selectarea si aprobarea beneficiarilor finali de grau alimentar prin
Decizia Grupului de lucru mixt pentru distribuirea graului alimentar din rezervele
materiale de stat si pana la 31.12.2017, cand au fost aprobate noi tarife la prestarea
serviciilor de eliberare si stocare (receptionare) a bunurilor materiale din rezervele
materiale de stat, pentru anul 2018.

I11. Acte si fapte constatate

La data de 14.09.2017, prin adresa nr. 0509-677, ARM a sesizat Consiliul
Concurentei despre sdvarsirea unor presupuse actiuni anticoncurentiale de catre
intreprinderea ,,Cereale-Cupcini” SA, actiuni ce se refera la stabilirea unilaterald a
unor preturi ridicate pentru serviciile de incarcare a graului, scopul acestor actiuni, in
opinia ARM, fiind impiedicarea executarii Hotararii de Guvern nr. 281 din 03.05.2017
cu privire la improspatarea graului alimentar din rezervele materiale de stat (in
continuare Hotirarea Guvernului nr. 281 din 03.05.2017).

ARM este o autoritate administrativa centrald care activeazd in subordinea
Guvernului Republicii Moldova, realizeaza politicile statului in domeniul rezervelor
materiale de stat si de mobilizare, create in scop de a interveni operativ pentru
apdrarea tarii, protectia populatiei si a economiei in situatii exceptionale.

Conform pct. 6 alin. (2) din Regulamentul privind organizarea si functionarea

! Modificatd prin Hotardrea de Guvern nr. 760 din 27.09.2017 cu privire la modificarea punctului 3 din Hotararea
Guvernului nr. 281 din 3 mai 2017



ARM, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 827 din 16.12.2009, Agentia (n.r. ARM)
asigura indeplinirea sarcinilor de acumulare, improspatare si inlocuire a bunurilor
materiale din rezervele materiale ale statului stocate la institutiile, intreprinderile si
organizatiile create in acest scop si subordonate Agentiei, la intreprinderile si
organizatiile subordonate altor organe centrale de specialitate ale administratiei
publice si ale autoritatilor administratiei publice locale, precum si in spatiile altor
agenti economici, in baza de contract.

Astfel, ARM contracteaza servicii de pastrare a bunurilor materiale din
rezervele de stat de la agenti economici, printre care si intreprinderea ,,Cereale-
Cupcini” SA, 1n calitate de Depozitari.

La data de 03.05.2017 prin Hotararea Guvernului nr. 281 din 03.05.2017, ARM
a fost autorizatd sa elibereze din rezervele materiale de stat, pentru Tmprospatare cu
decalaj in timp, 30420,5 tone grau alimentar agentilor economici, dintre care
9438,652 tone de la ,,Cereale-Cupcini” SA.

Prin scrisoarea nr. 0305-140 din 06.03.2018 catre Consiliul Concurentei, ARM
a comunicat ca, in vederea executarii prevederilor Hotararii de Guvern nr. 281 din
03.05.2017 a fost eliberat grau alimentar urmatorilor solicitanti: ,,Cereale Prut” SA,
,Macinatorul” SRL, ,,Garma Grup” SRL, ,Raras-Met” SRL, ,Pan Mega Empire”
SRL, ,,Wetrade Agro” SRL, ,.Cereale Cupcini” SA si,,Grain Terminal” SRL.

Conform celor mentionate de catre reprezentantii ARM la sedinta de lucru
desfasurata la Consiliul Concurentei la data de 27.09.2017, relatiile dintre ARM si
»Cereale-Cupcini” au un substrat istoric, acestea fiind stabilite inca din anul 2007.

Relatiile dintre ARM si ,,Cereale Cupcini” SA pentru perioada anului 2017 au
fost legalizate prin incheierea contractului cu nr. [...] din 31.12.2016. Conform pct.
2.1. din contract calculele de cost pentru serviciile de pastrare, incarcare §i
descarcare a bunurilor materiale se stabilesc conform calculatiei Depozitarului,
coordonata cu Agentia (anexa nr. 1), care este parte integranta a prezentului contract.

Dupad cum a mentionat ARM 1n adresa nr. 0509-677 din 13.09.2017 catre
Consiliul Concurentei, ,,Cereale-Cupcini” SA a stabilit tarifele pentru incarcare
ulterior semnarii contractului, fara a le coordona n prealabil cu ARM.

Astfel, la solicitarea ARM, ,,Cereale-Cupcini” SA a informat aceasta ca pentru
livrarea (incdrcarea) graului alimentar percepe un tarif de 70 lei pentru o tona
incarcata in container si 85 lei pentru o tond incdrcatd in vagoane. Totodata, serviciile
de descarcare a unei tone de grau pentru toate tipurile de transport, precum si
serviciile de pastrare pentru o luna a unei tone de grau au fost prestate gratuit.

Conform tarifelor stabilite la nivel national de catre alti agenti economici din
aceeasi sfera economica, incadrati in programul de improspatare conform Hotararii
Guvernului nr. 281 din 03.05.2017 preturile pentru prestarea serviciilor de descarcare

si Incdrcare variaza intre 25 lei si, respectiv 45 lei pentru o tona. Astfel, la solicitarile
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ARM depozitarii au prezentat informatii cu privire la tarifele pentru incarcarea si

descarcarea unei tone de cereale, dupa cum urmeaza:
Tabel 1
Informatii privind tarifele aplicate la serviciile de descircare si inciarcare a cerealelor de citre
depozitarii incadrati in programul de improspéatare a graului alimentar, 2017-2018

Nr. | Nume intreprindere (elevator) Servicii / Tarife stabilite, lei
1 |, Cereale-Prut” SA [...]

2 | ,,Produse-Grup” SRL [...]

3 | ,,Elevatorul largara” SA [...]

4 | ,Holda Argintie” SA [...]

Sursa: Scrisoare de la ARM nr. 0509-677 din 14.09.2017 (informatii colectate de catre ARM de la depozitari).

Necesitatea eliberarii graului alimentar din rezervele materiale ale statului,
depozitate la ,,Cereale-Cupcini” SA releva din termenul de valabilitate a graului
alimentar, care a fost stabilit la 4 ani conform pct. 11 al Hotararii Guvernului nr. 128
din 10.02.2009 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la rezervele cerealiere de
stat.

Astfel, odata cu expirarea termenului de 4 ani, Guvernul Republicii Moldova,
conform art. 8 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 589 din 22.09.1995 privind rezervele
materiale de stat si mobilizare ia decizii privind eliberarea bunurilor materiale din
rezervele materiale de stat (in spetd grau alimentar) in vederea improspatarii si
Tnlocuirii cu decalaj Tn timp a acestora.

Tot prin Hotararea Guvernului nr. 281 din 03.05.2017, in sarcina ARM a fost
pusd aprobarea Regulamentului cu privire la distribuirea graului alimentar din
rezervele de stat in vederea improspatarii cu decalaj in timp (in continuare
Regulament) si identificarea in baza acestuia a agentilor economici — beneficiari finali
de gréu alimentar.

Conform Regulamentului mentionat mai sus, aprobat prin Ordinul Directorului
General al ARM nr. 35 din 15.06.2017, beneficiarii finali de gréu alimentar in urma
depunerii solicitdrilor la ARM, sunt selectati in baza unor criterii de selectare de catre
un Grup de lucru mixt instituit de catre ARM, iar odata selectati acestia incheie cu
ARM un contract de eliberare a graului alimentar.

Eliberarea graului alimentar din rezervele materiale de stat se efectueazad de la
punctele de pastrare ale depozitarilor cu care ARM are incheiate contracte privind
pastrarea bunurilor din rezervele materiale de stat. Totodatd, conform pct. 17 din
Regulament, agentii economici, beneficiari finali de grau alimentar vor suporta din
cont propriu toate cheltuielile aferente eliberarii, restituirii din / in rezervele materiale
de stat a graului, precum si cheltuielile privind transportarea acestuia. Astfel, acest
fapt presupune ca toate cheltuielile de incarcare a graului alimentar de la punctele de
pastrare a Depozitarului de la care se efectueaza eliberarea, precum si cheltuielile de
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descarcare atunci cand se restituie graul alimentar in rezervele materiale de stat sunt
suportate de catre beneficiarii finali.

La pct. 2.4 din contractele de eliberare a graului alimentar incheiate de catre
beneficiarii finali de grau alimentar cu ARM este prevazut faptul ca beneficiarul
restituie graul alimentar din roada anului curent, pand la 01 octombrie 2017° la
punctul de pastrare coordonat in prealabil cu Agentia (n.r. ARM).

Prin scrisoarea nr. 0509-42 din 29.01.2018, ARM a explicat faptul ca este in
drept sa indice fiecarui agent economic, beneficiar final de grau alimentar, punctul la
care urmeaza sd restituie graul alimentar tindnd cont de strategia de amplasare
geografica a graului alimentar din rezervele materiale de stat pe intreg teritoriul
Republicii Moldova. Schimbarea punctului de pastrare poate avea loc si la initiativa
beneficiarilor finali, cu coordonarea, si respectiv, acordul ARM.

Prin scrisoarea nr. 56/18 din 07.03.2018, ,,Wetrade Agro” SRL — beneficiar
final al gréului alimentar eliberat din rezervele materiale de stat de la depozitul
»Cereale-Cupcini” SA, a mentionat cu referire la speta data, ca din punct de vedere
economic restituirea graului alimentar la alt loc de pastrare este mult mai avantajos,
deoarece poate beneficia de o infrastructura mai dezvoltatd, precum si de tarife si un
program de lucru mai avantajos. Aici, ,,Wetrade Agro” SRL a specificat ca ,,Cereale-
Cupcini” SA nu dispune de acces direct la calea ferata, iar capacitatea de incarcare /
descarcare a cerealelor este de doar 7 autocamioane pe zi, fapt ce creeaza
impedimente, legate inclusiv si de termenul in care poate fi eliberat, precum si
restituit graul alimentar, fiind suportate cheltuieli suplimentare.

,Wetrade Agro” SRL a anexat la scrisoarea sus mentionatd factura fiscala seria,
nr. [...] din 20.09.2017 care confirma achitarea catre intreprinderea ,,Natur Bravo” SA
a serviciilor de tranzit la calea feratd si suportarea unor cheltuieli in marime de 9000
lei.

Totodata, ,,Wetrade Agro” SRL a comunicat ca restituirea graului alimentar se
va efectua la un alt elevator, si anume la [...] SA, obtinand acceptul ARM pentru
schimbarea punctului de restituire a graului, fapt confirmat prin corespondenta
~Wetrade Agro” SRL — ARM (scrisoare de la ARM nr. 0509-179 din 22.03.2018).

Astfel, se contureaza doua situatii cu referire la posibilitatea beneficiarilor finali
de gréu alimentar de a restitui graul alimentar eliberat din rezervele materiale de stat,
dupa cum urmeaza:

1) beneficiarii de grau alimentar restituie graul la acelasi punct de pastrare de
la care s-a eliberat graul alimentar in baza bonului de livrare acordat de catre ARM;

2) beneficiarii de grau alimentar restituie graul la punctele de pastrare,
coordonate cu ARM, altele decat cele de la care s-a efectuat eliberarea graului

2 Termenul limitd de restituire a graului alimentar a fost modificat prin Hotararea de Guvern nr. 760 din 27.09.2017 cu
privire la modificarea punctului 3 din Hotararea Guvernului nr. 281 din 3 mai 2017 pana la data de 01 decembrie 2017.
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alimentar.

Posibilitatea restituirii graului alimentar la alte puncte de pastrare are relevanta
pentru agentii economici — beneficiari finali de grau alimentar, in cazul in care acestia
urmaresc obtinerea unor beneficii de pe urma unui sistem de transport mai eficient, a
unui program de lucru mai avantajos, precum si a unei infrastructuri de depozitare mai
dezvoltate. Toate aceastea pot duce la evitarea suportdrii unor cheltuielile
suplimentare ce se pot resfrange asupra pretului de comercializare a graului alimentar.

Examinand informatiile acumulate de cétre Consiliul Concurentei (informatie
suplimentara prezentata la sedinta de lucru din 27.09.2017 cu ,,Cereale-Cupcini” SA),
s-a determinat faptul ca ,,Cereale-Cupcini” SA, n anul 2016, conform Ordinului
nr. 19 —Pa din 07.06.2016 a practicat pentru serviciul de descarcare / receptionare auto
un tarif de 29 lei / tond, iar pentru serviciul de incarcare / eliberare auto un tarif de 45
lei / tona. Acelasi nivel si structura a tarifelor a fost aplicata si in anul 2013, la
precedenta procedura de improspatare cu decalaj in timp a graului depozitat la
»Cereale-Cupcini” SA, procedura initiatda in baza Hotararii de Guvern nr. 151 din
26.02.2013, conform adresei nr. 31 din 12.06.2018 de la ,,Cereale-Cupcini” SA.

Insa la data de 20.06.2017, prin Ordinul nr. 24-P semnat de catre
administratorul ,,Cereale-Cupcini” SA, au fost aprobate noi tarife pentru serviciile
elevatorului, acestea fiind stabilite pentru perioada anilor 2017-2018.

Prin aplicarea noilor tarife, ,,Cereale-Cupcini” SA a abordat o noua practica in
ceea ce priveste tarifarea serviciilor de incarcare si descarcare la elevator. Astfel,
cheltuielile pentru prestarea serviciului de descarcare a elevatorului, prestat la un tarif
de 0 lei, au fost distribuite pe serviciul de incarcare, prestat la un tarif majorat, de
70/85 lei pentru o tona de grau.

La sedinta de lucru din data de 27.09.2017, desfasurata la sediul Consiliului
Concurentei cu participarea ,,Cereale-Cupcini” SA, reprezentantii intreprinderii au
mentionat, cu referire la redistribuirea cheltuielilor, ca astfel Incearca sa creeze
conditii favorabile de deservire a producdtorilor de cereale, acordand acestora
posibilitatea sd beneficieze de servicii de receptionare / descdrcare gratuit, precum si
servicii de pastrare gratuite pentru o luna.

Astfel, in mentiunea ,,Cereale-Cupcini” SA, cota parte a cheltuielilor suportate
pentru serviciile indicate mai sus si oferite gratuit au impact asupra costului
cheltuielilor de incarcare a depozitarului, producatorii urmand sa suporte ulterior
aceste cheltuieli atunci cand solicita eliberarea / restituirea bunurilor depozitate,
financiare limitate.

In Republica Moldova, tarifele aferente serviciilor de depozitare a graului sunt
libere, fiind stabilite de catre administratorii punctelor de pastrare / elevatoarelor.



Structura de tarifare este de cele mai multe ori, diferitd de la un operator
efective solicitate de depozitari de la clientii lor. Daca ne referim doar la serviciile de
receptionare / descarcare si serviciile de incdrcare / eliberare a cerealelor, tabelul de
mai jos cuprinde datele colectate de Consiliul Concurentei de la majoritatea

intreprinderilor active pe aceasta piata.
Tabel 2
Informatii privind tarifele aplicate de catre elevatoarele din Republica Moldova la serviciile de
incarcare / descarcare a cerealelor, anii 2017-2018

Nume intreprindere (elevator) Servicii / Tarife stabilite, lei

»Agrofloris-Nord” SRL

—
I

»Elevatorul largara” SA*

,,Cereale-Prut” SA*

»AUr Alb” SA

»Elevator Kelley-Grains” SA

»Anengrain Group” SRL

»Flograin Group” SRL

O No|O M WIN

,,uUnco-Cereale” SRL

9. ,,Ulei Nord” SRL

10. | ,,Cercale Vulcanesti” SA

11. | ,CPC Falesti” SA

12. | ,Holda Argintie” SA*

13. | ,,Rediul-Mare” SA

14. | , Marculesti-Combi” SA

15. | ,,Cereale-Cim” SA

16. | ,,Agrogled” SRL

17. | ,,Bucovat” SRL

18. | , Trans Cargo Terminal” SRL

19. | ,WeTrade Agro” SRL

20. | ,,Crist-Valg” SRL

21. | ,,Wholemark-M” SRL

22. | ,,Cerealcom-Grup” SRL

23. | ,,Climautanul-Agro” SRL

24. | ,,Anvar-Com” SRL

25. | ,,Orom-Imexpo” SRL

e [P [ | | | [P | e [y [P [ [P [t | ey [t | P [y (e [ [ e [y [ [y [P [

26. | ,Produse-Grup” SRL*

27. |, Ancom-Agro” SRL*

—
—

28. N Receptionarea auto/vagoane — 0 lei
»Cereale-Cupcini™ SA incircarea auto/vagoane - 70/85 lei

Sursa: Scrisori de la elevatoarele din Republica Moldova (vol. 2 al dosarului de investigatie, pag 23-147).

Dupa cum se observa din tabelul 2, tarifele aferente serviciilor de descarcare /
receptionare si serviciilor de incarcare / eliberare a cerealelor, difera de la un operator
economic la altul.
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Astfel, acestea variaza in dependeta de tipul transportului in care este incarcat si
descarcat bunul material - auto, feroviar, maritim si se prezinta astfel:

- pentru serviciul de descarcare / receptionare variaza intre 25 - 36 lei per tona;

- pentru serviciul de incarcare / eliberare variaza intre 25 — 70 lei per tona;

Totodata, la fel ca si ,,Cereale-Cupcini” SA, intreprinderile [...], [...] si [...] nu
percep tarif pentru serviciul de descarcare / receptionare la elevator catre agentii
economici.

Cu referire la acest fapt, la solicitarea Consiliului Concurentei, acestea au
comunicat (prin scrisorile nr. 23/02 din 23.02.2018, nr. 7 din 19.02.2018, nr. 16 din
19.02.2018) ca astfel, urmaresc atragerea clientilor noi si reducerea tendintei de
micgorare a volumului de cereale transmis spre depozitare.

[...] a mentionat ca ,,complexul serviciilor prestate de elevator formeaza o parte
a venitului care urmeaza sa fie obtinut pentru serviciile de receptionare a cerealelor”,
care, reiteram, sunt oferite gratuit de catre elevator.

Astfel, structura tarifara practicatda de ,,Cereale-Cupcini” SA este pusda in
aplicare si de catre alte elevatoare prezente pe piata serviciilor de depozitare a
cerealelor in Republica Moldova, insa, se evidentiaza faptul cd acestea nu s-au regasit
in programul de eliberare a graului alimentar din rezervele materiale de stat in vederea
improspatarii cu decalaj in timp, procedura executata in baza Hotararii Guvernului nr.
281 din 03.05.2017.

Cu referire la procedura de improspatare cu decalaj Tn timp a gréului alimentar
din rezervele materiale de stat, se reitereaza faptul ca acesta a fost eliberat catre
beneficiarii finali selectati de catre ARM, care pana la 01.12.2017 urmau sa restituie
graul alimentar in rezervele materiale de stat la punctele de pdstrare coordonate si
acceptate de catre ARM.

Totodata, prestarea serviciilor de incarcare / eliberare a graului alimentar in
cadrul procedurii de improspdtare cu decalaj in timp a graului alimentar se realizeaza
pe o piata distincta fata de piata serviciilor de depozitare pe teritoriul Republicii
Moldova unde se regasesc peste 40 de intreprinderi care concureazad intre ele prin
ofertele de pret. Piata respectiva se caracterizeaza prin faptul ca nu ofera alternativa in
alegerea intreprinderii care va presta serviciile de incarcare a graului alimentar in
cadrul procedurii de improspatare cu decalaj in timp decat intreprinderea care
gestioneazd efectiv punctul de pastrare de la care se elibereaza bunul material din
rezervele materiale de stat. Conditiile de tranzactionare oferite pe aceastd piatd nu
sunt supuse presiunii concurentiale care ar exista pe o piata deschisa concurentei.

»Cereale-Cupcini” SA este prezent atat pe piata serviciilor de depozitare a
cerealelor pe teritoriul Republicii Moldova, oferind spatiu pentru pastrarea cerealelor
intreprinderilor solicitante de servicii de depozitare (producatori de cereale,
producatori de panificatie, traderi agricoli etc.), cat si pe piata prestarii serviciilor de
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incarcare / eliberare (pe care acesta detine pozitie dominantd) si piata serviciilor de
descarcare / receptionare a graului alimentar la punctul de pastrare ,,Cereale-Cupcini”
SA catre agentii economici — beneficiari finali de grau alimentar selectati de catre
ARM 1n vederea executarii Hotdrarii Guvernului nr. 281 din 03.05.2017.

Astfel, la data de 20.06.2017, prin Ordinul administratorului nr. 24-P, ,,Cereale
Cupcini” SA a aprobat noi tarife pentru serviciile elevatorului, precum si 0 noud
structurd tarifara, pentru perioada anilor 2017-2018. Necesitatea aprobarii unei noi
structuri tarifare a fost argumentata prin beneficiile pe care aceasta le ofera activitatii
au posibilitatea sa beneficieze de servicii gratuite la receptia / descarcarea cerealelor
la elevatorul ,,Cereale-Cupcini” SA, precum si la pastrarea acestora timp de o luna in
depozitele ,,Cereale-Cupcini” SA, ca mai apoi sa achite un tarif majorat la eliberarea /
incarcarea cerealelor.

In cadrul procedurii de improspitare cu decalaj in timp a graului alimentar
consecutivitatea prestarii serviciilor se prezintd in urmatoarea ordine:

1) prestarea serviciilor de Incarcare / eliberare a graului catre beneficiarii finali;

2) prestarea serviciilor de descarcarea / receptionare a graului la depozit pana la
expirarea termenului de restituire.

Prin adresa nr. 0305-140 din 06.03.2018, ARM a comunicat Consiliului
Concurentei ca de la depozitul ,,Cereale-Cupcini” SA, precum si de la alte depozite, in
vederea executarii Hotararea Guvernului nr. 281 din 03.05.2017, a fost eliberat gréu
alimentar urmatoarelor intreprinderi, conform tabelului 3.

Tabel 3
Informatii privind beneficiarii finali de grau alimentar si depozitarii
in cadrul procedurii initiate prin Hotararea Guvernului nr. 281 din 03.05.2017

Nr. Beneficiarii finali de grau Depozitul de la care s-a eliberat

1 | ,Cereale Prut” SA »Cereale Prut” SA
»Ancom-Agro” SRL

2 | ,,Macinatorul” SRL »Elevator largara” SA

3 | ,,Garma Grup” SRL »2Ancom-Agro” SRL

4 | ,Raras-Met” SRL »Ancom-Agro” SRL

5 | ,,Pan Mega Empire” SRL »Ancom-Agro” SRL

6 |, Wetrade Agro” SRL ,»Cereale-Cupcini” SA
»,Holda Argintie” SA

7 | ,,Cereale-Cupcini” SA ,»Cereale-Cupcini” SA

8 | ,,Grain Terminal” SRL ,»,Grain Terminal” SRL

Sursa: Scrisoare nr. 0305-140 din 06.03.2018 de la ARM.

Conform tabelului 3, intreprinderea ,,Wetrade Agro” SRL, precum si
intreprinderea ,,Cereale-Cupcini” SA, sunt unicii beneficiari finali de grau alimentar
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din rezervele materiale de stat eliberat de la punctul de pastrare al ,,Cereale-Cupcini”
SA in anul 2017.

Astfel, efectele structurii tarifare a serviciilor elevatorului ,,Cereale-Cupcini”
SA s-au rasfrant doar asupra intreprinderii ,,Wetrade Agro” SRL.

Prin urmare, aceasta a suportat in prima faza cheltuielile aferente serviciilor de
incarcare / eliberare, care conform celor mentionate de catre ,,Cereale-Cupcini” SA
inglobeaza si cheltuielile serviciillor de descarcare / receptionare, precum si
cheltuielile serviciului de pastrare gratuita pentru o luna a graului alimentar.

Tarifele stabilite pentru anul 2017 de catre ,,Cereale-Cupcini” SA la serviciile
elevatorului au fost practicate atat pe piata prestarii serviciilor de depozitare, cat si pe
piata serviciilor de incarcare / eliberare si descarcare / receptionare, Servicii prestate in
cadrul procedurii de improspatare cu decalaj in timp a graului alimentar din rezervele
materiale de stat.

Desi avantajele noii structuri tarifare aplicate de catre ,,Cereale-Cupcini” SA
pentru serviciile elevatorului in anul 2017 au avut ca scop sustinerea producatorilor de
cereale, acestea nu pot fi atribuite si beneficiarului final in cadrul procedurii de
improspatare cu decalaj in timp a graului alimentar, intrucat consecutivitatea prestarii
serviciilor fiind inversa, acesta (n.r. ,Wetrade Agro” SRL) a suportat anticipat
cheltuieli pentru un serviciu de care nu a beneficiat.

Conform adresei nr. 56/18 din 07.03.2018, ,,Wetrade Agro” SRL a mentionat
ca ARM a distribuit acestuia in anul 2017, in vederea improspatarii cu decalaj in timp,
0 cantitate de [...] tone de gréu alimentar, ce urma a fi ridicat de la depozitul
»Cereale-Cupcini” SA.

Anexat la scrisoarea enuntata mai sus, ,,\WWetrade Agro” SRL a prezentat factura
fiscala seria, nr. [...] care confirma suportarea unor costuri de incarcare a [...] tone de
grau, la tariful de 85 lei, in marime de [...] lei.

La o eventuala aplicare a unui tarif de 45 lei pentru o tond de grau incarcat,
conform tarifelor aprobate pentru anul 2016 de catre ,,Cereale-Cupcini” SA, ,Wetrade
Agro” SRL ar fi suportat costuri pentru serviciul de incarcare a [...] tone de grau in
marime de [...] lei, mai mici cu [...] lei fata de costurile suportate la aplicarea
tarifului de incarcare aprobat pentru anii 2017-2018.

In altd ordine de idei, se precizeazi faptul ci ultima procedurd de improspatare
cu decalaj in timp a gréaului alimentar depozitat la ,,Cereale-Cupcini” SA a avut loc n
anul 2013, cand a fost eliberat grau alimentar catre 10 beneficiari finali, informatie
confirmati prin scrisoarea nr. 0106-758 din 23.10.2017 de la ARM. in cadrul
procedurii respective, la termenul de scadenta a fost restituita Tn rezervele materiale
de stat o cantitate de [...] tone de grau alimentar depozitat la ,,Cereale-Cupcini” SA la
un tarif de 29 lei per tona (scrisoarea nr. 31 din 12.06.2018 de la ,,Cereale-Cupcini”
SA).
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Astfel, se constata ca in anul 2013 pentru depozitarea, implicit descarcarea la
punctul de pastrare al ,,Cereale-Cupcini” SA a graului alimentar din rezervele
materiale de stat eliberat ulterior, in anul 2017, cu scop de improspatare catre
~Wetrade Agro” SRL a fost perceput un tarif de 29 lei per tona, conform tarifelor
aplicate la momentul respectiv de catre ,,Cereale-Cupcini” SA. Informatia respectiva
este confirmati si prin facturile fiscale ale Tl ,,Cristel Scutari” (seria, nr. [...] din
31.08.2013, seria, nr. [...] din 30.09.2013), ,,Painea pe Vatra” SRL (seria, nr. [...] din
31.07.2013) si ,,Franzeluta” SA, facturi prezentate de catre ARM prin scrisoarea nr.
0106-758 din 23.10.2017.

Serviciul de descarcare / receptionare a graului alimentar eliberat catre
»Wetrade Agro” SRL in anul 2017 a fost deja achitat de catre beneficiarii finali de
grau  alimentar participanti la precedenta procedurd de Improspatare
([...] tone * 29 lei[...] lei). Astfel, nu se constata necesitatea aplicarii de catre
»Cereale-Cupcini” SA a unor tarife pentru prestarea serviciul de incarcare a graului
alimentar care sa includa, anticipat, acoperirea costurilor de descarcare / receptionare
a graului alimentar, acest serviciu fiind deja achitat.

In cadrul sedintei de audieri desfasurati la sediul Consiliului Concurentei pe
data de 11.05.2018, reprezentantii ARM si ,,Cereale-Cupcini” SA au confirmat faptul
ca la sfarsitul anului 2017 a fost negociat si semnat un nou contract de acordare a
serviciilor de pastrare a cerealelor.

Astfel, a fost pusa la dispozitia Consiliului Concurentei o copie a contractului
nr. 0303/10 din 31.12.2017. Conform Anexei 2 la contract, de catre ARM si ,,Cereale-
Cupcini” SA au fost negociate noi tarife ce tin de prestarea serviciilor de eliberare si
stocare (receptionare) a bunurilor materiale din rezervele materiale de stat. Atat pentru
serviciul de eliberare, cat si pentru serviciul de stocare, care presupune receptionarea /
descarcarea graului alimentar, a fost stabilit tariful de 30 lei / tona. Prin urmare, exista
posibilitatea ,,Cereale-Cupcini” SA de a aplica tarife proportionate la serviciile de
descarcare si Incarcare in cadrul procedurii de Tmprospatare cu decalaj in timp, fard o
distribuire a costurilor intre servicii, fapt ce nu s-a intamplat in cadrul procedurii de
improspatare initiate in baza Hotararii Guvernului nr. 281 din 03.05.2017.

Astfel, la achitarea serviciului de incarcare, ,,Wetrade Agro” SRL a achitat
intr-o forma anticipata catre ,,Cereale-Cupcini” SA si serviciul de receptionare, desi
ulterior, restituirea graului alimentar s-a efectuat la alt punct de pastrare decat punctul
de pastrare administrat de catre ,,Cereale-Cupcini” SA.

Avand n vedere ordinea in care sunt prestate serviciile de incarcare / eliberare
si serviciile de descarcare / receptionare in cadrul procedurii de improspatare cu
decalaj in timp a graului alimentar, aplicarea unor tarife disproportionate la serviciile
de elevator in anul 2017 a oferit ,,Cereale-Cupcini” SA posibilitatea subventionarii

activitatilor sale pe piata prestarii serviciilor de depozitare. Astfel, actiunea ,,Cereale-
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Cupcini” SA fatda de ,,Wetrade Agro” SRL este una inechitabild, reprezentand o
actiune de constrangere si exploatare a beneficiarului final de grau alimentar.

Totodata, ,,Wetrade Agro” SRL a fost dezavantajat fatd de intreprinderile
beneficiare de grau alimentar eliberat din rezervele materiale de stat de la depozitarii
care nu au redistribuit cheltuielile cu serviciul de descarcare pe serviciul de incarcare,
suportand astfel, cheltuieli mai mari la serviciile de incarcare fata de acestia. Acest
fapt a plasat intreprinderea ,,Wetrade Agro” SRL intr-un dezavantaj concurential pe
piata comercializarii graului alimentar pe teritoriul Republicii Moldova.

Conditia structurii tarifare aplicatd de catre ,,Cereale-Cupcini” SA fatd de
beneficiarul final de grau alimentar selectat de catre ARM in vederea executarii
Hotararii Guvernului nr. 281 din 03.05.2017 pentru serviciul de eliberare / incarcare si
serviciul de receptionare / descarcare reprezintd o conditie de tranzactionare
inechitabila in sine, avand in vedere aspectele expuse n prezenta Decizie.

Prin scrisoarea nr. APD-05/140-757 din 02.04.2018, in conformitate cu
prevederile art. 59 al Legii concurentei, Consiliul Concurentei a remis ,,Cereale-
Cupcini” SA raportul de investigatie pentru ai oferi acesteia posibilitatea de a prezenta
observatii.

Observatiile pe marginea raportului de investigatie au fost prezentate de cétre
»Cereale-Cupcini” SA prin scrisoarea nr. 20 din 26.04.2018 si au fost luate partial 1n
considerare de catre Consiliului Concurentei.

La data de 11.05.2018, in temeiul art. 64 alin. (2) din Legea concurentei, la
sediul Consiliului Concurentei au avut loc audieri dispuse din oficiu. La audieri au
participat reprezentantii intreprinderii ,,Cereale-Cupcini” SA, precum si reprezentantii
ARM. In cadrul sedintei de audieri reprezentantii ,,Cereale-Cupcini” SA si-au
mentinut observatiile expuse pe marginea raportului de investigatie.

IV. Calificarea legala a actiunilor constatate conform prevederilor Legii
concurentei nr. 183 din 11.07.2012

In conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) si alin. (2) lit. a) al Legii
concurentei nr. 183 din 11.07.2012, este interzisa folosirea unei pozitii dominante pe
piata relevantd in masura in care aceasta poate afecta concurenta sau leza interesele
colective ale consumatorilor finali, prin impunerea, in mod direct sau indirect, a unor
preturi inechitabile de vanzare sau a altor conditii inechitabile de tranzactionare.

Analizand actiunile descrise mai sus, Consiliul Concurentei retine urmatoarele:

o La data de 14.09.2017, prin adresa nr. 0509-677, ARM a sesizat Consiliul
Concurentei despre savarsirea unor presupuse actiuni anticoncurentiale de catre
intreprinderea ,,Cereale-Cupcini” SA, actiuni ce se refera la stabilirea unor preturi
ridicate pentru serviciile de incarcare Tn cadrul procedurii de eliberare a graului
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alimentar din rezervele materiale de stat in vederea improspatarii cu decalaj in timp,
procedurd initiata prin Hotdrarea Guvernului nr. 281 din 03.05.2017.

o In urma analizei de piati a fost stabilit ci intreprinderea ,,Cereale-
Cupcini” SA detine pozitie dominanta pe piata prestarii serviciilor de incarcare /
eliberare a graului alimentar, depozitat la punctul de pastrare ,,Cereale-Cupcini” SA,
catre agentii economici — beneficiari finali de grau alimentar selectati de catre ARM,
in vederea executarii Hotararii Guvernului nr. 281 din 03.05.2017 pe teritoriul Tn care
»Cereale-Cupcini” SA isi desfasoara activitatea.

o La data de 20.06.2017, prin Ordinul nr. 24-P semnat de catre
administratorul ,,Cereale-Cupcini” SA a fost aprobata o noua structura tarifara pentru
serviciile elevatorului, acestea fiind stabilite pentru perioada anilor 2017-2018. Astfel,
cheltuielile pentru prestarea serviciului de descarcare a elevatorului, prestat la un tarif
de 0 lei, au fost distribuite pe serviciul de incarcare, prestat la un tarif majorat de 70 /
85 lei pentru o tona de grau.

o Unicul beneficiar final de grau alimentar eliberat de la ,,Cereale-Cupcini”
SA si asupra caruia efectele structurii tarifare aplicate de catre depozitar s-au rasfrant
este Tntreprinderea ,,Wetrade Agro” SRL, care pentru eliberarea unui volum de
[...] tone de grau, la tariful de 85lei, a achitat [...] lei, mai mult cu [...] lei decét daca ar
fi beneficiat de un tarif mediu de 45lei per tona de grau incarcat.

° La achitarea serviciului de incarcare / eliberare, ,,Wetrade Agro” SRL a
achitat intr-o forma anticipata catre ,,Cereale-Cupcini” SA serviciul de descarcare /
receptionare, precum si costul serviciului de pastrare a graului la depozitul ,,Cereale-
Cupcini” SA pentru o luna, desi ulterior, restituirea graului s-a efectuat la alt punct de
pastrare decat cel de la care a fost eliberat. Astfel ,,Wetrade Agro” SRL nu a
beneficiat de serviciul de descarcare / receptionare din partea ,,Cereale-Cupcini” SA.

Totodatd, structura tarifara aplicatd in anul 2017, si anume impunerea unor
tarife disproportionate la serviciile de elevator a oferit ,,Cereale-Cupcini” SA
posibilitatea subventionarii activitatilor sale pe piata prestarii serviciilor de depozitare.

o In anul 2013, la precedenta procedurd de improspatare initiatad in baza
Hotararii de Guvern nr. 151 din 26.02.2013, pentru descarcarea graului alimentar din
rezervele materiale de stat, depozitat la ,,Cereale-Cupcini” SA si eliberat ulterior, in
anul 2017, cu scop de improspatare catre ,,Wetrade Agro” SRL a fost achitat deja un
tarif de 29 lei per tona, conform tarifelor aplicate de catre Depozitar in anul respectiv.
Astfel, nu s-a constatat necesitatea aplicarii de catre ,,Cereale-Cupcini” SA fata de
~Wetrade Agro” SRL a unui tarif pentru prestarea serviciul de incarcare a graului
alimentar care sa includa, anticipat, acoperirea costurilor de descarcare / receptionare
a graului alimentar, acesta serviciu fiind deja achitat.
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o Pentru anul 2018 intre ARM si ,,Cereale-Cupcini” SA a fost negociat un
nou contract de acordare a serviciilor de pastrare a cerealelor (contract nr. [...] din
31.12.2017). Conform Anexei 2 la contract au fost negociate noi tarife ce tin de
prestarea serviciilor de eliberare si stocare (receptionare) a bunurilor materiale din
rezervele materiale de stat. Atat pentru serviciul de eliberare, cat si pentru serviciul de
stocare, care presupune receptionarea / descarcarea graului alimentar, au fost stabilite
tarife de 30 lei / tona. Prin urmare, se denota posibilitatea ,,Cereale-Cupcini” SA de a
aplica tarife proportionate si echitabile la serviciile descarcare si incarcare in cadrul
procedurii de Tmprospatare cu decalaj in timp, fard o distribuire a costurilor intre
servicii, fapt ce nu s-a intamplat in cadrul procedurii de improspatare initiata in baza
Hotararii Guvernului nr. 281 din 03.05.2017.

Astfel, actiunea ,,Cereale-Cupcini” SA fatd de ,,Wetrade Agro” SRL este una
inechitabila in sine, reprezentdnd o actiune de constrangere si de exploatare a
beneficiarului final de grau alimentar prin impunerea unui tarif disproportionat la
serviciul de incarcare a graului alimentar.

Prin urmare, ,,Cereale-Cupcini” SA a comis un abuz de pozitic dominanta si
astfel, a incalcat prevederile art. 11 alin. (1) si (2) lit. a) din Legea concurentei nr. 183
din 11.07.2012.

Potrivit art. 71 lit. a) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Plenul
Consiliului Concurentei are dreptul sa aplice intreprinderilor, prin decizie, amenzi in
cazul in care, In mod intentionat sau din neglijentd, aceste intreprinderi incalca
prevederile art. 5 si 11.

Tn functie de durata si in conformitate cu prevederile art. 72 alin. (5) lit. a) din
Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, fapta se incadreaza la incalcari de scurta
durata (mai putin de un an) - factor 1.

La evaluarea gravitatii incdlcarii normelor materiale ale legislatiei concurentiale
a fost luata in considerare, in special, ponderea in cifra totala de afaceri a vanzarilor
de produse / servicii realizate de catre ,,Cereale-Cupcini” SA pe piata geografica
relevanta. Astfel, actiunea ,,Cereale-Cupcini” SA referitor la impunerea unor tarife
disproportionate la serviciile de incarcare a graului alimentar in cadrul procedurii
initiate prin Hotararea de Guvern nr. 281 din 03.05.2017 cu privire la improspatarea
graului alimentar din rezervele materiale de stat, conform constatarilor in cadrul
investigatiei a afectat o parte limitata a pietei. Ponderea vanzarilor serviciilor de
incarcare a graului alimentar eliberat in cadrul procedurii de Tmprospatare cu decalaj
in timp in anul 2017 in cifra totald de afaceri a ,,Cereale-Cupcini” SA inregistrata in
anul 2017 este de 6,92%. Prin urmare, in consideratiunea celor expuse mai sus,
precum si avand 1n vedere faptul ca efectele au fost suportate de catre un singur agent
economic, actiunea ,,Cereale-Cupcini” SA a inregistrat astfel, un impact redus.

In functic de gravitatea faptei conform art. 72 alin. (3) lit. a) din Legea
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concurentei nr. 183 din 11.07.2012, fapta se incadreaza la incalcari de gravitate mica.

Conform art. 72 alin. (1) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, nivelul de
bazad al amenzii pentru incalcarea normelor materiale ale legislatiei concurentiale se
determina in functie de gravitatea si durata faptei. Nivelul de baza se obtine prin
inmultirea procentului determinat in functie de gradul de gravitate cu factorul aferent
duratei incalcarii ([...]% in functie de gravitatea faptei inmultit cu 1 - factorul aferent
incalcarii de durata mica).

Conform art. 73 alin. (1) nivelul de baza al amenzii pentru incalcarea normelor
materiale ale legislatiei concurentiale poate fi majorat sau redus cu un procent cuprins
intre 5% si 10% din cuantumul nivelului de baza stabilit in conformitate cu art. 72
pentru fiecare circumstantd agravanta ori atenuanta constatata.

Circumstante agravante prevazute la art. 73 din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012 nu au fost retinute.

Consiliul Concurentei retine ca circumstanta atenuantd intentia ,,Cereale-
Cupcini” SA, prin creditarea serviciului de descarcare, de a acorda suport
comportament neglijent pe piata prestarii serviciilor de incarcare a graului alimentar
in cadrul procedurii initiate prin Hotararea de Guvern nr. 281 din 03.05.2017.

Totodata, se mentioneaza faptul ca in cadrul sedintei de audieri din 11.05.2018,
organizatd la sediul Consiliului Concurentei, reprezentantii ARM si ,,Cereale-
Cupcini” SA au comunicat ca pentru anul 2018 au fost negociate noi tarife la
serviciile de incarcare si stocare (descarcare) a graului alimentar Tn cadrul procedurii
de improspatare cu decalaj in timp. Astfel, au fost stabilite tarife proportionate si
echitabile fara o distribuire a costurilor intre servicii. Consiliul Concurentei retine
aceasta fapta ca circumstantd atenuanta, intrucat a avut loc conformarea ,,Cereale-
Cupcini” SA in procesul interventiilor Consiliului Concurentei pe cauza data.

Prin urmare, retinand cele 2 circumstante atenuante, nivelul de baza al amenzii
aplicat ,,Cereale-Cupcini” SA si stabilit la [...]% din cifra totala de afaceri inregistrata
in anul 2017, va fi redus cu céate 10%, pentru fiecare circumstanta atenuanta, pana la
[...]%.

Conform celor comunicate de catre ,,Cereale-Cupcini” SA prin scrisoarea nr. 12
din 26.03.2018 cifra de afaceri realizatd de catre acesta in anul 2017 este de
[...] lei.

Potrivit art. 36 alin. (5) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 sumele ce
reprezintd amenzi sau alte sanctiuni aplicate de Consiliul Concurentei se fac venit la
bugetul de stat, in conditiile legii si urmeaza a fi transferate la conturile beneficiarului:
Ministerul Finantelor, codul fiscal: 1006601000037, IBAN
MDS3TRGAAA14311701000000; prestator beneficiar: Ministerul Finantelor —

Trezoreria de Stat. Tn conformitate cu art. 43 alin. (2) din Codul de executare nr. 443-
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XV din 24.12.2004 in cazul 1n care sumele se incaseaza in beneficiul statului, calitatea
de creditor este exercitatd de catre Ministerul Finantelor.

Debitor este ,,Cereale-Cupcini” SA, or. Cupcini, raionul Edinet, str. Chisinaului
47, MD-4626, IDNO - 1003604011987, cont de decontare: [...], cod bancar [...], BC
»-Moldinconbank” SA, fil. or. Edinet.

Reiesind din constatarile expuse mai sus, in temeiul art. 39, art. 41, art. 71 lit. a)
si art. 72 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Plenul Consiliului
Concurentei

DECIDE:

1. A constata incélcarea prevederilor art. 11 alin. (1) si (2) lit. a) din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de catre ,,Cereale-Cupcini” SA prin
impunerea unor tarife disproportionate la serviciile de incarcare a graului
alimentar in cadrul procedurii initiate prin Hotararea de Guvern nr. 281 din
03.05.2017 cu privire la improspatarea cu decalaj in timp a graului alimentar
din rezervele materiale de stat.

2. A aplica intreprinderii ,,Cereale-Cupcini” SA (IDNO 1003604011987) o
amenda pentru incélcarea prevederilor art. 11 alin. (1) si (2) lit. a) din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012 1n marime de 51 693 lei (cincizeci si unu
mii sase sute nouazeci si trei lei).

3. Suma prevazuta la pct. 2 se va achita la bugetul de stat timp de 60 de zile
lucratoare de la data comunicarii prezentei Decizii, cu mentiunea ,,amenda
aplicata de catre Consiliul Concurentei in conformitate cu Legea concurentei
nr. 183 din 11.07.2012”,

4, Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptdrii si va fi adusd la
cunostintd partilor.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Viorica CARARE
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