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PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI
DECIZIE

Nr. AAP-21/18-63 mun. Chisinau
Din 06.09.2018

Plenul Consiliului Concurentei, actionand in temeiul art. 41 alin. (1) lit. h) al
Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Hotararii Parlamentului nr. 179 din
12.07.2013 privind numirea 1n functie a membrilor Plenului Consiliului
Concurentei, precum si Hotdrarii Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind
numirea in functie a unui membru al Plenului Consiliului Concurentei,

analizand raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 21 din 26.04.2018 si materialele acumulate in cadrul
investigatieli,

A CONSTATAT:

Plenul Consiliului Concurentei, examinand anuntul cu privire la licitatia
publicd privind achizitionarea echipamentului sportiv de cdtre Directia Generala
Educatie Tineret si Sport a Consiliului municipal Chisindu (in continuare DGETS),
publicat la data de 30.03.2018 pe portalul Agentiei Achizitii Publice
(mtender.gov.md) si nota examinatorului nr. AAP-05/111 din 26.04.2018, a emis
Dispozitia nr. 21 din 26.04.2018 cu privire la initierea investigatiei privind semnele
incalcarii art. 12 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de catre DGETS, in
cadrul licitatiei publice privind achizitionarea echipamentului sportiv.

|. Partile implicate

Directia Generald Educatie Tineret si Sport (mun. Chisindu, str. Mitropolit
Dosoftei, 99, IDNO 1007601010600), conform informatiilor plasate pe pagina web
a Consiliului municipal Chisinau, reprezintd o structura specializatd in conducerea
invatamantului in municipiul Chisindu, subordonatd Consiliului municipal Chisinau
si Ministerului Educatiei, Tineretului si Sportului al Republicii Moldova in plan
stiintifico-didactic si are statut de persoana juridica.
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1. Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica
relevanta

Conform prevederilor art. 4 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, piata
relevantd este ,piata in cadrul cdreia trebuie evaluatd o anumitd problema de
concurenta si care se determina prin raportarea pietei relevante a produsului la piata
geografica relevanta”.

2.1 Piata relevanta a produsului

Piata relevantd a produsului este piata produselor considerate de consumatori
ca Interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii date acestora, datorita
caracteristicilor fizice, functionale si pretului. Aceste produse trebuie sa fie suficient
de asemanatoare, astfel Incat consumatorii sau beneficiarii sa le 1a in considerare
atunci cand iau deciziile de cumparare.

Obiectul prezentei investigatii il constituie anuntul de participare, la procedura
achizitiei de valoare mica nr. MD-2018-03-30-000011-1, publicat la data de
30.03.2018 de DGETS, privind procurarea echipamentului sportiv.

Prin urmare piata relevantda a produsului poate fi determinatd ca: piata
achizitionarii echipamentului sportiv in cadrul procedurii de achizitie publica
nr. MD-2018-03-30-000011-1.

2.2 Piata geografica relevanta

Piata geografica relevanta cuprinde zona in care sunt localizate intreprinderile
implicate in comercializarea produselor si/sau serviciilor incluse in piata relevanta a
produsului, in condifii similare de concurentd si care poate fi delimitatd de ariile
geografice Tnvecinate.

Conform prevederilor art. 30 alin. (2), lit. d) al Legii concurentei nr. 183 din
11.07.2012, in cazul aproviziondrii consumatorilor prin licitatii ai caror ofertanti
sant intreprinderile situate pe teritoriul Republicii Moldova, se considera ca piata
geografica relevanta este teritoriul Republicii Moldova.

2.3 Piata relevanta este definitd drept piata achizitionarii echipamentului
sportiv in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-2018-03-30-000011-1 pe
teritoriul Republicii Moldova.

2.4 Perioada supusa examinarii

Perioada de timp supusa examindrii este perioada publicarii de catre DGETS a
anuntului de participare la procedura achizitier de valoare mica a echipamentului
sportiv din 30.03.2018 pana in prezent.

I11. Acte si fapte constatate

Ca urmare a examinarii anunturilor cu privire la licitatiile publice, publicate pe
portalul Agentiei Achizitii Publice (mtender.gov.md), a fost identificat anuntul
licitatie1 privind achizitionarea echipamentului sportiv de catre DGETS.

Conform informatiei publicate, la data de 30.03.2018 DGETS a anuntat
concurs privind procedura achizitiei de valoare mica a echipamentului sportiv, cu
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termenul de depunere a ofertelor pana la data de 10.04.2018. Acelasi anunt specifica
ca operatorii economici participanti la procedurd vor prezenta oferta conform
informatiei continute in fila 2 a specificatiei pentru produse.

Astfel, conform datelor din specificatiile tehnice, vor fi achizitionate
echipamente sportive de marca — ,,Joma” si anume trening ,,Joma” in numar de 25
bucdti, tricou ,,Joma” — 25 bucati, pantaloni scurti ,,Joma” — 25 bucati si geanta
»,Joma” — 25 bucati.

Totodata, s-a constatat cd anexele 3 si 4 ale specificatiei tehnice reprezinta
Imaginile foto ale echipamentului sportiv, identice celor plasate pe pagina web al
magazinului virtual ,,Joma.md”.

Prin scrisoarea nr. AAP-02/93-897 din 13.04.2018, Consiliul Concurentei a
solicitat DGETS sa indice temeiul legal care a stat la baza stabilirii in specificatiile
tehnice, a denumirii marcii comerciale ,,Joma” pentru produsele ce urmau a fi
achizitionate.

Tn acest context, DGETS, prin scrisoarea nr. 0118/1267 din 23.04.2018 a
precizat: ,Necesitatea publicarii acestui concurs a parvenit in urma solicitarilor
antrenorilor din institutia sportiva, avand un anumit tinut (echipament) care fi
reprezinta ca antrenori. La publicarea concursului pe M-Tender, grupul de lucru nu
considera ca a creat obstacole sau impedimente pentru operatorii economici doritori
de a participa la procedura de achizitie. Grupul de lucru este flexibil pentru
evaluarea ofertelor al oricdrui operator economic, participant la procedurile
anuntate, scopul final fiind obtinerea unui produs calitativ, de lunga duratd, tinand
cont de resursele financiare limitate alocate pentru institutiile sportive”.

Astfel, s-a mentionat ca: ,,DGETS este interesatd in organizarea corecta a
concursurilor de achizitie conform legislatiei in vigoare si pentru viitor va tine cont
de recomandarile Consiliului Concurentei”.

Totodatd, la scrisoarea nominalizatd a fost atasat demersul Liceului internat
municipal cu profil sportiv, nr. 01.03/107 din 13.04.2018 prin care se solicita
achizitionarea echipamentului sportiv de marca comerciala ,,Joma”.

Conform prevederilor art. 15 alin. (1) al Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind
achizitiile publice, este stabilit ca orice operator economic, rezident sau nerezident,
persoana fizica sau juridica de drept public sau privat ori grup de astfel de persoane,
are dreptul de a participa, in conditiile prezentei legi, la procedura de atribuire a
contractului de achizitii publice.

La fel, potrivit art. 37 alin. (4) al Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind
achizitiile publice, specificatiile tehnice nu vor face referintd la o anumitda marca
comerciald sau la un anumit agent economic, la un brevet, o schitd sau un tip de
bunuri, de lucrari si de servicii, nu vor indica o origine concretd, un producator sau
un operator economic concret. In cazul in care nu existi un mod suficient de exact
de expunere a cerintelor fata de achizitie, iar o astfel de referinta este inevitabila,
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caracteristicile vor include cuvintele ,;sau echivalentul”, iar potrivit alin. (7) al
aceluiasi articol specificatiile tehnice trebuie sd permitd oricarui ofertant accesul
egal la procedura de atribuire si nu trebuie sda aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii economici.

Prin urmare, se constatd ca actiunile DGETS, manifestate prin referirea in
specificatiile tehnice la o anumitd marca comerciala in cadrul procedurii de achizitii
a echipamentului sportiv nr. MD-2018-03-30-000011-1 din 10.04.2018, a limitat
dreptul agentilor economici la comercializarea produselor similare.

Prin scrisoarea nr. AAP-08/139-1413 din 08.06.2018 in conformitate cu art. 59
al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, raportul de investigatie asupra cazului a
fost remis DGETS. Obiectii nu au fost receptionate.

IV. Calificarea legald a actiunilor constatate conform prevederilor Legii
Concurentei nr. 183 din 11.07.2012

Potrivit art. 126 alin. (2) lit. b) al Constitutiei Republicii Moldova, statul
trebuie sa asigure libertatea comerfului si activitatii de intreprinzator, protectia
concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de
productie.

Conform art. 8 alin. (1) al Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr.
845-XI1 din 03.01.1992, statul creeaza tuturor intreprinderilor conditii juridice si
economice egale de gospodarire, garanteaza respectarea drepturilor si intereselor lor
legitime, contribuie la dezvoltarea concurentei libere, constiincioase Intre acestia, le
financiare si informative neadmitand monopolizarea pietelor acestor resurse, $i
reglementeaza activitatea de antreprenoriat in baza legislatiei in vigoare.

Art. 3 alin. (1) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, prevede ca statul
asigura libertatea activitatii de Intreprinzator, protectia concurentei loiale si apararea
drepturilor si intereselor 1intreprinderilor si ale cetatenilor contra practicilor
anticoncurentiale si concurentei neloiale.

In conformitate cu art. 12 alin. (1) lit. a) al Legii concurentei nr. 183 din
11.07.2012 sunt interzise orice actiuni sau inactiuni ale autoritdtilor si institutiilor
administratiei publice centrale sau locale care restrang, impiedicd sau denatureaza
concurenta, precum limitarea drepturilor Iintreprinderilor de procurare ori
comercializare.

Potrivit art. 12 alin. (3) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, faptele
autoritatilor si institutiilor administratiei publice realizate contrar prevederilor art.
12 alin. (1) constituie incalcari ale Legii concurentei.

Astfel, prin referirea in specificatiile tehnice la 0o anumitd marca comerciala a
echipamentului sportiv, Directia Invatimant, Tineret si Sport a Consiliului
municipal Chisindu a limitat participarea intreprinderilor in cadrul procedurii de



achizitii nr. MD-2018-03-30-000011-1 din 10.04.2018, prin ce a incilcat prevederile
art. 12 alin. (1) lit. a) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

Reiesind din constatarile expuse, in temeiul art. 41 si art. 65 alin. (1) lit. b) al
Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Plenul Consiliului Concurentei,

DECIDE:

1. A califica actiunile Directia Inviatimant, Tineret si Sport a Consiliului
municipal Chisinau, manifestate prin limitarea participarii intreprinderilor in
cadrul procedurii de achizitii nr. MD-2018-03-30-000011-1 din 10.04.2018 ca
urmare a referintei in specificatiile tehnice la o anumita marca comerciala a
echipamentului sportiv, ca incalcare a prevederilor art. 12 alin. (1) lit. a) al
Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

2. Directia Invatimant, Tineret si Sport a Consiliului municipal Chisindu va
organiza procedurile de concurs public de achizitionare a echipamentului
sportiv in strictd conformitate cu legislatia in vigoare, inclusiv cu respectarea
principiilor concurentei.

3. A informa Agentia Achizitii Publice si Consiliul municipal Chisindu cu
prezenta Decizie.

4. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusd la cunostinta
partilor.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Viorica CARARE



