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DECIZIE
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din 18.01.2019 mun. Chisinau

Plenul Consiliului Concurentei, actiondnd in temeiul art. 41 al Legii
concurentei nr.183 din 11 1ulie 2012, art. 2 si art. 10 al Legii cu privire la
ajutorul de stat nr. 139 din 15 iunie 2012, Hotararii Parlamentului privind
numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei nr. 331 din 30
noiembrie 2018,

in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul
de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30
august 2013, prevederile Regulamentului privind evaluarea ajutorului de stat
acordat pentru filme si alte opere audiovizuale, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr.3 din 08 septembrie 2016,

in baza notei informative privind notificarea depusa de Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii, expediata prin adresarea nr. 3239 din 12
noiembrie 2018 si materialele anexate,

A CONSTATAT:

|. CONTEXTUL MASURII

(1) Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii a remis formularul general
notificand masura de sprijin privind compensarea partiald a cheltuielilor legate
de crearea produselor cinematografice, acordate persoanelor juridice care
desfasoard activitdti in domeniul cinematografiei.

(2) Notificarea a devenit efectiva in data de 12 noiembrie 2018.

(3) Comunicatul privind examinarea notificarii a fost plasat pe pagina
electronici a Consiliului Concurentei in data de 16 noiembrie 2018, in
conformitate cu prevederile art. 11 alin. (2 din Legea nr. 239 din 13 noiembrie
2008 privind transparenta in procesul decizional si in conformitate cu
prevederile art. 18 alin. (1) din Legea nr. 139 din 15 iunie 2012 cu privire la
ajutorul de stat.

[N



I1. BAZA LEGALA PENTRU ACORDAREA MASURII DE SPRIJIN
e |Legea cinematografiei nr. 116 din 03 iulie 2014.
e Hotararea Guvernului nr. 333 din 26 mai 2017 cu privire la completarea
Hotaririi Guvernului nr. 846 din 4 decembrie 2015.
e Hotararea Guvernului nr. 846 din 04 decembrie 2015 privind punerea in
aplicare a prevederilor Legii cinematografiei nr. 116 din 03 iulie 2014.

I11. BENEFICIARITI MASURII DE SPRIJIN
(5) Conform Clasificatorului activitatilor din economia Moldovei (CAEM
Rev.2) beneficiarii masurii de sprijin activeaza conform urmatoarelor clasificari:
a) 59.11 Activitati de productie cinematograflca, video si de programe de
televiziune;
D) 59.12 Activitati de post-productie cinematografica, video si de
programe de televiziune;
C) 59.13 Activitati de distributie a fllmelor cinematografice, video si a
programelor de televiziune.

(6) Tn conformitate cu prevederile pct. 26 din Regulamentul de finantare a
cinematografiei, anexa nr.3 la Hotararea Guvernului nr. 846 din 4 decembrie
2015, pot participa la concurs persoanele juridice autorizate care au ca activitate
de baza productia de film si care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) sint rezidenti fiscali in Republica Moldova;

b) sint inclusi in baza de date a Centrului;

C) detin contractul de autor intre producator si autorul scenariului,
precum si intre producdtor si regizor, care atestd cesiunea exclusiva
catre producdtor a drepturilor de realizare si exploatare a filmului

respectiv.
Tabel
Evolutia numarului de proiecte beneficiare de compensatii
Nr. | An | Productie Dezvoltare de | Finantarea altor | Total
cinematografica proiect genuri de activitate proiecte
1. | 2017 12 2 13 27
2. | 2018 11 1 8 30

Sursa: Elaborat in baza informatiei prezentate in contextul notificarii.

IV. DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN NOTIFICATE
(7) Potrivit pct. 1 din Regulamentul de finantare a cinematografiei,
resursele financiare alocate pot fi utilizate pentru:
a) productia de filme de toate genurile;
b) dezvoltarea proiectelor cinematografice;
c) distribuirea filmelor;
d) participarea filmelor autohtone si a cineastilor din Republica Moldova
la festivaluri internationale;



e) organizarea festivalurilor si a evenimentelor cinematografice in
Republica Moldova.

(8) Conform pct.78-79 din Regulamentul de finantare a cinematografiei
finantarea pentru productie se acorda in transe, pind la 25% din suma totald
stabilita la inceputul perioadei de pregatire. Diferenta din valoarea rdmasa se
aloca pe parcursul realizarii proiectului, astfel:

a) pina la 50% la solicitarea producatorului, la inceperea filmarilor,

conform rapoartelor de productie semnate de regizor si producator;

b) pina la 25% pentru perioada postproductie in baza procesului-verbal de

incheiere a filmarilor si raportul final care certificad utilizarea finantelor
alocate pe perioada filmarilor, participarea financiara a
coproducatorilor/finantatorilor proiectului.

(9) Descrierea procedurilor de acordare a resurselor financiare destinate
produselor si/sau activitdtilor din domeniul cinematografiei este prezentata in
capitolele VI-X din Regulamentul de finantare a cinematografiei, anexa nr.3 la
Hotarirea Guvernului nr. 846 din 4 decembrie 2015.

V. EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI
AJUTORULUI DE STAT
(10) Pentru a constitui ajutor de stat, conform art. 3 din Legea nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, masura de sprijin trebuie sa
indeplineascd cumulativ urmatoarele conditii:

a) Este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele
unititilor administrativ-teritoriale
Conform pct. 1 al Regulamentului de finantare a cinematografiei se
stabileste modul si conditiile de distribuire si utilizare a resurselor financiare
alocate de la bugetul de stat, prin intermediul Centrului National al
Cinematografiei, ceea ce denota faptul ca masura de sprijin implica resursele
statului.
b) Confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut
in conditii normale de piata
In conditii de piata beneficiarii masurii de sprijin nu ar avea parte de
resurse financiare gratuit fara a achita un cost corespunzator, astfel acordarea
compensatiei reprezintd un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piata.
c) Acordat in mod selectiv
Schema de sprijin este selectiva datoritd faptului cd compensatiile sunt
alocate intreprinderilor din domeniul cinematografiei care necesita suport
financiar in vederea credrii operelor audiovizuale, fiind exclusi potentialii
beneficiari din alte sectoare ale economiei.



d) Denatureaza sau risca s denatureze concurenta
Beneficiarii compensatiilor obtin un avantaj concurential in detrimentul
altor intreprinderi care nu beneficiaza de resursele financiare respective.

(11) Masura de sprijin este acordata din resurse de stat, confera un avantaj
beneficiarilor pe care nu l-ar fi obtinut in conditii de piata, este selectiva si ar
putea distorsiona concurenta, fiind astfel o masura de ajutor de stat in sensul art.
3 al Legii nr. 139 din 15 iunie 2012 cu privire la ajutorul de stat.

VI. EVALUAREA COMPATIBILITATII AJUTORULUI DE STAT

(12) Tn conformitate cu prevederile pct. 1 din Regulamentul privind
evaluarea ajutorului de stat acordat pentru filme si alte opere audiovizuale,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.3 din 08 septembrie
2016, pot fi considerate compatibile cu mediul concurential normal ajutoarele de
stat sectoriale, inclusiv cele destinate pentru filme si alte opere audiovizuale.

(13) Conform pct.5 al Regulamentului privind evaluarea ajutorului de stat
acordat pentru filme si alte opere audiovizuale, Tn procesul de evaluare a
ajutoarelor de stat acordate pentru filme si alte opere audiovizuale, Consiliul
Concurentei va evalua dacd masura de ajutor de stat intruneste urmatoarele
caracteristici:

a) Ajutorul de stat este destinat unui produs cultural, determinat fie
prin selectionarea propunerilor prin intermediul unui juriu sau al unei
persoane insiarcinate sa efectueze selectia, fie, in absenta unui astfel de
proces de selectie, prin intocmirea unei liste de criterii culturale in functie
de care va fi verificat fiecare film sau opera audiovizuala.

Conform pct. 6 al Regulamentului de finantare a cinematografiei
finantarea proiectelor cinematografice, a productiei cinematografice, productiei
de film in proces de finalizare si a filmelor in coproductie se face in urma
desfasurarii concursurilor, care se organizeaza conform prevederilor art.13-15
din Legea cinematografiei nr.116 din 3 iulie 2014.

Potrivit pct. 23 al Regulamentului privind organizarea si functionarea
Centrulului National al Cinematografiei, anexa nr.1 la Hotarirea Guvernului nr.
846 din 4 decembrie 2015, Consiliul Centrului National al Cinematografiei
evalueazd §1 estimeaza finantarea proiectelor destinate productiei
cinematografice in baza de concurs.

Conform pct. 58 al Regulamentului de finantare a cinematografiei
Consiliul  examineazd dosarele proiectelor cinematografice 1in ordine
descrescdtoare a punctajelor finale stabilite si 1a decizia de finantare tinind cont
deurmatoarelecriterii:

a) Tematica filmului;

b) continutul si viziunea artistica;



c) planul financiar si bugetul;

d) potentialul privind distributia cinematografica;

e) experienta anterioara relevanta a aplicantului conform rezultatelor
obtinute.

b) Intensitatea ajutorului, de regula, nu depiseste 50% din bugetul unei
scheme de ajutor de stat, iar in cazul ajutorului de stat acordat pentru
opere audiovizuale greu de realizat intensitatea poate fi de pina la 100%.

Conform art.14 alin. (3), din Legea cinematografiei nr.116 din 3 iulie
2014, cota de participare a statului la finantarea productiei de film national, de
reguld, nu poate depasi 50% din devizul de productie al filmului.

Totodata, potrivit pct.91 al Regulamentului de finantare a cinematografiei
cota de participare a statului la finantarea productiei de film national, nu poate
depasi 50% din devizul de productie a filmului.

Conform pct. 4 din Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat
acordat pentru filme si alte opere audiovizuale, operele audiovizuale greu de
realizat reprezintd scurtmetrajele, primul si al doilea film ale unui regizor,
documentarele, operele cu buget redus sau care au alt tip de dificultati
comerciale.

Potrivit pct. 28 al Regulamentului de finantare a cinematografiei se admit la
concursul proiectelor cinematografice urmatoarele categorii de proiecte:

a) productie film de fictiune de lung metraj;

b) productie film de fictiune scurt metraj;

c) productie film documentar de lung metraj;

d) productie film documentar de scurt metraj;

e) productie film de animatie de lung metraj;

f) productie film de animatie de scurt metraj;

g) productie film in process de finalizare a proiectului;

h) dezvoltarea de proiect pentru film de fictiune de lung metraj;
1) dezvoltarea de proiect pentru film documentar de lung metraj;
J) dezvoltarea de proiect pentru film de animatie de lung metraj.

Urmare a examinarii intensitatii compensatiilor acordate pe parcursul anilor
2017-2018, luind in vedere faptul ca prevederile pct. 28 din Regulamentul de
finantare cinematografiei se referd inclusiv la opera audiovizuale greu de
realizat, se constata respectarea criteriului evaluat.

c) Copie a filmului beneficiar de ajutor va fi depusia de citre
producatori in patrimoniu cinematografic national in vederea pastrarii
filmului, cu respectarea drepturilor de proprietate intelectuala.

Conform informatiei prezentate de Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii beneficiarul compensatiei depune o copie a filmului la Centrul
National de Cinematografie, care ulterior se pastreaza in Arhiva Centrului cu
respectarea dreptului de proprietate intelectuala.



d) Ajutorul de stat este acordat in mod transparent.

Textul integral al schemei de ajutor si actele normative privind aplicarea
schemei sunt disponibile pe pagina electronici a Centrului National de
Cinematografie https://cnc.md/leqgislatie/.

Lista beneficiarilor ajutorului de stat pentru anii 2017-2018, denumirea si
natura activitdtii sau ale proiectului care beneficiazd de ajutor, valoarea
ajutorului, precum si intensitatea ajutorului exprimata ca procentaj din bugetul
total al activitdtii sau a proiectului care beneficiazd de ajutor este plasata pe
pagina a Centrului National de Cinematografie https://cnc.md/rezultate-de-
finantare/

(14) Conform pct. 6 al Regulamentului privind evaluarea ajutorului de
stat acordat pentru filme si alte opere audiovizuale in cazul Tn care
scenariul sau proiectul rezultat este, in final, transformat intr-un film,
costurile scrierii scenariului si dezvoltarii sunt luate in considerare pentru a
calcula intensitatea maxima a ajutorului pentru opera audiovizuala.

Conform sectiunilor 1 si 2, capitolul IV din Regulamentul de finantare a
cinematografiei dosarele de participare la concurs includ informatia privind
materialele privind crearea productiei cinematografice (scenariul de film,
sinopsisul scenariului, conceptia regizorald asupra scenariului) precum si
materialele din dosarul tehnic (de ex. devizul de productie al proiectului,
contractul de autor intre producator si autorul scenariului, etc.), fapt ce implica
includerea costurilor scrierii scenariilor si dezvoltarii la calcularea intensitatii
maxime a ajutorului.

(15) Potrivit pct. 7 al Regulamentului privind evaluarea ajutorului de
stat acordat pentru filme si alte opere audiovizuale Costurile de distributie
si promovare a operelor audiovizuale, care sunt eligibile pentru ajutor
destinat productiei, pot beneficia de un ajutor cu aceeasi intensitate ca si in
cazul productiei lor.

Potrivit pct. 1 alin. 3) din Regulamentul de finantare a cinematografiei
resursele financiare alocate de la bugetul de stat pot fi utilizate pentru
distribuirea filmelor.

Conform art. 16 alin. (1) din Legea cinematografiei nr. 116 din 03 iulie 2014
in vederea promovarii pe plan international a cinematografiei nationale, Centrul
National al Cinematografiei poate sustine participarea filmelor autohtone si a
cineastilor din Republica Moldova la festivalurile internationale de film
organizate n alte {ari.

Totodatd, Regulamentul de finantare cinematografiei nu evidentiaza separat
costurile legate de promovare si de distributie a operelor audiovizuale ca fiind
eligibile de ajutor de stat, ci, conform pct. 93, permite utilizarea alocatiilor din
bugetul de stat inclusiv pentru promovarea pe plan international a
cinematografiei prin participarea filmelor autohtone si a cineastilor din
Republica Moldova in cadrul tirgurilor si festivalurilor internationale de film.


https://cnc.md/legislatie/
https://cnc.md/rezultate-de-finantare/
https://cnc.md/rezultate-de-finantare/

(16) Conform pct. 8 al Regulamentului la evaluarea ajutorului de stat
nu este permis ajutorul acordat pentru activititi specifice de productie, cu
exceptia scrierii scenariilor, dezvoltarea de proiect cinematografic,
distributie sau promovare a filmului.

Nu sunt prevederi care ar acorda posibilitatea alocarii compensatiilor pentru
activitati specific de productie, care ar fi distincte de cele enumerate in pct. 1
alin. 1) - 3) din Regulamentul de finantare a cinematografiei:

a) productia de filme de toate genurile;

b) dezvoltarea proiectelor cinematografice;

c) distribuirea filmelor.

(17) Potrivit pct. 9 al Regulamentului privind evaluarea ajutorului de
stat acordat pentru filme si alte opere audiovizuale prevederile actului nu se
aplica ajutorului acordat jocurilor video.

Potrivit pct. 28 al Regulamentului de finantare a cinematografiei, sunt
prevazute categoriile de proiecte eligibile de participare la concurs, fiind excluse
proiectele din domeniul jocurilor video.

(18) Potrivit Strategiei de dezvoltare a culturii ,,Cultura 2020, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 271 din 09 aprilie 2014, odatid cu acutizarea
problemelor economice generate de perioada de tranzitie, industria
cinematografica din Republica Moldova a intrat in declin. Tn pofida trecerii la
economia de piatd si crearii studio-urilor private de producere a filmelor, in
Industria filmului nu exista un climat investitional eficient.

(19) Masura de ajutor de stat notificata contribuie la implementarea pct. 3.2
din Planul de actiuni privind implementarea Strategiei de dezvoltare a culturii
,,Cultura 20207, care prevede implementarea modelelor de finantare flexibile
pentru sustinerea politicilor culturale si a prioritatilor timpului, astfel Incit
ponderea institutiilor independente din sector, care primesc finantare din buget,
sa creasca anual.

(20) Conform pct. 130 — I1 din Planul National de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana
in perioada 2017 — 2019, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1472 din 30
decembrie 2016, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii in comun cu Centrul
National al Cinematografiei are in sarcind sustinerea financiara in vederea
producerii a 2 proiecte cinematografice.

(21) Ajutorul de stat pentru compensarea partiald a cheltuielilor legate de
crearea produselor cinematografice nu contravine criteriilor de evaluare ale
Regulamentului privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru filme s1 alte
opere audiovizuale, respecta pragurile de intensitate, este acordat in mod
transparent si nu va distorsiona semnificativ mediul concurential.

(22) Reiesind din constatarile expuse, tindnd cont de prevederile legislatiei
Republicii Moldova, in temeiul art. 41 alin. (1) lit. k) din Legea concurentei nr.



183 din 11 iulie 2012 si art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 139 din 15 iunie
2012 cu privire la ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei.

DECIDE:

1. A constata faptul ca masura notificatd de catre Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii, constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din Legea nr.
139 din 15 iunie 2012 cu privire la ajutorul de stat.

2. A autoriza ajutorul de stat pentru compensarea partiala a cheltuielilor
legate de crearea produselor cinematografice acordate in temeiul Legii
cinematografiei nr.116 din 3 iulie 2014.

3. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii, si va fi adusa la
cunostintd Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii.

4. Partea dispozitiva a prezentei Decizii va fi publicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Marcel RADUCAN



