CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET 11O
KOHKYPEHIIUU

DECIZIA

Plenului Consiliului Concurentei

nr. DA - 28
din 25.04.2019 mun. Chisiniu

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012,
Hotararii Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018 privind numirea in functie a
membrilor Plenului Consiliului Concurentet,

examinand demersurile ,,Oztor” SRL privind esalonarea amenzilor aplicate
prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-15/16-07 din 15.02.2018

A CONSTATAT:

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-15/16-07 din 15.02.2018
a fost constata incdlcarea prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea concurentei nr. 183
din 11.07.2012 (in continuare Legea concurentei) de catre SC ,,Ozun-Cons” SRL,
,0ztor” SRL, SC ,,Eurodeviz” SRL prin incheierea unui acord anticoncurential, care
are ca obiect denaturarea si Tmpiedicarea concurentei, prin participarea cu oferte
trucate la licitatia nr. DCRMP/NCB-1/W-2/B.2.1 1 din 05.10.2012, organizata si
desfasurata de catre Institutia Publicd ,,EMP Management Durabil POP”.

Conform deciziei nr. DA-15/16-07 din 15.02.2018, ca circumstantd atenuanta
Ss-a retinut recunoasterea incalcarii Legii concurentei de catre ,,Oztor” SRL in cadrul
cazului initiat prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 15 din 16.09.2016,
ulterior primirii raportului de investigatie, in acest sens fiind aplicatd o reducere de
25% si lipsa aptitudinii de implementare a acordului extrem de redusd in privinta
castigului de licitatie, pentru care s-a aplicat o reducere de 10% din nivelul de baza
determinat.

Tn acest sens, intreprinderii ,,0ztor” SRL i s-a aplicat o amenda in marime de
213 723,82 lei, reprezentand (...) % din cifra totalda de afaceri realizata in anul 2017,
inmultit cu factorul 1, care urma a fi achitata in bugetul de stat in termen de 60 zile
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lucratoare de la data comunicarii respectivei Decizii, cu mentiunea: ,amenda aplicata
de catre Consiliul Concurentei in conformitate cu Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012".

Intreprinderea ,,0ztor” SRL nu a contestat la judecatorie, Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr. DA-15/16-07 din 15.02.2018.

Prin demersul nr. 14 din 15.03.2018, intreprinderea ,,Oztor” SRL a solicitat o
esalonare a amenzii aplicate, in transe egale, pe o duratd de 36 de luni, invocand
faptul ca cifra de afaceri nu constituie veniturile nete, corespondente indicatorilor de
beneficiu inregistrati de intreprindere, in acestea regasindu-se volume de materiale
majore, stocate si neachitate integral pentru lucrdrile de constructii efectuate,
cuantumul indirect de retribuire a fortei de munca angajate, creditele s1 imprumuturile
preluate, leasing-urile nerambursate, toate in comun reprezentand elemente financiare
care diminueaza de facto fluxurile reale de venituri.

De asemenea a fost invocat faptul ca la moment, intreprinderea desfisoara
obiecte de constructii social utile pentru Republica Moldova, proiecte care necesita
cheltuieli colosale pentru realizarea calitativa si la timp a acestora.

Prin scrisoarea nr. DA-06/324-779 din 05.04.2018, Consiliul Concurentei a
informat intreprinderea ,,Oztor” SRL, ca in conformitate cu art. 43 alin. (2) din Codul
de executare nr. 443 din 24.12.2004, in cazul in care sumele se incaseazd in
beneficiul statului, calitatea de creditor este exercitatd de catre Ministerul Finantelor.

La data de 23.04.2018, prin demersul nr. 15, intreprinderea ,,Oztor” SRL a
mentionat cd Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, conform Hotararii de
Guvern nr. 696 din 30.08.2017, cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Finantelor, chiar daca are calitatea de creditor al sumelor ce se incaseaza in beneficiul
statului, totusi nu are functii de asigurare a aplicarii si executdrii deciziilor institutiilor
care le-au emis in favoarea statului. Prin urmare, Consiliul Concurentei reprezinta
unica institutie cu drept de a da curs solicitdrii respective.

Ulterior prin demersurile nr. 02 din 07.05.2018 si nr. 07 din 06.06.2018,
,»,0Oztor” SRL a solicitat repetat esalonarea amenzii aplicate indicand ca lucrarile de
constructii desfasurate de intreprindere sunt finantate de catre organismele
internationale si necesita cheltuieli colosale pentru realizarea calitativd s1 la timp a
lucrarilor proiectate. Beneficiul de deviz pe aceste proiecte nu depaseau 2 %, restul
cheltuielilor fiind orientate pentru intretinerea fortei de munca implicate (22 persoane
specializate si 57 de muncitori necalificati), respectiv pentru procurari de materiale n
avans.

Urmare a analizei argumentelor invocate de catre intreprinderea ,,Oztor” SRL
st reiesind din scopul aplicarii Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, care consta
in reglementarea relatiilor ce tin de protectia, mentinerea si stimularea concurentei in
vederea promovari intereselor legitime ale consumatorilor si intru evitarea periclitarii
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activitatii economice ale Intreprinderii ,,Oztor” SRL si eventualei proceduri de
insolvabilitate ale acesteia, Consiliul Concurentei a sustinut opinia, ca esalonarea in
termen de 12 luni a amenzii aplicate prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.
DA-15/16-07 din 15.02.2018, corespunde scopului urmarit de legislatia
concurentiala, fapt despre care a informat intreprinderea prin scrisoarea nr. DA-
06/221-1526 din 20.06.2018.

La data de 17.10.2018, intreprinderea ,,Oztor” SRL a informat ca a transferat
10 000 lei din amenda stabilitd, ceea ce constituie 4,68% din valoarea totala
de 213 723,82 lei.

Conform prevederilor art. 41 alin. (1) lit. h) al Legii concurentei, de
competenta Plenului Consiliului Concurentei tine atributia de adoptare a deciziilor de
aplicare a sanctiunilor si alte decizii prevazute de Legea concurentei, in urma
investigatiilor efectuate. De asemenea alin. (1) lit. m) din acelasi articol prevede ca
Plenul Consiliului Concurentei asigurd aplicarea si executarea eficientd a deciziilor
proprii.

Avand in vedere ca alte confirmdri de achitare a amenzilor stabilite nu au
parvenit, Consiliul Concurentei, prin scrisoarea nr. DA-06/32-213 din 06.02.2019 a
solicitat de la intreprinderea ,,Oztor” SRL prezentarea copiei situatiilor financiare ale
intreprinderii pentru anul 2018, cat si alte dovezi de platd a amenzii, in cazul
existentei acestora.

Prin scrisoarea nr. 01 din 18.02.2019, intreprinderea a solicitat termen aditional
pentru prezentarea informatilor, solicitare admisa de Consiliul Concurentei si care a
comunicat prin intermediul scrisorii nr. DA-06/60-456 din 07.03.2019 ca termenul
limita de prezentare a informatiilor este data de 30.03.20109.

Potrivit art. 3 din Legea contabilitatii si raportdrii financiare nr. 287 din
15.12.2017, situatii financiare constituie seturi de rapoarte care caracterizeaza pozitia
financiara, performanta financiara si alte informatii aferente activitdtii entitatii pentru
o perioadd de gestiune.

Din analiza raportului financiar al ,,Oztor" SRL pentru anul 2018, prezentat
Consiliului Concurentei prin nota informativa nr. 02 din 29.03.2019, se constata ca
situatia economica este una favorabild, intreprinderea obtindnd un profit de (...) lei,
conform tabelului de mai jos.

Analiza principalilor indicatori
economico-financiari ai intreprinderii ,,Oztor” SRL.

Nr Indicatori 2017 2018 Modificarea Modificarea

absoluta 2018 relativa 2018

fata de 2017 fata de 2017
1 | Total venituri, lei (...) (...) (...) (...)
2 | Profit net, lei (...) (...) (...) (...)
3 | Total active, lei (...) (...) (...) (...)




4 | Total datorii, lei (...) (...) (...) (...)

5 | Datorii (...) (...) (...) (...)
pe termen lung

6 | Datorii curente (...) (...) (...) (...)

7 | Rentabilitatea (...) (...) (...) (...)
comerciala, %

8 | Rentabilitatea (...) (...) (...) (...)
economica, %

9 | Gradul de (...) (...) (...) (...)
indatorare,
coeficient

Sursa. Situatiile financiare pentru anul 2018 ale intreprinderii ,, Oztor” SRL

Din analiza principalilor indicatori economico-financiari ai intreprinderii ,,Oztor”
SRL, se constatda cd, desi veniturile si profitul intreprinderii au fost in scadere
comparativ cu anul 2017, rentabilitatea comerciala - raportul dintre profitul net si
venitul total, a fost in crestere - de la (...)% la (...)%.

De asemenea, s-a redus si gradul de indatorare a intreprinderii, care reprezinta
raportul dintre datorii si activele intreprinderii, de la (...) 1a (...), bazata pe reducerea
cu (...) % a datoriilor pe termen lung. Se mentioneaza ca cea mai mare parte a
datoriilor intreprinderii (in jur de (...)% in anul 2018) sunt datorii curente (cu
scadentd mai mica de 12 luni), comerciale, ceea ce este caracteristic pentru domeniul
de activitate al intreprinderii (activitatea principala - constructie ) si nu denota o
situatie economica precara a acesteia.

Prin urmare cererea intreprinderii ,,Oztor” SRL de esalonare a amenzii aplicate
prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-15/16-07 din 15.02.2018,
urmeaza a fi admisa partial, avand in vedere ca intreprinderea ,,Oztor” SRL:

a) a recunoscut incdlcarea Legii concurentei de catre aceasta in cadrul
investigatie initiate prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 15 din
16.09.2016, finalizat prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-15/16-07
din 15.02.2018;

b) nu a contestat Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-15/16-07
din 15.02.2018 la judecatorie;

c) aachitat 10 000 lei din amenda stabilita ;

d) este o intreprindere profitabild, conform datelor din situatiile financiare
pentru anul 2018;

lar achitarea sumei restante in valoare de 203 723,82 lei , in termen de 90 zile
este posibilda si nu va pune iremediabil in pericol viabilitatea economica a
intreprinderii

Potrivit art. 46 alin. (3) al Legii concurentei, decizia privind aplicarea
sanctiunilor trebuie sa specifice termenul in care urmeaza a fi achitatd sanctiunea.
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Data-limita la care urmeaza a fi achitata sanctiunea nu poate fi mai mica de 60 de zile
lucratoare de la data comunicarii catre Intreprinderea sau asociatia de Intreprinderi
obligata sa achite sanctiunea a deciziei motivate privind aplicarea sanctiunii.

Totodata, in conformitate cu alin. (1) al art. 66 al Legii concurentei, deciziile si
prescriptiile Plenului Consiliului Concurentei adoptate in conditiile Legii concurentei
se executd in termenul mentionat in ele, de catre intreprinderile, asociatiile de
intreprinderi cdrora le sunt adresate.

Potrivit art. 36 alin. (5) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 sumele ce
reprezintd amenzi sau alte sanctiuni aplicate de Consiliul Concurentei se fac venit la
bugetul de stat, in conditiile legii si urmeaza a fi transferate la conturile
beneficiarului: Ministerul Finantelor, codul fiscal: 1006601000037,
IBAN MD83TRGAAA14311701000000; prestator beneficiar: Ministerul Finantelor
— Trezoreria de Stat.

In conformitate cu art. 43 alin. (2) din Codul de executare nr. 443-XV din
24.12.2004 in cazul in care sumele se Incaseaza in beneficiul statului, calitatea de
creditor este exercitata de catre Ministerul Finantelor.

Debitor este intreprinderea ,,Oztor” SRL- Codul IBAN (MDL)- (...).

Tindnd cont de cele constatate, Plenul Consiliului Concurentei, in temeiul
art. 36 alin. (4), art. 41, al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012,

DECIDE:

1. A admite partial cererea depusa de catre intreprinderea ,,Oztor” SRL
(IDNO 1002600017870) de esalonare a amenzii stabilite la pct. 3 din Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-15/16-07 din 15.02.2018.

2. Suma restantd a amenzii prevazuta la pct. 3 din Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr. DA-15/16-07 din 15.02.2018 urmeaza a fi achitata in termen de
90 zile de la data comunicarii prezentei Decizii, in 3 (trei) transe. O copie a
actului care confirma plata va fi transmisa Consiliului Concurentei.

3. Prezenta Decizie poate fi contestatd, in termen de 30 de zile calendaristice de la
primirea acesteia de catre intreprinderea ,,Oztor” SRL, la Judecatoria Chisinau,
sediul Rascani specializat in materie de contencios administrativ (mun. Chisinau,
str. Kiev, nr. 3).

4. Decizia intrd in vigoare la data adoptarii.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Marcel RADUCAN



