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PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI
DECIZIE

Nr.AAP —11/14-36
din 23.05.2019 mun. Chisindu

Plenul Consiliului Concurentei, actionand in temeiul art.41 alin.(1) lit.h) din
Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012, precum si Hotdrarii Parlamentului
nr.331 din 30.11.2018 privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului
Concurentei,

analizand raportul de investigatic asupra cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr.11 din 16.10.2014, si materialele acumulate
in cadrul investigatiei, observatiile facute de parti asupra raportului de

investigatie, precum si ca urmare a desfasurarii audierilor,

A CONSTATAT:

La data de 11.09.2014 in adresa Consiliului Concurentei a parvenit plangerea
nr.99 din 10.09.2014 din partea 1CS ,.TehGaz Grup” SRL prin care au fost
reclamate actiunile anticoncurentiale ale TCS ,Red Union Fenosa” SA si ale
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica manifestate prin refuzul 1CS
,Red Union Fenosa” SA de a incheia un contract cu 1CS ,,TehGaz Grup” SRL
privind distributia energiei electrice din motiv ca Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica nu a aprobat tariful de distributie a energiei electrice.

Ca urmare a examinarii plangerii ICS ,TehGaz Grup” SRL si a
materialelor aferente acesteia, Plenul Consiliului Concurentei prin Dispozitia

nr.11 din 16.10.2014 a dispus initierea investigatiei privind semnele incalcarii
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art.12 din Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012 de catre Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica a Republicii Moldova.
I.  Partile implicate

Reclamant

1CS ,,TehGaz Grup” SRL IDNO 1006600041260, cu sediul in mun.
Chisinau, str. Mesager 8. Principalul gen de activitate al Intreprinderii este
producerea si comercializarea gazelor industriale, cum ar fi, oxigen, azot si argon.

Reclamat

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica (in continuare
ANRE) IDNO 1006601003566, cu sediul in mun. Chisindu, str. Columna 90.
Potrivit pct.2 a Hotararii Parlamentului nr.155 din 18.07.2014 cu privire la
modificarea si completarea Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica, aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr.238 din 26 octombrie 2012 (in redactia in vigoare la momentul
depunerii plangerii), ANRE reprezinta o autoritate publicd centrald de
reglementare i monitorizare a sectoarelor din domeniul energetic si al serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare, are statut de persoana juridica si nu se
subordoneaza niciunei alte autoritati publice sau private, cu exceptia cazurilor
stipulate de lege.

In conformitate cu prevederile pct.2 a Hotararii Parlamentului nr.334 din
14.12.2018 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica, ANRE reprezintd o
autoritate investitd cu competente de reglementare si de monitorizare a activitatilor
din sectoarele energeticii si din domeniul serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare. Misiunea ANRE este asigurarea nediscriminarii, a concurentei loiale
si a functionarii eficiente a pietei de energie si a serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare.

1. Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica relevanta

Conform prevederilor art.4 din Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012,
piata relevanta este ,,piata in cadrul careia trebuie evaluatd o anumitd problema de
concurentd si care se determind prin raportarea pietei relevante a produsului la
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piata geografica relevantd”, deci piata relevantd are doua componente: piata
produsului si piata geografica.

Problema concurentiala reclamata de ICS ,, TehGaz Grup” SRL este refuzul de
a incheia un contract de distributie a energiei electrice de catre iCS ,,Red Union
Fenosa” SA din motiv cd Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica nu
a aprobat tariful de distributie a energiei electrice, necesara a fi utilizatd pentru
producerea gazelor industriale (oxigen, azot si argon).

2.1. Piata relevanta a produsului

Piata relevanta a produsului cuprinde toate produsele care sunt considerate de
consumatori ca interschimbabile sau substituibile, datorita caracteristicilor, pretului
si utilizarii acestora. Aceste produse trebuie sa fie suficient de asemanatoare, astfel
incat consumatorii sau beneficiarii sa le ia in considerare atunci cand iau deciziile
de cumparare.

Investigatia respectiva a vizat activitatea de distributie a energiei electrice.
Astfel, in conformitate cu art.4 din Legea nr.124 din 23.12.2009 cu privire la
energia electrica (in redactia in vigoare la momentul depunerii pléngerii), distributia
energiei electrice presupune transmiterea energiei electrice prin regele electrice de
distribugie Tn vederea livrarii ei catre consumatori, fara a se include furnizarea.

Prin urmare, piata relevanta a produsului in cazul dat o reprezinta ,,piata
serviciilor de distributie a energiei electrice”.

2.1. Piata geografica relevanta

Piata geografica relevanta, conform art.4 din Legea concurentei, reprezinta
zona in care Tintreprinderile sant implicate in oferta sau cererea de pe piata
relevanta a produsului, in care conditiile de concurenta sunt suficient de omogene
si care poate fi deosebita de zonele geografice Tnvecinate prin conditii de
concurenta ce difera Tn mod apreciabil.

Tn conformitate cu prevederile pct.34 din Hotararea ANRE privind aprobarea
Metodologiilor de calculare, aprobare si ajustare a tarifelor pentru serviciul de
distributie a energiei electrice si a preturilor reglementate de furnizare a energiei
electrice de catre furnizorul de ultima optiune si furnizorul serviciului universal

nr.497 din 20.12.2012 (in redactia in vigoare la momentul depunerii plangerii),
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tarifele pentru serviciul de distributie a energiei electrice se determind anual de
catre operatorii de distributie si se aproba de catre Consiliul de Administratie al
ANRE in conformitate cu prevederile Metodologiei.

Potrivit art.8 lit.e) alin.(1) din Legea nr.124 din 23.12.2009 privind energia
electrica (in redactia in vigoare la momentul depunerii plangerii), ANRE aproba
metodologiile de calculare si de aplicare a tarifelor reglementate la energia
electrica si de distributie a energiei electrice.

Totodata, conform art.7 alin.(2) lit.a) din Legea nr.107 din 27.05.2016 cu
privire la energia electrica, in domeniul de reglementare a preturilor si a tarifelor,
ANRE elaboreaza si aproba metodologiile de calculare, de aprobare si de aplicare a
preturilor reglementate pentru energia electrica si a tarifelor reglementate pentru
serviciul de distributie a energiei electrice.

In conformitate cu art.4 din Legea nr.124 din 23.12.2009 cu privire la energia
electrica (in redactia in vigoare la momentul depunerii plangerii), consumatorii
eligibili sunt consumatori de energie electrica, avand dreptul sa procure energie
electrica de la orice furnizor sau producitor. Astfel, atat ICS ,,TehGaz Grup” SRL,
cat si oricare dintre intreprinderile ce activeaza pe acceasi piatd cu acesta, aveau
dreptul sa procure energie electricd de la orice furnizor sau producator, la alegere,
inclusiv din strainatate.

Insd, in dependentd de localizarea geografici a furnizorului/producitorului,
consumatorul eligibil trebuia sa incheie un contract de distributie a energiei
electrice cu una din intreprinderile care detine retele de distributie pe teritoriul
Republicii Moldova.

Este necesar de mentionat cad la momentul depunerii plangerii si pana la
finalizarea investigatiei, pe teritoriul Republicii Moldova prestau servicii de
distributie a energiei electrice 3 intreprinderi: ICS ,,RED Union Fenosa” SA, ,RED
Nord” SA si ,,RED Nord-Vest” SA, Tnh 3 zone geografice separate, care in
ansamblu cuprinde ntreg teritoriul Republicii Moldova.

Prin urmare, piata geografica relevanta poate fi determinata ca fiind teritoriul
Republicii Moldova.

Piata relevanta este definita drept ,,piara serviciilor de distributie a
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energiei electrice pe teritoriul Republicii Moldova ™.

Perioada supusa examinarii

Perioada de timp supusd examindrii este cuprinsi intre data la care 1CS
,,JehGaz Grup” SRL a primit primul refuz de contractare de la 1CS ,Red Union
Fenosa” SA, pe motivul neaprobarii tarifului privind distributia energiei electrice si
pana la data la care a fost aprobat tariful respectiv de catre ANRE.

Astfel, perioada de timp supusa examinarii, in sensul cazului investigat este
12.12.2013 - 31.07.2015.

I11. Acte si fapte constatate

In vederea investigirii cazului, au fost solicitate informatii de la ANRE, 1CS
,,Red Union Fenosa” SA si 1CS ,, TehGaz Grup” SRL, iar ca urmare a informatiei
prezentate se mentioneaza urmatoarele.

Potrivit plangerii depuse de reclamant, 1CS ,, TehGaz Grup” SRL are ca
principal gen de activitate producerea si comercializarea gazelor industriale, cum
ar fi oxigen, azot si argon. In scopul reducerii cheltuielilor pentru energia electrica
ce influenteaza direct costul total al serviciului in proportie de 85% intreprinderea
a incheiat cu Intreprinderea Unitara de Stat ,. 'K Imectp3mepro”, cu sediul in
cadrul unitatii teritorial autonome cu statut juridic special, Transnistria, contractul
nr.03-4/1611 din 28.01.2014 privind furnizarea energiei electrice, la un pret mai
mic decéat pretul oferit de ICS ,,Red Union Fenosa” SA pentru acelasi serviciu.

Reclamantul sustine ca intreprinderea Unitara de Stat ,,['K JIlHecTpanepro” se
afla in imposibilitate de a-si onora obligatiile contractuale, dat fiind faptul ci ICS
,,TehGaz Grup” SRL nu avea incheiat un contract de distributie a energiei electrice
cu ICS ,Red Union Fenosa” SA. In acest sens, ICS ,TehGaz Grup” SRL a
solicitat, prin scrisorile cu nr.181 din 02.12.2013 si nr.23 din 07.02.2014 ICS ,Red
Union Fenosa” SA semnarea contractului de distributie a energiei electrice.

Drept rispuns la scrisorile remise, ICS ,Red Union Fenosa” SA prin
scrisoarea nr.0105/83153 din 12.12.2013 a informat ICS ,,TehGaz Grup” SRL
despre faptul ca un contract de prestare a serviciului de distributie a energiei
electrice ar putea fi unul lucrativ doar in conditiile existentei tarifului pentru

distributia energiei electrice, tarif care trebuia aprobat de ANRE si publicat in
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Monitorul Oficial.

Drept dovadi a temeiniciei refuzului n cadrul examinarii preliminare, TCS
,Red Union Fenosa” SA a prezentat Consiliului Concurentei scrisorile
nr.0103/15870 din 18.03.2013, nr.0103/27952 din 30.04.2013, nr.0103/09178 din
11.02.2014, nr.0103/15539 din 11.03.2014 si nr.0103/21653 din 04.04.2014, prin
care a solicitat ANRE aprobarea tarifelor in conformitate cu pct.34 din
Metodologia de calculare, aprobare si ajustare a tarifelor pentru serviciul de
distributie a energiei electrice, aprobata prin Hotardirea ANRE nr.497 din
20.12.2012.

Avand in vedere raspunsul ICS ,,Red Union Fenosa” SA, prin scrisoarea cu
nr.24 din 07.02.2014, 1CS ,,TehGaz Grup” SRL a solicitat de la ANRE aprobarea
tarifului pentru distributia energiei electrice pentru a incheia ulterior un contract
de distributie a energiei electrice cu 1CS ,,Red Union Fenosa” SA.

Drept raspuns la solicitarea data, prin scrisoarea nr.C201400091 din
04.03.2014, ANRE a informat 1CS ,, TehGaz Grup” SRL despre faptul ci motivul
tergiversarii aprobarii tarifelor de distributie a energiei electrice il reprezinta
prevederile Metodologiei tarifare, potrivit carora inainte de aprobarea tarifelor
la serviciul de distributie a energiei electrice prin retele de distributie este necesar
de a fi examinate si aprobate costurile de baza pentru primul an de valabilitate a
Metodologiei, costuri care sunt incluse in structura tarifelor de distributie si care
vor avea un impact considerabil asupra tarifelor pe toata perioada de valabilitate a
metodologiei. Or, era iminenta examinarea si stabilirea cat mai corecta a valorilor
justificate ale costurilor de baza, activitate destul de laborioasa, care la etapa
respectiva era in plin proces de desfasurare.

Totodata, ca raspuns la solicitarea Consiliului Concurentei nr.AAP-25/84-
1345 din 15.09.2014, ANRE prin scrisoarea nr.04-03/674 din 09.10.2014 a
comunicat despre faptul ca la data de 09.10.2014 activa conform agendei
prestabilite a Grupului comun de lucru pentru negocieri pe marginea determinarii
valorii costurilor de baza pentru activitatile de distributie si furnizare a energiei
electrice, format din colaboratorii ai ANRE si ai 1CS ,Red Union Fenosa” SA.

Intrucat ultima variantd a calcului tarifelor la serviciul de distributie a energiei
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electrice a fost prezentat ANRE de citre ICS ,,Red Union Fenosa” SA la data de
04.04.2014, aprobarea costurilor de baza si respectiv a tarifelor pentru serviciul
de distributie si furnizare a energiei electrice a fost posibila doar ca urmare a
finalizarii negocierilor grupului comun de lucru.

Reiesind din cele mentionate, Se constatd urmatoarele:

Hotararea ANRE nr.497 din 20.12.2012 privind aprobarea Metodologiilor de
calculare, aprobare si ajustare a tarifelor pentru serviciul de distributie a energiei
electrice si a tarifelor reglementate de furnizare a energiei electrice, a intrat in
vigoare la data de 01.03.2013.

Potrivit pct.9 din Metodologia de calculare, aprobare si ajustare a tarifelor
pentru serviciul de distributie a energiei electrice, aprobata prin Hotardrea ANRE
nr.497 din 20.12.2012 (in redactia in vigoare la momentul depunerii plangerii),
aprobarea tarifelor la serviciul de distributie a energiei electrice prin retele de
distributie este conditionata de aprobarea costurilor de baza, necesare a fi incluse in
structura tarifelor de distributie. La fel, costurile de baza se determind de
operatorul retelei de distributie, ulterior, fiind examinate si aprobate de ANRE.

Ulterior, prin Hotararea ANRE nr.21/2015 din 31.01.2015 a fost aprobat un
tarif provizoriu de distributie a energiei electrice pentru serviciul de distributie a
energiei electrice. Potrivit pct.2 al prezentei Hotarari, tarifele stabilite se aplica
pentru serviciul de distributie prestat de citre ICS ,Red Union Fenosa” SA
furnizorului de energie electrica la tarife reglementate ICS ,,Gas Natural Fenosa
Furnizare Energie” SRL.

Este necesar de mentionat ci incepand cu data de 07.02.2000, ICS ,Red
Union Fenosa” SA a prestat servicii de distributie si furnizare a energiei electrice
pe teritoriul Republicii Moldova.

Din 01.01.2015 in temeiul art.54 alin.(5) din Legea nr.124 din 23.12.2009 cu
privire la energia electrica (in redactia in vigoare la momentul depunerii plangerii),
ICS ,,Red Union Fenosa” SA si-a separat activitatea de distributie a energiei
electrice de activitatea de furnizare a energiei electrice la tarife reglementate. Ca
urmare a acestui fapt, activitatea de furnizare a energiei electrice la tarife
reglementate a fost asigurati de citre noua intreprindere, ICS ,,Gas Natural Fenosa
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Furnizare Energie” SRL.

Tn acest sens, la solicitarea Consiliului Concurentei nr.AAP- 03/24-199 din
16.02.2015, ANRE prin scrisoarea nr.03/197 din 16.03.2015 comunica despre
faptul ca tarifele provizorii pentru serviciul de distributie a energiei electrice
prestat de catre ICS ,Red Union Fenosa” SA au fost aprobate in exclusivitate
pentru a asigura pana la aprobarea tarifului pentru serviciul de distributie a energiei
electrice, continuitatea alimentarii consumatorilor finali cu energie electrica, prin
stabilirea procedurii de acoperire financiara pentru prestarea serviciului de
distributie a energiei electrice ICS ,,Gas Natural Fenosa Furnizare Energie” SRL,
de citre ICS ,,Red Union Fenosa” SA, in contextul divizarii activitatilor licentiate
si reorganizarii prin separare a ICS ,,Red Union Fenosa” SA.

Totodata, se mentioneaza ca tarifele de distributie stabilite nu pot fi aplicate
furnizorilor de energie electrica la tarife nereglementate, deoarece aceste tarife au
fost stabilite reiesind din structura tarifelor de livrare a energiei electrice
consumatorilor finali, aprobate prin Hotararea ANRE nr.470 din 11.05.2012, si nu
reflectd costurile reale suportate de operatorul retelei de distributie la prestarea
serviciului de distributie a energiei electrice.

Prin urmare, asigurarea alimentarii fiabilitdtii consumatorilor finali cu energie
electrica nu a fost realizata la data de 31.01.2015, data cand a fost instituit tariful
de distributie a energiei electrice, exclusiv in interesul TCS , Red Union Fenosa”
SA si a continuat sa ramana nefunctionala pana la data de 18.07.2015, data cand a
fost aprobata Hotararea ANRE nr.153/2015 privind tarifele la energia electrica.
Hotararea mentionata a fost valabila o perioada scurta de timp, deoarece a fost
suspendata pe un termen de 60 de zile, prin Hotararea ANRE nr.181/2015 din
03.09.2015 privind tarifele la energia electrica.

Mai tarziu, la data de 01.04.2016, au intrat in vigoare noile tarife pentru
serviciul de distributie a energiei electrice, aprobate prin Hotararea ANRE
nr.75/2016 din 12.03.2016.

La data de 04.07.2017, prin scrisorile nr.AAP-08/130-1549 si nr.AAP-
08/129-1548, Consiliul Concurentei, in temeiul art.59 din Legea concurentei a
remis partilor implicate raportul de investigatie pentru prezentarea de obiectii si
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propuneri asupra acestuia. Conform raportului de investigatie remis partilor,
actiunile ANRE se propuneau a fi calificate contrare prevederilor art. 12 din Legea
concurentei.

Tinand cont de obiectiile parvenite de la ANRE prin scrisoarea nr.874 din
10.08.2017 si probele noi administrate a fost datd o noua apreciere actelor si
faptelor constatate in raportul de investigatie.

La baza aprecierii noilor constatari, au stat urmatoarele:

Incepand cu 01.01.2013, piata energiei electrice este deschisd pentru toti
consumatorii noncasnici. In acest context, toti consumatorii noncasnici de energie
electrica din Republica Moldova, inclusiv ICS ,,TehGaz Grup” SRL, au statut de
consumatori eligibili. Totodata in sensul legii nr.124 din 23.12.2009, consumator
eligibil este consumator de energie electrica si are dreptul sa procure energie
electrica de la orice furnizor sau producator, inclusiv din strainatate.

Cu referire la obiectul plangerii, prin prisma contractului ncheiat cu
Intreprinderea Unitard de Stat ,, 'K JJaectpanepro” [...] privind furnizarea energiei
electrice, se precizeaza faptul ca licenta eliberata intreprinderii Unitare de Stat ,,I'K
Huectpanepro” de catre ANRE pentru furnizarea energiei electrice la tarife
nereglementate, a expirat la data de 31.12.2013. Totodata, contractul mentionat nu
poate produce efecte juridice pe teritoriul Republicii Moldova, deoarece la data
incheierii acestuia, intreprinderea ,,I'K JInectpanepro” nu detinea licenta pentru
a desfasura activitati pe piata energeticd a Republicii Moldova. Se mai
constata ca din data de 31.12.2013 si pana in prezent, compania ,I'K
Huectpanepro” nu detine licentd pentru a desfasura careva activitati pe piata
energeticd a tarii.

Prin scrisoarea nr.874 din 10.08.2017, ANRE a comunicat ca aprobarea
tarifului de distributie nu ar fi permis achizitionarea energiei electrice la un pret
mai redus decat cel de care beneficia ICS ,,TehGaz Grup” SRL de la ICS ,.Red
Union Fenosa” SA [...], dat fiind faptul ca valoarea tarifelor la energia electrica
aprobate de catre ANRE la data de 30.07.2015 sunt cu 37% mai mari decéat cele de
care a beneficiat intreprinderea pana la data de 30.07.2015.

De asemenea, contractul incheiat de catre reclamant prevedea doar pretul de
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vanzare-cumparare a energiei electrice si include doar costurile de transport a

energiel electrice in limitele retelelor vanzatorului ,,J'’K [Inectpanepro” nu si

pentru cheltuielile aferente, necesare pentru a beneficia de energia procurata,

precum:

— cheltuieli administrative privind declararca vamala a volumelor de energie
electrica, taxele vamale, taxele de import si impozitele;

— tarifele operatorului retelei de transport si de sistem, precum si tarifele
operatorilor retelelor de distributie.

Conform informatiei prezentate de citre ICS , TehGaz Grup” SRL prin
scrisoarea nr.05 din 10.01.2018, in perioada anului 2014, pe piata producerii si
comercializarii de gaze tehnice si medicinale din Republica Moldova activau 2
producitori dintre care ICS ,,TehGaz Grup” SRL si Uzina Metalurgica din or.
Ribnita, iar in anul 2015 au inceput activitatea producerii si comercializarii acestor
gaze institutiile: Spitalul Clinic Republican, Spitalul republican nr.1, Centrul de
medicina urgenta, Spitalul municipal nr.3 si SRL ,,Health Forever International” si
altele.

Astfel, in perioada in care de catre ANRE nu era aprobat tariful de distributie
al energiei electrice, nici una dintre intreprinderile concurente cu ICS , TehGaz
Grup” SRL nu ar fi putut procura energie electrica de la un alt furnizor, diferit
decat cel existent pe piata.

Totodatd, este necesar de mentionat cd de la data aprobdrii tarifului si pana in
prezent, intreprinderile care activeazd pe aceeasi piatd cu ICS , TehGaz Grup”
SRL, inclusiv reclamantul nu au schimbat furnizorul de energie -electrica,
continuand a procura energie electrica de la acelasi furnizor.

La data de 20.10.2014, 1CS ,, TehGaz Grup” SRL s-a adresat in instanta de
judecata cu o cerere de chemare in judecata, prin care pretindea constatarea
caracterului ilegal al actiunilor ANRE manifestat prin neaprobarea tarifului pentru
serviciul de distributie a energiei electrice si obligarea ANRE sa aprobe tariful pentru
distributie a energiei electrice.

La data de 10.12.2015 Curtea de Apel Chisindu a respins cererea 1CS
, TehGaz Grup” SRL ca fiind neintemeiati. In acest sens, Curtea conchide lipsa
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Tmputernicirilor de a obliga ANRE sa aprobe tarifele pentru serviciul de distributie
a energiei electrice, or, aprobarea tarifelor pentru serviciul de distributie a energiei
electrice constituie competenta legala exclusiva a autoritatii.

Totodata, Curtea respinge argumentele ICS ,,TehGaz Grup” SRL precum c4,
refuzul ANRE este neintemeiat, ori, din raspunsul autoritatii nu rezultd un refuz
definitiv cu privire la aprobarea tarifului de distributie a energiei electrice si, prin
urmare, nu produce efectele juridice caracteristice actului administrativ. Mai mult
ca atat, Curtea retine caracterul informativ al raspunsului ANRE la solicitarea 1CS
,,TehGaz Grup” SRL de a fi aprobat tariful de distributie a energiei electrice.

Cu referire la incheierea cu ,, 'K /Inectpanepro” a contractului [...], Colegiul
retine cd licenta eliberatd , 'K Jlnectpanepro” pentru genul de activitate
,furnizarea energiei electrice la tarife nereglementate” a expirat la 31.12.2013, nu a
fost prelungita si nici nu a parvenit declaratia persoanei interesate privind
cliberarea unei alte licente. Decizia Curtii de Apel Chisinau a fost mentinuta de
Curtea Suprema de Justitie prin nchierea din 25.05.2016.

Tn contextul celor invocate, constatim ci in perioada 01.01.2013- 30.07.2015,
ANRE a intreprins mai multe actiuni in scopul aprobarii tarifelor de distributic a
energiei electrice, printre care instituirea grupului de lucru cu implicarea
reprezentantilor ICS ,Red Union Fenosa” SA in vederea negocierii si stabilirii
valorilor costurilor de baza pentru activitatile de distributie si furnizare a energiei
electrice, organizarea consultarilor cu reprezentantii societatii civile si sedintelor cu
intreprinderile energetice ale caror tarife solicitate reflectau o crestere cu peste
60% a tarifelor in vigoare etc.

Intrucat, costurile de bazi se determini de operatorul retelei de distributie,
ulterior fiind examinate si aprobate de ANRE, iar proiectul definitivat al calculului
tarifelor la serviciul de distributie al energiei electrice a fost prezentat ANRE de
catre ICS ,,Red Union Fenosa” SA, abia la data de 04.04.2014, actiunile supra nu
pot fi imputate n totalitate ANRE.

Tindnd cont despre cele relatate si faptul ca aprobarea tarifelor distincte
pentru serviciul de distributie a energiei electrice reprezintd un proces complex

constituit dintr-un mecanism tarifar aplicat pentru prima data in Republica
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Moldova, si luand in consideratie infrastructura energetica a tarii, se constata ca
aprobarea tarifului respectiv nu a depins in exclusivitate de factorii de decizie ai
ANRE, iar prolongarea termenelor de aprobare a tarifului, datorandu-se mai mult
factorilor de natura tehnica.

Tinand cont de probele administrate in dosarul de investigatie se deduce ca, In
perioada 01.01.2013-30.07.2015 ANRE a intreprins masuri in vederea stabilirii si
aprobdrii tarifelor pentru serviciul de distributie a energiei electrice, in
conformitate cu prevederile pct.34 din Hotararea ANRE nr.497 din 20.12.2012 (in
redactia in vigoare la momentul depunerii plangerii) si alte prevederi legale sus
relatate.

IV. Calificarea legala a actiunilor constatate conform prevederilor Legii
concurentei nr.183 din 11.07.2012

Potrivit art.7 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.124 din 23.12.2009 cu privire la
energie electrica (in redactia in vigoare la momentul depunerii plangerii), piata
energiei electrice este reglementatd de ANRE, iar potrivit art.8 alin.(1) lit.e) ANRE
aproba metodologiile de calculare si de aplicare a tarifelor reglementate la energia
electrica si la energia termica produse de centralele electrice de termoficare, la
energia electrica produsd de centralele electrice din surse regenerabile de energie,
la serviciile de transport si de distributie a energiei electrice, a tarifului pentru
furnizarea energiei electrice la tarife reglementate, precum si a tarifului final la
energia electrica furnizatd de furnizori la tarife reglementate, inclusiv a tarifelor
binome si a tarifelor diferentiate in functie de nivelul de tensiune al retelelor
electrice si in functie de orele de consum.

Tn acelasi context, art.8 alin.(1) lit.f) din Legea nr. 124 din 23.12.2009 (in
redactia in vigoare la momentul depunerii plangerii) prevede ca ANRE aproba
tarifele reglementate, calculate in conformitate cu metodologiile aprobate,
monitorizeaza corectitudinea aplicarii lor de catre titularii de licente, iar in
conformitate cu art.39 alin.(1) al aceleiasi legi, accesul tertilor la reteaua electrica
de distributie se bazeaza pe tarife publicate, aplicate fata de toti utilizatorii de
sistem pe principii obiective si nediscriminatorii.

Totodata, Hotararea ANRE nr.497 din 20.12.2012 privind aprobarea
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Metodologiilor de calculare, aprobare si ajustare a tarifelor pentru serviciul de
distributie a energiei electrice si a preturilor reglementate de furnizare a energiei
electrice de catre furnizorul de ultima optiune si furnizorul serviciului universal (in
redactia in vigoare la momentul depunerii plangerii) prevede ca tariful pentru
serviciul de distributie a energiei electrice se determind anual de catre operatorii de
distributie si se aproba de catre Consiliul de Administratie al ANRE, in
conformitate cu prevederile Metodologiei. Pentru aceasta, la inceputul fiecarui an,
operatorii de distributie vor prezenta ANRE calculul tarifelor, efectuat in
conformitate cu Metodologia. ANRE va examina materialele prezentate de
operatorii de distributie si in cazul corespunderii acestora prevederilor
Metodologiei, va actualiza, va aproba si va publica tarifele noi, nu mai tarziu de 1
aprilie, care vor intra in vigoare si vor fi aplicate dupa publicarea Hotararii
Consiliului de Administratie al ANRE in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
In acest sens a fost instituit un grup de lucru cu implicarea atat a reprezentantilor
ANRE cat si a ICS ,Red Union Fenosa” SA, in vederea negocierii si stabilirii
valorilor costurilor de baza pentru activitatile de distributie si furnizare a energiei
electrice.

Conform art.12 alin. (1) din Legea concurentei, sunt interzise orice actiuni sau
inactiuni ale autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale sau locale
care restrang, impiedica sau denatureaza concurenta precum:

a) limitarea drepturilor intreprinderilor de procurare ori comercializare;

b) stabilirca de conditii discriminatorii sau acordarea de privilegii pentru
activitatea Tntreprinderilor, in cazul in care acestea nu sint prevazute de lege;

C) stabilirea de interdictii sau restrictii, neprevazute de lege, pentru activitatea
intreprinderilor;

d) impunerea, directd ori indirecta, a intreprinderilor de a se asocia ori de a se
concentra sub orice forma.

Respectiv, pentru a cadea sub incidenta art.12 din Legea concurentei este
necesard indeplinirea urmatoarelor conditii:

1. existenta autoritatii publice;
2. autoritatea publica acorda privilegii sau stabileste conditii discriminatorii
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pentru activitatea intreprinderilor, in cazul Tn care acestea nu sunt prevazute de
lege, limiteaza drepturile intreprinderilor de a procura sau de a comercializa,
impune direct sau indirect intreprinderile de a se asocia sau concentra sub orice
forma;

3. actiunile sau inactiunile autoritatii publice impiedicd sau denatureaza
concurenta.

1. Existenta autoritatii publice

In conformitate cu art.2 din Legea nr.793 din 10.02.2000 cu privire la
contenciosul administrativ, prin sintagma de autoritate publica subintelegem orice
structurd organizatoricd sau organ, Iinstituite prin lege sau printr-un act
administrativ normativ, care actioneaza in regim de putere publicd in scopul
realizarii unui interes public.

Potrivit art.2 din Hotararea Parlamentului nr.238 din 26.10.2012 cu privire la
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a ANRE (in redactia in
vigoare la momentul depunerii plangerii), respectiva este 0 autoritate publica
centrald de reglementare s1 monitorizare a sectoarelor din domeniul energetic si al
serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare, are statut de persoana
juridicd s1 nu se subordoneaza niciunei alte autoritdti publice sau private, cu
exceptia cazurilor stipulate de lege.

Potrivit art.2 alin.(1) lit.b) din Legea concurentei sub incidenta acestei legi
cad si autoritatile ale administratiei publice centrale sau locale, in masura 1n care
acestea, prin deciziile emise sau prin actele adoptate, intervin pe piata, influentind
direct sau indirect concurenta, cu exceptia situatiilor cind asemenea masuri sunt
luate 1n aplicarea altor legi sau pentru apdrarea unui interes public major.

Prin urmare, tinand cont de faptul ca prin Hotararea Parlamentului nr.238 din
26.10.2012 cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare in
redactia n vigoare la momentul depunerii plangerii), ANRE este imputernicitd sa
reglementeze si sa monitorizeze si sectorul din domeniul energetic, denota ca
ANRE exercitd atributii de putere publica.

Astfel rezulta ca, ANRE este o autoritate publica in sensul prevederilor art.2

alin.(2) din Legea concurentei.
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2. Autoritatea publicd acorda privilegii sau stabileste conditii
discriminatorii pentru activitatea intreprinderilor, in cazul in care acestea nu
sunt previzute de lege, limiteaza drepturile Tntreprinderilor de a procura sau
de a comercializa, impune direct sau indirect intreprinderile de a se asocia sau
concentra sub orice forma.

In perioada in care de citre ANRE nu era aprobat tariful de distributic a
energiei electrice, ICS ,,TehGaz Grup” SRL si nici concurentii acestuia nu ar fi
putut procura energie electricd de la un alt furnizor, diferit de ICS ,,Red Union
Fenosa” SA sau ICS ,,Gas Natural Fenosa” SRL. Astfel, toti concurentii au activat
pe piata fara a fi discriminati si au fost pe pozitii egale. Rezultd ca ANRE nu a
stabilit conditii discriminatorii, privilegii, nu a limitat ICS ,,TehGaz Grup” SRL in
raport cu alti concurenti de ai sdi de a procura sau comercializa energie electrica,
precum si nu a fost impus de a se asocia sau a se concentra sub o anumita forma.

3. Actiunile/inactiunile autorititii publice restring, impiedicd sau
denatureaza concurenta.

Prin neaprobarea tarifului de distributie a energiei electrice de catre ANRE in
perioada 12.12.2013 - 31.07.2015 nu a fost denaturata concurenta pe piata in care
activeaza ICS ,,TehGaz Grup” SRL si a concurentilor sai, intruct aceasta inactiune
a avut impact egal asupra tuturor Tintreprinderilor, manifestandu-se ca
imposibilitatea de a procura energie electrica de la un alt furnizor.

In concluzie, aprobarea sau neaprobarea tarifului de distributie a energiei
electrice de catre ANRE nu a limitat concurenta pe piata relevanta a serviciilor de
distributie a energiei electrice si nici pe piata din aval pe care activeaza reclamantul
si Intreprinderile concurente cu ICS ,TehGaz Grup” SRL. Astfel, toate
intreprinderile au fost pe pozitii egale si au continuat pana in prezent relatiile
contractuale cu ICS ,,Gas Natural Fenosa Furnizare Energie” SRL.

In consecinta, in baza actelor si faptelor constatate si observatiilor invocate pe
parcursul desfasurdrii investigatiei se conchide ca nu au fost descoperite probe
suficiente privind incalcarea, de ciatre ANRE a prevederilor art.12 din Legea
concurentei, care interzice actiunile sau inactiunile autoritdtilor si institutiilor

administratiei publice centrale sau locale de restrangere, impiedicare sau
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denaturare a concurentei, ce ar justifica aplicarea unor masuri corective sau
sanctiuni.

Reiesind din circumstantele de fapt si de drept expuse mai sus, Tn temeiul
art.41 alin.(1) lit.h) st 65 alin.(1) lit.a) din Legea concurentei nr.183 din
11.07.2012, Plenul Consiliului Concurentei,

DECIDE:

1. A inceta examinarea cazului initiat prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr.11 din 16.10.2014, deoarece pe parcursul desfasurarii
investigatiei nu au fost descoperite probe suficiente privind incélcarea de catre
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica a prevederilor art.12 din
Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012, care ar justifica aplicarea unor
masuri corective sau sanctiuni.

2. Prezenta Decizie poate fi contestatd, in termen de 30 de zile calendaristice de la
primirea acesteia de catre parti, la Judecatoria Chisinau, sediul Réscani
specializat in materie de contencios administrativ (mun.Chisinau, str. Kiev, 3).

3. Prezenta Decizie intra n vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta

partilor.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Marcel RADUCAN
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