CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET 110
KOHKYPEHIIU

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIZIE
Nr. ASR-58
din 01.08.2019 mun. Chisinau

Plenul Consiliului Concurentei, actionand in temeiul art. 41 din Legea concurentei
nr. 183 din 11.07.2012, art. 2 si art. 10 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la
ajutorul de stat, Hotararii Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018 privind numirea in
functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei,

in conformitate cu prevederile Regulamentului privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin
Hotéararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30.08.2013, Regulamentului
privind ajutorul de stat pentru dezvoltare regionald, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr.4 din 30.08.2013, Regulamentului privind ajutorul de stat
acordat beneficiarilor ce presteazd servicii de interes economic general, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.11 din 30.08.2013,

analizand notificarea masurii de sprijin acordate I.M. ”Directia de productie
”Apd - Canal” Telenesti” (in continuare .M. ”Apa — Canal” Telenesti), parvenita de la
Primaria orasului Telenesti prin intermediul Sistemului informational automatizat
”Registrul ajutoarelor de stat” cu nr. 426 din 28.02.2019, materialele anexate si nota
examinatorului,

A CONSTATAT:

I. CONTEXTUL MASURII

1. Primaria orasului Telenesti a notificat masura de sprijin privind transmiterea in
administrare cu titlu gratuit a unor bunuri I.M. “Apa — Canal” Telenesti.
Notificarea a devenit efectiva la data de 17.07.2019.

2. Comunicatul privind examinarea notificarii a fost plasat pe pagina oficiald web a
Consiliului Concurentei la data de 22.07.2019, in conformitate cu prevederile art.
18 alin. (1) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, in
vedere asigurarii transparentei in procesul decizional.



II. BAZA LEGALA PENTRU ACORDAREA MASURII DE SPRIJIN

I11.

Legea nr. 1402-XV din 24.10.2002 serviciilor publice de gospodarie comunala.
Legea nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare.

Decizia Consiliului ordsenesc Telenesti nr. 7/8 din 04.11.2016 cu privire la
atribuirea unor servicii de interes economic general I.M. ”Apa-Canal” Telenesti.
Decizia Consiliului ordsenesc Telenesti nr. 9/3 din 28.12.2018 cu privire la
transmiterea de la Primiria orasului Telenesti in gestiunea I.M. Api-Canal”
Telenesti a statiei de epurare a apelor uzate, a trei statii de pompare, a retelelor de
canalizare si a altor bunuri materiale.

BENEFICIARUL MASURII DE SPRIJIN

Beneficiarul masurii de sprijin, in sensul Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire
la ajutorul de stat, este I.M. ”Apa - Canal” Telenesti (IDNO 1005606002660).
Fondatorul intreprinderii este Consiliul ordsenesc Telenesti. Adresa: or. Telenesti,
str. 31 august, 11.

I.M. ”Apa - Canal” Telenesti este titular de licentd pentru furnizarea serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare - AC nr. 000543 din 20.10.2015,
valabilad pana la 20.10.2040.

Intreprinderea presteaza servicii de alimentare cu apa si canalizare pe teritoriul
orasului Telenesti (inclusiv, satele Mihalasa si Mihalasa Noua - localitati aflate in
componenta orasului Telenesti) si satul Inesti (raionul Telenesti).

Atribuirea serviciului de interes economic general a fost realizata in baza Deciziei
Consiliului orasenesc Telenesti nr. 7/8 din 04.11.2016 cu privire la atribuirea unor
servicii de interes economic general I.M. ”Apa — Canal” Telenesti si a
Contractului de delegare a serviciilor de apa si canalizare din 08.11.2016, incheiat
intre Primaria orasului Telenesti si I.M. ”Apa — Canal” Telenesti.

IV.DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN NOTIFICATE

7.

In conformitate cu Decizia Consiliului orasenesc Telenesti nr. 9/3 din 28.12.2018,
autoritatea publicd locald a decis acordarea masurii de sprijin pentru
[.M. ”Apa — Canal” Telenesti, in vederea prestarii serviciilor de canalizare si
epurare a apelor uzate. Masura de sprijin constd in transmiterea in administrare cu
titlu gratuit a statiei de epurare a apelor uzate, a trei statii de pompare a
canalizatiei, a retelelor de canalizare si a altor bunuri materiale in suma de
26 759, 18 mii lei (conform Tabelului 1).



8.

Tabelul 1. Bunurile materiale transmise 1.M. ”Api — Canal” Telenesti, mii lei

Nr. Denumirea mijloacelor (obiectului) Suma
1. | Constructia statiei raionale de epurare si a retelelor de | 26414, 93
canalizare gravitationale, supraveghere tehnica,
supraveghere de autor, lucrari de constructie
2. | Extinderea retelei de canalizare 324, 8
3. | Materiale 19, 45
Total 26 759, 18

Sursa: Formularul de notificare

Primaria orasului Telenesti a acordat ajutorul de stat I.M. ”Apa — Canal” Telenesti
in urma implementarii proiectului ”Constructia statiei raionale de epurare si
dezvoltarea sistemului public de canalizare si epurare a apelor uzate la nivel
intercomunitar”, cu contributia financiara a USAID si a Fondului National pentru
Dezvoltare Regionald. Conform proiectului, au fost construite circa 21,3 km de
retele de canalizare in orasul Telenesti (inclusiv, satele Mihdlasa si Mihalasa
Noua) si satul Inesti, 3 statii de pompare (2 - in orasul Telenesti si 1 — satul Inesti)
si o statie de epurare moderna cu o capacitate de 700 m.c./zi, cu 2 module de
epurare biologica.

V. EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI
AJUTORULUI DE STAT

9.

a)

b)

d)

Pentru a constitui ajutor de stat conform art.3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012
cu privire la ajutorul de stat, masura de sprijin trebuie sa indeplineasca cumulativ
urmatoarele conditii:

sa fie acordata din resurse de stat sau din resursele unitatilor administrativ-
teritoriale sub orice forma;

Bunurile transmise fac parte din domeniul privat al Primariei orasului Telenesti,

respectiv masura de sprijin este acordatd din resursele unitatii administrativ —
teritoriale.

sa fie acordata in mod selectiv;
Masura de sprijin a fost acordatd doar I.M. ”Apda — Canal” Telenesti, fara

realizarea unui concurs, respectiv, aceasta a fost selectiva.

sa confere beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata;

Autoritatea publicd locala nu percepe o contraprestatie pentru exploatarea
bunurilor transmise in administrare intreprinderii. Astfel, .M. ”Apa — Canal”
Telenesti i-a fost acordat un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piata.

sa denatureze sau risca sa denatureze concurenta.



10.

Desi I.M.”Apa — Canal” Telenesti e unica care presteaza servicii de canalizare in
orasul Telenesti si satul Inesti (raionul Telenesti), acest fapt nu exclude
posibilitatea transmiterii bunurilor proprietate publicd 1n gestiunea altei
intreprinderi in cadrul unei licitatii, astfel, masura de sprijin risca sa distorsioneze
concurenta.

Tinand cont de cele mentionate, se constatd cd madsura de sprijin Intruneste
criteriile ajutorului de stat, conform art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat.

VI. EVALUAREA COMPATIBILITA"[II AJUTORULUI DE STAT

11.

12.

13.

Ajutorul de stat trebuie sa schimbe comportamentul unei intreprinderi beneficiare
in asa fel, incat sa desfasoare o activitate care contribuie la realizarea unui obiectiv
de interes public si pe care nu ar fi desfasurat-o in absenta ajutorului, sau care ar
fi fost realizata intr-o maniera limitata sau diferita.

Obiectivele acordarii prezentului ajutor de stat sunt:

dezvoltarea regionald, si anume dezvoltarea orasului Telenesti si a satului Inesti
(raionul Telenesti), Regiunea de Dezvoltare Centru;

sustinerea beneficiarilor care presteazd servicii de interes economic general,
servicii de canalizare si epurare a apelor uzate.

Potrivit punctului 3 din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru dezvoltare
regionala, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 4 din
30.08.2013, acordarea ajutoarelor de stat pentru investifii este justificata de
necesitatea sustinerii dezvoltarii regionale prin sprijinirea investitiilor si a crearii
de noi locuri de munca, prin extinderea si diversificarea activitatilor economice
ale intreprinderilor situate in regiunile slab dezvoltate si prin Incurajarea
intreprinderilor sa infiinfeze noi unitati in aceste regiuni.

14. Un alt obiectiv al acordarii ajutorului de stat este asigurarea infrastructurii pentru

15.

prestarea serviciului de canalizare si epurare a apelor uzate pentru locuitorii din
orasul Telenesti si satul Inesti (raionul Telenesti), aceasta fiind consideratda o
obligatie de serviciu public.

Pentru a fi compatibil, conform pct. 9 din Regulamentul privind ajutorul de stat
acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general, aprobat
prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.11 din 30.08.2013, un ajutor
de stat acordat beneficiarilor care presteaza servicii pentru interes economic
general trebuie sd indeplineasca urmatoarele conditii:

ajutorul de stat este necesar in vederea operdrii serviciului de interes economic
general;

- ajutorul de stat nu denatureaza in mod nejustificat concurenta.



16. Serviciile publice de alimentare cu apa si de canalizare fac parte din sfera
serviciilor publice de interes general, prestarea acestora urmarind respectarea
principiilor si a obiectivelor fundamentale definite in Cartea Verde a Uniunii
Europene, avand urmatoarele particularitati principale:

- au un caracter economico-social;

- raspund unor cerinte si necesitati de interes si de utilitate publica;

- au caracter tehnico-edilitar;

- au caracter permanent si regim de functionare continuu;

- sunt infiintate, organizate si coordonate de autoritdtile administratiei publice
locale;

- sunt organizate pe principii economice si de eficienta.

17. Strategia de alimentare cu apa si sanitatie (2014 - 2028), aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 199 din 20.03.2014, are drept obiectiv asigurarea accesului la apa
sigurd si sanitatie adecvatd pentru toate localitatile si populatia Republicii
Moldova, contribuind astfel la imbunatatirea sdnatatii, demnitatii si calitatii vietii
st la dezvoltarea economica a tarii.

18. Cu referire la Programul de dezvoltare in domeniul aprovizionarii cu apa si
sanitatie a raionului Telenesti 2018 — 2022, aprobat prin Decizia Consiliului
raional Telenesti nr. 4/8 din 26.07.2018, de retele de canalizare publica dispun
6 localitati, inclusiv orasul Telenesti si 5 localitati rurale. Retelele de canalizare
au o lungime de 33,96 km, 5 statii de epurare si 6 statii de pompare. Din toata
populatia raionului, care are acces la sistemele comunale de alimentare cu apa,
86% locuiesc in zona constructiilor necanalizate.

19. Péana in 2022, raionul Telenesti necesitd a fi asigurat cu conditii de acces la
servicii sigure, suportabile si durabile de aprovizionare cu apa potabild pentru
100% din populatia urbana si 90% din populatia rurald, alimentate, atat pe
grupuri de localitati prin apeducte regionale din sursele de apa (de suprafata), cat
st prin solutii locale din surse subterane. Concomitent, se vor asigura serviciile
suportabile si durabile de canalizare pentru 70% din populatia urbana s1 20% din
populatia rurald, apele uzate fiind tratate conform normelor in vigoare la statii
de epurare regionale, cat si la statii locale, asigurand conditiile sanitare si de
mediu ale raionului.

20. Potrivit Strategiei de dezvoltare socio-economicd a orasului Telenesti, pentru
perioada 2014-2020, aprobata prin Decizia Consiliului ordsenesc Telenesti nr. 8/1
din 24.12.2013 si a Planului de dezvoltare si imbunatatire a activitatii
I.M. ,Apa — Canal” Telenesti, elaborat in anul 2014, cu suportul proiectului
USAID de sustinere a autoritatilor locale din Moldova, in parteneriat cu compania



Proconsulting, unul din obiectivele strategice ale orasului este imbunatatirea
infrastructurii fizice si extinderea serviciilor conexe, care cuprinde actiuni si
proiecte de imbunatatire a calitatii serviciilor de utilitati publice, modernizarea si
extinderea serviciilor durabile si suportabile spre localitdti invecinate si asigurarea
accesului tuturor cetdtenilor la utilitati publice. Prin urmare, ajutorul de stat
acordat contribuie la realizarea obiectivelor strategiei mentionate in vederea
asigurarii conditiilor de acces la servicii sigure si de calitate a locuitorilor

21. Inbaza informatiei prezentate de Primaria orasului Telenesti, conform prognozelor,

in perioada 2019 — 2024, veniturile si costurile aferente activitatii de prestare a
serviciilor de canalizare urmeaza s creasca cu 387 mit lei (cu 34,49 %), respectiv
cu 282 mii lei (cu 11,75%). Totodatd, in perioada de referinta, intreprinderea va
inregistra pierderi din activitatea de prestare a serviciilor de canalizare care vor
diminua cu 8,22%.

22. Valoarea ajutorului de stat este echivalentul chiriei pe care ar fi achitat-o

23.

24 .

25.

intreprinderea pentru bunurile primite in gestiune, calculata conform anexei nr. 7
la Legea bugetului de stat pentru anul 2018 nr. 289 din 15.12.2017. Astfel,
intreprinderea ar fi trebuit sa achite 37 057,21 mii lei pentru chiria bunurilor
transmise in administrare, pentru perioada a.a. 2019-2049.

Ajutoarele care pot fi acordate Tn mai multe transe se actualizeaza la valoarea lor
in momentul acordarii. Rata dobanzii care trebuie aplicata la actualizare este rata
medie a dobanzilor de bazd pe piata interbancara aplicabild la data acordarii
ajutorului.

Astfel, rata CHIBOR la data de 28.12.2018, la operatiunile pe un termen mai mare
de 12 luni, a fost de 9,68%. Valoarea actualizata a ajutorului de stat pentru
perioada a.a. 2019— 2049 este de 15 253,31 mii lei, conform Tabelului 2.

Tabelul 2. Valoarea anuala a ajutorului de stat, pentru anii 2019 - 2024, mii lei

Indicatori anii
Nr. 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Rezultatul din activitatea de
1. canalizare (costul net) (1277) (1176) (1176) (1172) (1172) (1172)
2. |Profit rezonabil 20 20 21 21 21
Compensatie ~ maxim  —
3. admisibila (r.1[+r.2) 1277 1196 1196 1193 1193 1193
4. |Ajutor de stat actualizat 1819,66 1612,43 1461,61 1269,99 1150,99 1016,62

In urma analizei informatiei prezentate se constati c, in perioada a.a. 2019 - 2022,
sprijinul acordat I.M. ”Apa — Canal” Telenesti depiseste valoarea compensatiei
admisibile. Cu referire la pct. 55 si 56 din Regulamentul privind forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul
de stat aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din



30.08.2013, evaluarea compatibilitdtii cu mediul concurential normal va fi
realizata prin analiza comparativa. Evaluarea compatibilitatii ajutorului de stat
prin analiza comparativa a efectelor negative asupra concurentei si efectelor
pozitive ale ajutorului de stat, porneste de la contributia acestuia la indeplinirea
unor obiective bine stabilite de interes public. La compararea acestor efecte se tine
seama de impactul ajutorului asupra bunastarii sociale.

26. Conform prevederilor punctului 3 din Contractul de delegare a serviciilor de apa

27.

28.

29.

si canalizare din 08.11.2016, incheiat intre Primdaria orasului Telenesti si
[.M. ”Apa — Canal” Telenesti, obiectivele acordarii ajutorului de stat sunt
orientate Tn vederea imbunatatirii conditiilor de viatd ale cetatenilor prin
promovarea calitdtii si eficienta acestor servicii, cat si dezvoltarea durabild a
serviciilor.

Cu referire la informatia prezentatd de Primaria orasului Telenesti, acordarea
masurii de sprijin va permite obtinerea urmatoarelor rezultate, precum:
realizarea tratamentului de epurare a apelor reziduale conform normativelor,
reducerea poluarii raurilor Ciuluc si Raut;

extinderea retelelor de canalizare;

cresterea semnificativa a numarului de utilizatori ai serviciului de canalizare (in
special, case individuale si agenti economici), ce va imbundtati situatia ecologica
in oras.

Ajutorul de stat acordat I.M. ,, Apa — Canal” Telenesti este necesar in vederea
operarii serviciului public de canalizare si epurare a apelor uzate. In conditiile
existentei unei piete reglementate, intreprinderea nu poate percepe pentru
furnizarea acestui serviciu un pret care sa depaseasca costurile de exploatare si un
profit rezonabil.

I.M. ”Apa — Canal” Telenesti este unica intreprindere care presteaza servicii de
canalizare si epurare a apelor uzate in orasul Telenesti si satul Inesti (raionul
Telenesti) si prezinta un potential pentru extinderea serviciilor date asupra altor
localitdti din raionul Telenesti.

Ca urmare a evaludrii compatibilitatii ajutorului de stat prin analiza comparativa,
in conformitate cu punctul 68 din Regulamentul privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30 august 2013,
se constata cd ajutorul produce efecte pozitive clare in favoarea populatiei,
inclusiv pe termen lung, iar efectele negative sunt limitate si nu denatureaza in
mod semnificativ concurenta.



Astfel, ajutorul de stat acordat I.M. ”Apa — Canal” Telenesti in scopul prestirii
serviciilor de canalizare si epurare a apelor uzate, este compatibil cu mediul
concurential normal.

Reiesind din constatarile expuse, tinand cont de prevederile legislatiei Republicii
Moldova, in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 si art. 10
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, Plenul
Consiliului Concurentei,

DECIDE:

1. A constata faptul ca masura de sprijin, acordata prin Decizia Consiliului ordsenesc
Telenesti nr. 9/3 din 28.12.2018, notificata de catre Primaria orasului Telenesti,
privind transmiterea in administrare cu titlu gratuit a unor bunuri in suma de
26759,18 mii lei, I.M. ”Apa — Canal” Telenesti, constituie ajutor de stat in sensul
art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

2. A autoriza ajutorul de stat pentru prestarea serviciului public de canalizare si
epurare a apelor uzate acordat I.M. ”Apa — Canal” Telenesti.

3. Primaria orasului Telenesti va transmite anual Consiliului Concurentei informatii
privind ajutorul de stat care face obiectul prezentei Decizii, in vederea actualizarii
Registrului ajutorului de stat, conform art. 19 din Legea nr. 139 din 15.06.2012
cu privire la ajutorul de stat.

4. Prezenta Decizie intra 1n vigoare la data adoptarii.

5. Partea dispozitivd a prezentei Decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedintele
Consiliului Concurentei Marcel RADUCAN



