CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET 11O
KOHKYPEHIIMHU

Plenul Consiliului Concurentei
DECIZIE
Nr. DA-17/19-72
din 22.10.2019 mun. Chisinau

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012,
Hotararii Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018 privind numirea in functie a
membrilor Plenului Consiliului Concurentei,

examinand raportul de investigatie pe marginea cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr.17 din 15.05.2019, modificata ulterior prin
Dispozitia nr.25 din 20.06.2019, inclusiv materialele aferente,

A CONSTATAT:

Urmare a examindrii notei examinatorilor nr. DA-07/126 din 15.05.2019 si
nr.CN-10/161 din 15.05.2019, cat si a informatiilor de care au dispus, in temeiul
art.49 alin. (1) lit. b) s1 art.55 alin. (2) din Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012,
Plenul Consiliul Concurentei a emis Dispozitia de initiere nr.17 din 15.05.2019,
modificata ulterior prin Dispozitia nr.25 din 20.06.2019 cu privire la semnele
incalcarii Legii concurentei nr.183 din 11.07.2012, de catre persoanele juridice care
importa si/sau comercializeaza cu ridicata cartofi, morcov si ceapa in stare proaspata

pentru consum alimentar si Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor
(ANSA).

Obiectul investigatiei conform Dispozitiei de initiere nr.17 din 15.05.2019,
modificata prin Dispozitia nr.25 din 20.06.2019 il constituie actiunile persoanelor
juridice care activeaza pe piata importului si comercializarii cu ridicata a cartofilor,
cepei si morcovilor in stare proaspata pentru consum alimentar care ar putea fi
calificate ca practici anticoncurentiale si actiunile realizate de ANSA in vederea
exercitdrii atributiilor de control de carantina fitosanitara.

Perioada de investigatie este cuprinsa intre 01.01.2019 — 31.05.20109.

I. Partile implicate
1. Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor (in continuare ANSA) -
IDNO 1013601000082, cu sediul in mun. Chisinau, str. Mihail Kogalniceanu
63. In conformitate cu pct.2 si pct.3 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, aprobat prin
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Hotararea Guvernului nr.600 din 27.06.2018, ANSA este autoritatea
administrativa centrald din subordinea Guvernului care implementeaza politica
statului in domeniile de activitate ce ii sunt incredintate, are misiunea de a
asigura implementarea politicilor statului in domeniile orientate spre garantarea
sigurantei alimentelor si a calitatii produselor alimentare, intretinerea unui
sistem de masuri publice menite sd asigure sandtatea animald si protectia
plantelor, inofensivitatea produselor alimentare si a materiei prime, precum si
protectia consumatorilor in domeniul alimentar. Totodata, potrivit pct.9 in
domeniul fitosanitar si protectia plantelor ANSA realizeaza functiile stabilite
de Legea nr.228 din 23 septembrie 2010 cu privire la protectia plantelor si la
carantina fitosanitara.

2. intreprinderile care importa si/ sau comercializeaza cu ridicata cartofi,
morcov $i ceapi in stare proaspita pentru consum alimentar.

1. Piata relevanta si perioada supusa examinarii

Conform prevederilor art. 4 din Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012, piata
relevantd este piata in cadrul careia trebuie evaluatd o anumitd problema de
concurentd si care se determind prin raportarea pietei relevante a produsului la piata
geografica relevantd, deci piata relevantd are doua componente: piata produsului si
piata geografica.

Ingrijorarea concurentiald investigati consti in majorarea pretului la
comercializarea cu ridicata a cartofilor, morcovilor si cepei in stare proaspata pentru
consum alimentar in perioada aprilie — mai 2019.

Piata relevanta a produsului

Piata relevanta a produsului cuprinde toate produsele care sunt considerate de
consumatori ca interschimbabile sau substituibile, datorita caracteristicilor, pretului
si utilizarii acestora. Aceste produse trebuie sa fie suficient de asemanatoare, astfel
incat consumatorii sau beneficiarii sa le i1a in considerare atunci cand iau deciziile
de cumparare.

Intrucat problema concurentiala a investigatiei a vizat majorarea preturilor la
produsele agricole vegetale (cartofi, ceapad si morcovi), piata relevanta a produsului,
in sensul cazului investigat, a fost determinata ca fiind:

a) importul si comercializarea cu ridicata a cartofilor in stare proaspata pentru
consum alimentar;

b) importul si comercializarea cu ridicata a morcovilor in stare proaspata pentru
consum alimentar;

¢) importul si comercializarea cu ridicata a cepei in stare proaspdta pentru
consum alimentar.

Piata geografica relevanta

Piata geografica relevanta, conform art.4 din Legea concurentei, reprezinta
zona in care intreprinderile sunt implicate in oferta sau cererea de pe piata relevanta
a produsului, in care conditiile de concurenta sunt suficient de omogene si care
poate fi deosebita de zonele geografice invecinate prin conditii de concurenta ce
difera in mod apreciabil.



Reiesind din faptul ca actele administrative adoptate de catre ANSA sunt
aplicate pe intreg teritoriul Republicii Moldova si produc aceleasi efecte pentru toate
persoanele juridice carora le sunt adresate, precum si majorarea preturilor pentru
produsele vizate a avut loc pe intreg teritoriu Republicii Moldova, piata geografica
relevanta poate fi determinata ca fiind teritoriul Republicii Moldova.

Piata relevanta in sensul cazului investigat este definita drept:

a) importul si comercializarea cu ridicata a cartofilor in stare proaspata pentru
consum alimentar pe teritoriul Republicii Moldova;

b) importul si comercializarea cu ridicata a morcovilor in stare proaspata pentru
consum alimentar pe teritoriul Republicii Moldova;

c) importul si comercializarea cu ridicata a cepei in stare proaspata pentru
consum alimentar pe teritoriul Republicii Moldova.

Perioada supusa examinarii
In vederea stabilirii perioadei supuse examinrii s-a tinut cont de urmatoarele:
a) ordinul ANSA nr.12 din 11.01.2019 privind Programul de monitorizare in
domeniul sanatatii plantelor, organismelor modificate genetic si furajelor la
import pentru anul 2019,
b) perioada in care au fost Inregistrate majorari semnificative a pretului de
comercializare a cartofilor, si anume, perioada aprilie - mai 2019.
Astfel, perioada de timp supusa examinarii, In sensul cazului investigat este
01.01.2019 — 31.05.2019.

1. Acte si fapte constatate

Urmare a examindrii materialelor acumulate in cadrul investigatiei, a
interviurilor desfasurate si a actelor ridicate in cadrul inspectiilor la intreprinderile
care importa si comercializeaza cu ridicata cartofi, ceapa si morcovi, S-au constatat
urmatoarele:

1. In rezultatul analizarii informatiilor din mass-media® privind majorarea pretului
la cartofi, in lunile aprilie-mai 2019 a fost constatatd cresterea sincronizata,
brusca si substantiala a preturilor la cartofi - produs de prima necesitate.

2. Urmare a informatiei aparute in mass-media privind ,,majorarea nejustificata”
a pretului la cartofi, la data de 13.05.2019, ANSA a emis un comunicat de presa
prin care a mentionat urmatoarele:

a) ,,actualmente, importul de cartofi din Belarus si alte tari se efectueaza de cca.
15 agenti economici”;
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b) . in perioada 26.03.2019 — 13.05.2019 au fost monitorizate 121 de loturi de
cartofi importati din Belarus, 19 loturi au fost neconforme si au fost returnate
in tara de origine. Loturile neconforme au fost infectate de obiectul de
carantind Clavibacter michiganensis supsp. sepedonicus (putregaiul brun al
cartofului) ceea ce a confirmat laboratorul acreditat din Romdnia ”;

C) . actualmente, importul de cartofi se realizeaza din urmdtoarele state:
Republica Belarus, Romdnia, Ucraina, Federatia Rusa, Israel, Republica
Polona, Republica Federala Germania, s.a.”

3. In vederea identificirii problemelor concurentiale pe piata importului si
comercializarii produselor alimentare vegetale a fost examinat cadrul normativ,
organizarea si functionalitatea pietei. Astfel, se constata ca la prima etapa,
marfurile ce urmeaza a fi importate sunt supuse controlului fitosanitar de cétre
de supunere a marfii procedurii de import sau returnarea acesteia in tara de
origine. Ulterior efectuarii procedurilor vamale de import, marfa are liber de
vama si poate fi comercializata catre consumator.

Astfel, au fost examinate informatiile prezentate de parti, din baza de date a
Serviciului Vamal, informatia statistica disponibila, etc.

4. Prin scrisorile nr. DA-05/122-1133 din 14.05.2019 si nr. DA-06/213-1449 din
21.06.2019 au fost solicitate informatii de la Biroul National de Statistica
referitor la volumul lunar importat, volumul lunar al productiei autohtone si
pretul mediu lunar de comercializare a cartofilor, cepelor si morcovilor. Astfel,
potrivit datelor furnizate, pretul mediu de comercializare cu amanuntul a
cartofilor, morcovului si cepei, in perioada ianuarie-mai 2019, au fost dupa cum

urmeaza:
Diagrama 1
Pretul mediu de comercializare cu amanuntul
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=@ ceapi 10.58 10.91 12.26 14.03 16.96
morcovi 10.21 10.42 10.72 11.59 16.37

Sursa: scrisorile Biroului National de Statistica nr.04-3-12/30 din 22.05.2019
si nr.04-3-12/36 din 25.06.2019



5. Urmare a examinarii informatiilor din Baza de date a Serviciului Vamal a fost
sesizat faptul ca la importul cartofilor a fost inregistrat un trend descrescator in
perioada martie-mai 2019 (Tabelul 1):

Tabelul 1
Cantitatea, cota si pretul mediu de import lunar al cartofilor

in perioada 01.01-31.05.2019

: Cota de import Pret mediu de
Nr. Luna Cantitate (tone) (%) import (lei/kg)
1 lanuarie 5 888,45 19,49 4,29
2 Februarie 7811,78 25,85 4,54
3 Martie 8 024,11 26,55 4,81
4 Aprilie 4777,80 15,81 5,00
5 Mai 371519 12,29 6,81

Total 30 217,35

Sursa: Portalul Serviciului Vamal al Republicii Moldova

6. Urmare a examindrii informatiilor din Baza de date a Serviciului Vamal,
referitor la importul de morcov se constata urmatoarele:

Tabelul 2

Cantitatea, cota si pretul mediu de import lunar al morcovilor
in perioada 01.01-31.05.2019

. . Pret mediu de
Nr. Luna Cantitate (tone) | Cota de import (%o) import (lei/kg)
1 lanuarie 476,37 26,01 6,53
2 Februarie 255,46 13,95 6,59
3 Martie 257,59 14,07 6,57
4 Aprilie 177,61 9,70 6,97
5 Mai 664,29 36,27 8,21

Total 1 831,34

Sursa: Portalul Serviciului Vamal al Republicii Moldova

7. In rezultatul examinarii informatiei din Baza de date a Serviciului Vamal,
referitor la importul cepei se constata urmatoarele:

Tabelul 3

Cantitatea, cota si pretul mediu de import lunar al cepei
in perioada 01.01-31.05.2019

. . Pret mediu de
Nr. Luna Cantitate (tone) Cota de import (%) import (lei/kg)
1 lanuarie 2 517,96 21,89 5,44
2 Februarie 3 558,83 30,93 5,06
3 Martie 1 955,79 17,00 6,81
4 Aprilie 2 305,30 20,04 7,42
5 Mai 1 166,99 10,14 9,88

Total 11 504,89

Sursa: Portalul Serviciului Vamal al Republicii Moldova




Urmare a corobordrii datelor din Diagrama 1 si Tabelele 1-3 se pot
concluziona ca pentru primele 5 luni ale anului 2019:
cresterea pretului mediu de comercializare al cepei (cu 60%) este inferior
cresterii pretului mediu de import (cu 80 %);
cresterea pretului mediu de comercializare al morcovului cu cca. 6 lei/kg (60%)
este relativ superioard cresterii pretului mediu de import cu cca. 1,7 lei/kg
(30%);
cresterea pretului mediu de comercializare al cartofilor cu cca. 11 lei/kg este
net superioara cresterii pretului mediu de import cu 2,52 lei/kg.

Astfel, se poate enunta faptul ca cresterea esentiala a preturilor a fost pe piata
cartofilor, modificarile de pret pentru ceapa si morcov fiind similare sau
nesemnificative.

Totodatd, se mentioneazd ca din analiza informatiilor statistice si din mass-
media disponibile cu privire la evolutia preturilor la cartofi, ceapad si morcov in
tarile vecine — Romania si Ucraina, se constatd cd tendinta de majorare
semnificativa a preturilor la cartofi, in perioada aprilie-mai 2019, nu are un
caracter regional.

In rezultatul examinarii informatiei din Baza de date a Serviciului Vamal, s-a
constatat ca in perioada 01.01-31.05.2019 au fost importati cartofi (cod tarifar
07019) din urmatoarele tari:

Tabelul 4
Structura importului de cartof dupa tara de origine
in perioada 01.01-31.05.2019
Cantitatea importata (tone)
B'/r' Luna dupi tara de origine Total
0 : .
Belarus | Ucraina | F.Rusd | Polonia | Roménia
1 lanuarie 5059,97 703,75 - 103,77 20,97 | 5888,45
2 Februarie 6606,87 637,75 126,00 | 316,01 65,00 | 7811,78
3. Martie 7422,92 401,50 63,50 70,20 66,00 | 8024,11
4 Aprilie 4431,81 63,00 231,00 30,00 - | 4777,80
5 Mai 1607,80 384,94 1532,56 177,10 - | 3715,19

Sursa: Portalul Serviciului Vamal al Republicii Moldova

Urmare a analizei datelor din Tabelul 4, se constata ca in perioada ianuarie
— mai 2019 cele mai mari cantitdti de cartofi au fost importate din Republica
Belarus, importurile inregistrand o cota medie lunara de cca.80%.

De asemenea, cantitatea medie de cartofi importata din Republica Belarus in
primele patru luni ale anului 2019 a fost de cca. 5880 tone/luna. In luna mai
2019, cantitatea de cartofi importati din Republica Belarus s-a diminuat cu
72%, fata de media primelor patru luni, ajungand pana la 1607 tone.

In rezultatul examinrii informatiilor din Baza de date a Serviciului Vamal
pentru 01.01 -31.05.2019 se constata ca cei mai mari importatori de cartofi,
sunt urmatoarele intreprinderi:



10.

Tabelul 5
Intreprinderile care au importat cartofi
in perioada 01.01-31.05.2019

Denumire Cantitate Valoarea
Nr. R ) statistica Cota (%)
intreprindere (tone) (milioane lei)

1 (...) (...) (...) 14,87
2 (...) (...) (...) 12,45
3 (...) (...) (...) 9,65
4 (...) (...) (...) 8,03
5 (...) (...) (...) 6,41
6 (...) (...) (...) 6,23
7 (...) (...) (...) 3,34
8 (...) (...) (...) 1,74
Total intreprinderi (1-8) 20366,45 (... 62,72
Total import 32469,73 (...) 100

Sursa: Portalul Serviciului Vamal al Republicii Moldova

Conform proceselor-verbale de intervievare din 24.05.2019 administratorii
intreprinderilor care importa si comercializeaza cu ridicata produse alimentare
vegetale au declarat cd nu au existat intelegeri intre intreprinderi in vederea
stabilirii preturilor de comercializare, fiecare actionand independent. Totodata,

a fost mentionat ca:

a) preturile de comercializare a cartofilor s-au majorat datorita lipsei importurilor;

b) diminuarea importului de cartofi (preponderent din Republica Belarus) s-a
datorat Ordinului ANSA din 16.04.2019, care a dus la crearea unui deficit
de marfa pe piatd, ca urmare majorandu-se considerabil pretul de
comercializare cu amanuntul;

c) principalele aspecte care au conditionat majorarea preturilor la cartofi au
fost: prelevarea probelor de catre ANSA, returul camioanelor - care au
generat costuri suplimentare etc.

Aditional, in corespondenta cu unele intreprinderile, acestea au comunicat:

a) stabilirea pretului la cartofi este influentata in mod direct de anumite
mecanisme de piata care sunt dependente de volumul pietei, raportul dintre
cerere, oferta, cursul valutar etc., iar factorii care au dus la majorarea
preturilor au fost:

- depistarea in loturile mari din Republica Belarus a agentului patogen
,,Clavibacter” si ca rezultat interzicerea importurilor de la cei mai mari
exportatori din tara respectiva, in timp ce Republica Belarus oferea cel mai
avantajos pret in regiune, de 200-270 euro per tona,

- crearea barierelor administrative si fitosanitare din partea ANSA si Vama
RM, prin care s-a majorat termenul de devamare a marfii de la 1-2 ore - la
5-7 zile, cauza fiind efectuarea incercarilor de laborator cu durata de 4-5
zile. Acest factor demotiveaza importul si genereaza costuri suplimentare
legate de penalitati achitate companiilor de transport pentru retinerea
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transportului in vama si legate de alterarea marfii importate;

b) principala tara de import a cartofilor in anul 2019 a fost Republica Belarus
si datorita faptului ca ANSA a initiat procedura de verificare la hotar a
fiecarui lot de cartofi, in vederea depistarii ,, Clavibacter michiganensis”,
cu returnarea lotului in tara de origine. La hotar s-au blocat zeci de
autocamioane cu cartofi, din contul faptului ca analiza dureaza 48 ore. Deci,
in urma acestei situatii s-a creat deficit de cartofi pe piata internd, iar
comerciantii intermediari au profitat si au ridicat preturile dupa bunul lor
plac.

11. La 27-29 mai 2019 au fost efectuate inspectii la intreprinderile (...) si (...).
In cadrul inspectiei din 29.05.2019 la (...) au fost ridicate copii ale ordinelor
ANSA: nr.216 din 23.05.2079, nr.178 din 22.04.2019, nr.170 din 16.04.2019 si
nr.141 din 04.04.2019.

12. Prin scrisoarea nr. DA-05/117-1128 din 13.05.2019 si nr. DA-06/157-1331 din
06.06.2019 au fost solicitate informatii de la intreprinderile (...) referitor la

sursa de achizitionare a cartofilor, pretul de achizitie, pretul de import etc.,
pentru perioada 01.03-06.06.2019.

13. Astfel, au fost examinate tranzactiile de vanzare-cumparare de cartofi, realizate
in perioada martie-mai 2019, intre principalii importatori de cartofi si alte
intreprinderi si institutii, care achizitioneaza cartofi in scopul revanzarii (in
afara de supermarkete, care au fost examinate separat) sau in calitate de materie

prima utilizatd pentru fabricarea produselor finite (cantine, intreprinderi din
domeniul HoReCa) (Tabelul 6).

Tabelul 6
Preturile de comercializare a cartofilor catre intreprinderi si institutii
in perioada 01.03-31.05.2019

Martie Aprilie Mai
Pretul | Abatere | Pretul | Abaterea | Pretul Cresterea
Denumirea mediu de la mediu, de la mediu | Abatere de martie-mai
importatorului (lei/kg, pretul (lei/kg, pretul (lei’kg, | la pretul
fara mediu fara mediu fara mediu (%) | (lei/kg) (%)
TVA) (%) TVA) (%) TVA)
() ()| 2211% | (0| 1850% | (.|  -890% | (.| 32,20%
(...) (...) -4,90% (...) 18,15% (...) -23,29% (...) | 10,65%
(...) (..) | -79,38% (...)| -51,58% (...) | -133,44% (...)| 1,06%
(...) (...) 19,87% (...) 63,12% (...) 57,08% (...) | 59,28%
(...) (...) 3,48% (...) 59,40% (...) 55,13% (...) | 64,66%
(...) (... 7,18% (...) 40,59% (... 7,25% (...) | 24,04%
(...) (... 7,66% (...) 43,49% (... 40,87% (...) | 51,32%
Mediu (..) (..) (..) (..) ]| 23,97%

Sursa: corespondenta cu intreprinderile (...)
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Pret de comercializare (lei/kg)

Diagrama 2
Evolutia preturilor de comercializare a cartofilor ciatre intreprinderi si institutii
in perioada 01.03-31.05.2019
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In urma analizei informatiilor sintetizate, se constatd ci pretul mediu (fara
TVA) in cadrul acestor tranzactii, a inregistrat o crestere de cca 24% pe
parcursul perioadei examinate, de la 5,74 lei/kg in luna martie la 7,55 lei/kg in
luna mai. Totusi, pretul mediu de comercializare in luna aprilie a fost de 4,44
lei/kg, mai mic cu 1,30 lei/kg decét in luna martie, scaderea fiind bazata, in
principal, pe pretul mediu redus de (...) lei/kg practicat de catre intreprinderea
(...), a caror vanzari au constituit in jur de 42% din totalul tranzactiilor
examinate.

Desi toate intreprinderile importatoare au inregistrat o crestere a pretului de
comercializare a cartofilor in perioada martie-mai 2019, acesta se deosebeste
mult de la o intreprindere la alta, fiind inregistrate majorari de la 0,03 lei/kg
(1,06%) in cazul intreprinderii (...) (de la (...) lei/kg la (...) lei/kg), pana la
10,88 lei’kg, sau 64,66%, in cazul cartofilor spalati si fasonati in pungi de 1,5-
15 kg, comercializati de catre intreprinderea (...) (de la (...) lei/kg la (...)
lei/kg).

Totodatd se observa, cad in fiecare dintre cele 3 luni examinate preturile de
vanzare practicate de catre importatori in raport cu alte intreprinderi difera
semnificativ, inregistrandu-se abateri esentiale de la pretul mediu al pietei. In
general, cele mai mici preturi au fost inregistrate de catre (...) si (...) (pret cu
pana la 133% si, respectiv, 23% mai mic decat pretul mediu al pietei in luna
mai), iar cele mai mari - de catre (...), atat pentru cartofii vanduti in vrac, cat si
pentru cei spalati si fasonati - cu pana la 63% mai mare decat pretul mediu din
aprilie 2019.

Totodata, au fost examinate vanzarile de cartofi pentru perioada martie-mai
2019, intre principalii importatori de cartofi si cumparatori: persoane fizice,
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intreprinderi individuale si gospodarii taranesti, inclusiv detinatorii de patenta,
care au procurat cartofi pentru consumul personal, sau in scopul revanzarii
(Tabelul 7).

Tabelul 7

Preturile de comercializare a cartofilor catre persoane fizice, intreprinderi
individuale si gospodarii taranesti in perioada 01.03-31.05.2019

18.

19.

Martie Aprilie Mai
Cresterea
Pretul Pretul | Abaterea Pretul Abatere martie-mai
Denumirea mediu | Abatere de | mediu, de la mediu de la '
importatorului (lei/kg, | la pretul | (lei/kg, pretul (lei/kg, pretul
fara mediu (%) fara mediu fara mediu lei %
TVA) TVA) (%) TVA) (%)
(...) (..) -34,52% (...)| -39,06% (..) 14,82% | (...) | 111,61%
(...) (...) 34,73% (...) 2,37% (...) 231% | (...)| -10,47%
(...) (...) -27,57% (...) | -34,39% (.| -6474% | (...) 3,77%
(...) (--.) 60,93% (...)| 4519% (...) (..)
(...) (...) -17,82% (...) 12,12% (...) 36,86% | (...) | 150,05%
(...) (...) -3,44% (...) 10,19% (...) 33,52% | (...) | 108,49%
(...) (...) -32,02% (...) | -43,10% (...)| -20,72% | (...)| 46,54%
Mediu (..) (..) (..) (...)| 33,98%
Sursa: corespondenta cu intreprinderile (...)
Diagrama 3

Evolutia preturilor de comercializare a cartofilor catre persoane fizice,
intreprinderi individuale si gospodarii taranesti in perioada 01.03-31.05.2019
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Din analiza informatiilor acumulate, Se retine cd pretul mediu de piata in cadrul
acestor tranzactii, fard TVA, a inregistrat o crestere continud de cca. 34% pe
parcursul perioadei examinate, de la 4 lei/kg in luna martie la 5,36 lei/kg in luna
mai.

Examinand evolutia preturilor practicate de fiecare intreprindere separat, se
constata ca, in perioada martie-mai 2019, au existat, majorari de pret, incepand
cu 0,12 lei/kg (3,8%) pentru (...) (dela(...) lei’kgla (...) lei/kg) si pana la 5,09
lei/kg (150%) 1n cazul (...) (de la (...) lei/kg la (...) lei/kg), cat si reduceri de
0,64 lei/kg (cca.10,5%) in cazul (...) (de la (...) lei/kg la (...) lei/kg).
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20. Totodata, se observa ca in fiecare dintre cele 3 luni examinate preturile de
vanzare practicate de catre importatori in raport cu persoanele fizice,
intreprinderi individuale si gospodarii taranesti, diferd semnificativ,
inregistrandu-se abateri esentiale de la pretul mediu al pietei, atat pozitive, cat
si negative. In general, preturi mai mici decat media pietei au fost inregistrate
de catre (...) si(...) (pret cu pana la 65% si, respectiv, 43% mai mic decat pretul
mediu al pietei in luna mai si, respectiv, aprilie), iar cele mai mari - de catre
(...), cupana la 61% mai mare decat pretul mediu al pietei in luna martie 2019.

21. Reiesind din cele expuse Se constata lipsa probelor care ar confirma coordonarea
preturilor sau a cresterilor de pret, practicate de catre intreprinderile importatoare
de cartofi in raport cu persoane fizice, institutii, intreprinderi, intreprinderi
individuale, gospodarii tardnesti si detindtori de patente.

22. Totodata, existenta intermediarilor intre etapele de import si comercializare a
produselor catre client/consumatorul final creeaza circumstante prielnice de
majorare semnificativa a pretului de piatd, inclusiv prin lipsa unei evidente
fiscale stricte, precum in cazul altor tipuri de intreprinderi.

in acest sens se mentioneaza ci potrivit art. 3 alin. (3) din Legea cu privire
la patenta de intreprinzator nr. 93 din 15.09.1998, asupra titularului patentei nu
se extind cerintele privind prezentarea darilor de seama financiare si statistice,
tinerea evidentei contabile si financiare, efectuarea operatiilor de casa si
decontarilor, precum si prevederile art.90 din Codul fiscal, fapt ce duce la
extinderea fenomenului de comert necontrolat care include si imposibilitatea
documentarii majorarilor de preturi.

23. Desi cartofii constituie un produs de larg consum, iar cerinta de consum fata de
cartofi in preajma sarbatorilor pascale este una inalta, potrivit datelor vamale
importurile de cartofi au avut un trend negativ in aprilie-mai 2019.

24.1In contextul reducerii considerabile a importului de cartofi, in scopul
identificdrii existentei unor bariere care ar favoriza reducerea cantitdtii de
produs importat au fost examinate actiunile autoritatilor publice responsabile
de controlul de carantina fitosanitara astfel, s-au constatat urmatoarele:

a) Prin Ordinul ANSA nr.96 din 11.03.2019 cu privire la executarea programelor
de monitorizare si supraveghere in domeniul sanatatii plantelor pentru a. 2019,
a fost dispusa prelevarea mostrelor de plante si produse vegetale la posturile de
inspectie la frontierd pentru cartofii de import din tarile: ,,Ucraina, Roméania si
Belarusi”.

b) Prin Ordinul ANSA nr.141 din 04.04.2019, a fost dispusa prelevarea probelor
din urmatoarele 5 loturi de import de cartofi de la intreprinderea KOX ,,/lnana
UIT” din Republica Belarus si stoparea loturilor respective in postul vamal,
pana la primirea rezultatelor de laborator.

c) Prin Ordinul ANSA nr.168 din 15.04.2019, a fost dispusa monitorizarea tuturor
importurilor de cartofi, cu prelevarea de mostre si efectuarea incercarilor de

11



laborator la ,.Clavibacter michiganensis subst. Sepedonicus”, de la
exportatorul KOX ,,Jluana UI1” din Republica Belarus.

d) Prin Ordinul ANSA nr.170 din 16.04.2019, a fost dispusa monitorizarea
importurilor de cartofi din Republica Belarus.

e) Prin Ordinul ANSA nr.178 din 22.04.2019, a fost abrogat ordinul nr.170 din
16.04.2019 si dispusa monitorizarea importurilor de cartofi de la intreprinderile
K®X , Jimana UIT” si UIT ,JlaceBnu Mpuna BacmiwseBna” din Republica
Belarus.

f) Prin Ordinul ANSA nr.187 din 26.04.2019, a fost dispusa prelungirea
controalelor fitosanitare intarite pentru loturile de cartofi importati din
Republica Belarus.

25. Conform scrisorii nr. 01-6/1582 din 26.06.2019 ANSA a comunicat c¢d in lunile
aprilie-mai 2019 au fost returnate in total 22 de camioane in tara de origine
Republica Belarus.

26.1n Diagrama 4 se constati ci desi in martie-mai pretul cartofilor este in crestere

si poate fi atribuitd la o modificare sezonierd, modificarea de pret in 2019 este

net superioard mediei sezoniere. Astfel, se constatd ca actiunile ANSA de

stabilire a prelevarii probelor doar din loturile de cartof importate din Republica

Belarus, au conditionat un deficit de marfa pe piata, care in consecinta a cauzat
Majorarea pretului de comercializare.

Diagrama 4

Pretul mediu de comercializare a cartofilor
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lanuarie Februarie Martie Aprilie Mai
—@—2017 8.63 9.02 9.3 9.3 12.18
—@—2018 6.92 7.27 7.75 9.51 11.98
2019 8.63 9.02 9.3 11.15 19.87

Sursa: Scrisoarea Biroului National de Statistica nr.04-3-12/30 din 22.05.2019.

27.Prelevarea probelor pentru expertize fitosanitare la agentul patogen clavibacter,
se face in baza Anexei nr. 13 la Hotararea Guvernului nr.558 din 22.07.2011
privind madsurile de urgentd din domeniul fitosanitar pentru a preveni
introducerea si raspandirea in Republica Moldova a unor organisme daunatoare
plantelor, produselor vegetale si altor bunuri conexe supuse regimului de
carantina fitosanitara.
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28.Deficitul de marfa pe piatd, s-a datorat stationdrii la frontierd a loturilor de
cartofi in perioada in care era dispusa monitorizarea CU prelevarea probelor si
efectuarea expertizelor de laborator.

29.Un alt factor care a influentat blocajul a fost evidentiat in cadrul desfasurarii
inspectiilor la sediile intreprinderilor importatoare si confirmat prin scrisoarea
nr.01-6/1582 din 26.06.2019 parvenita de la ANSA, conform careia ,, reiesind din
specificul organismului analizat (Clavibacter miciganensis spp sepedonicus), a
modalitatii acestuia de raspandire in produs si a faptului ca IP LCF nu are
acreditata metoda de testare prin imunofluorescenta IF la organismul mentionat,
beneficiarul incercarilor de laborator poate depune o cerere de verificare a
rezultatului obtinut intr-un alt laborator acreditat. Cel mai apropiat si de referinta
laborator pentru testarea la prezenta Clavibacter miciganensis spp sepedonicus
este Laboratorul Central Fitosanitar de la Bucuresti, Voluntari, Romdnia”’, ceea
ce necesitd investitii suplimentare si dureaza in timp.

Astfel, desi in comunicatul de presd ANSA a fost reflectat faptul ca in
rezultatul monitorizarii in perioada 26.03.2019 — 13.05.2019 au fost infectate
cu bacteria Clavibacter 19 loturi, fapt confirmat de laboratorul acreditat din
Romdnia. Pdana la momentul adoptarii prezentei Decizii, careva informatii
referitoare la rezultatele analizelor de la laboratorul din Romdnia nu au fost
prezentate, respectiv loturile fiind returnate in tara de origine in baza unor
suspiciuni.

Urmare, prin intensificarea monitorizarii loturilor de cartof originare din
Republica Belarus, au fost reduse cotele de import ale intreprinderilor care importau
cartofi preponderent din Republica Belarus, fiind create in context, conditii
favorabile intreprinderilor importatoare din tari precum Federatia Rusa, si Ucraina,
respectiv aparitia pe piata a unor noi importatori.

Barierele administrative si fitosanitare create in rezultatul intensificarii
monitorizarii importurilor de cartofi din Republica Belarus, reducerea considerabila
a ofertei de produs disponibil pentru a fi comercializat pe piata Republicii Moldova
si majorarea cheltuielilor suportate de importatorii vizati de monitorizare, au
conditionat circumstante favorabile pentru aparitia unor noi importatori. Totodata,
circumstantele respective au generat majorarea pretului de comercializare a
cartofilor catre consumatorii finali.

Prin urmare, desi in planul de monitorizare a fost dispusa prelevarea probelor
din loturile de cartof originare din Republica Belarus, Ucraina si Polonia, ANSA a
intensificat controalele doar pentru loturile importate din Republica Belarus. In
consecintd, se constata ca prin actiunile ANSA au fost limitate drepturile de
comercializare a intreprinderilor care cad sub incidenta monitorizarii si stabilire a
conditiilor discriminatorii neprevazute de lege pentru activitatea acestora.

Totodata, suplimentar este de mentionat ca, conform prevederilor Directivei
93/85/CEE a Consiliului UE din 4 octombrie 1993 privind combaterea vestejirii
bacteriene a cartofului, agentul patogen se raspandeste in principal prin
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contaminarea cartofilor ca urmare a contactului cu alti cartofi infectati. In context,
sunt instituite si masuri speciale de actiune in asemenea cazuri?.

Astfel, urmare a coroborarii datelor Serviciului Vamal cu informatia prezentata
de ANSA, au fost identificate mai multe tranzactii de import in perioada retururilor
unor loturi de cartofi, de provenienta de la acelasi exportator din Republica Belarus
(Tabelul 8).

Tabelul 8
Tranzactii de import/ retur a loturilor de cartofi
din Republica Belarus in perioada aprilie-mai 2019
Nr. Prelevare/ Exportator Importator Statut
Import
1. 1 05.04.2019 | (...) ..) Retur 09.04.2019/
14.04.2019
09.04.2019 | (...) (...) Import
2. 121.04.2019 | (...) (... Retur 24.04.2019
21.04.2019 ] (..) (...) Import
3.124.04.2019 | (.. (... Retur 26.04.2019
24.04.2019 | (... (... Import
25.04.2019 | (...) (... Import
4. ]125.04.2019 | (...) (... Retur 27.04.2019
25.04.2019 | (... (..) Import
26.04.2019 | (... (... Import
26.04.2019 | (...) (... Import
5. 115-05-2019 | (...) (...) Import
16-05-2019 | (...) (.. Import
18-05-2019 | (...) (.. Import
18.05.2019 | (...) (...) Retur 25.05.2019
20-05-2019 | (...) (... Import
20-05-2019 | (... (... Import
20-05-2019 | (...) (.. Import
20-05-2019 | (...) (.. Import
21-05-2019 | (... (... Import
21-05-2019 | (...) (... Import
6. [ 19.05.2019 | (...) (...) Retur 23.05.2019
19.05.2019 | (...) (.. Import
19.05.2019 | (...) (..) Import
20.05.2019 | (...) (... Import

Sursa: baza de date a Serviciului vamal §i rapoartele de incercari ale loturilor returnate.

2 Conform pct.10 subpct.1) din anexa nr.13 la Hotdrarea Guvernului nr.558/2011, in cazul in care testele de laborator
efectuate oficial sau testele monitorizate oficial, confirma prezenta organismului intr-o mostra de tuberculi, plante sau
parti de plante, organul de control fitosanitar, luand in considerare principiile stiintifice fundamentate, biologia
organismului §i sistemele particulare de productie, comercializare si prelucrare, declard contaminati tuberculii sau
plantele, transportul si/sau lotul, precum si utilajul, vehiculele, containerele, depozitele sau parti din acestea si oricare
alte obiecte, inclusiv ambalajele din care a fost prelevatd proba si, dacd este cazul, locul, respectiv locurile de
productie, precum si campul, respectiv campurile de unde au fost recoltati tuberculii sau plantele.

Conform pct.16 din anexa nr.13 la Hotararea Guvernului nr.558/2011, toate utilajele, vehiculele, containerele,
depozitele, parti din acestea sau orice alte obiecte, inclusiv materialul de ambalare, declarate contaminate conform
pct.10 subpct.1) sau considerate ca probabil contaminate conform pct.10 subpct.2) trebuie distruse sau curatate si
decontaminate, utilizdndu-se metodele corespunzatoare prevazute la pct.3 din anexa nr.4. Dupa dezinfectie aceste
obiecte nu mai sunt considerate ca fiind contaminate.
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Conform informatiilor reflectate in Tabelul 8, au avut parte de un tratament
diferentiat in lipsa oricaror criterii clare intreprinderile (...). Astfel, desi exportul a
fost realizat de la aceleasi intreprinderi din Belarus, in aceeasi perioada de timp,
rezultatele controalelor fitosanitare au fost diferite, unele loturi fiind returnate in tara
de origine.

In acest sens se evidentiazi faptul cd prin actiunile ANSA a fost creat un deficit
de marfa care a generat majorarea semnificativa a preturilor la cartofi doar in baza
unor suspiciuni, nefiind respectate prevederile Hotararii Guvernului nr.558 din
22.07.2011 privind masurile de urgentd din domeniul fitosanitar pentru a preveni
introducerea si raspandirea in Republica Moldova a unor organisme daunatoare
plantelor, produselor vegetale si altor bunuri conexe supuse regimului de carantina
fitosanitara. Astfel, in Diagrama 6 este reprezentata evolutia stocurilor disponibile
in perioada aprilie-mai 2019, precum si evolutia pretului de comercializare cu
amdanuntul a cartofilor.

Diagrama 6

Stocurile importatorilor de cartofi si pretul de comercializare
in perioada aprilie-mai 2019
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Din Diagrama 6 se constata pentru perioada aprilie-mai 2019 o diminuare a
stocului disponibil la principalii importatori de cartofi de cca. 1,9 ori. Totodata, este
evidentiatd majorarea semnificativd a pretului de comercializare cu amanuntul a
cartofilor, de la 11,15 lei/kg, pana la 19,87 lei/kg.

Totodata, tinand cont de modificarile sezoniere si dinamica pretului de
comercializare a cartofilor in anii precedenti, modificarea sezonierd urma sa fie de
pana la 12-13 lei/kg, si nu pana la 19,87 lei/kg.

Urmare a celor expuse supra, actiunile ANSA din lunile aprilie-mai 2019 care
au cauzat deficit de cartofi pe piatd, au conditionat majorarea semnificativa a pretului
de comercializare cu amanuntul a acestora.

In contextul celor relatate, prin majorarea pretului de comercializare a cartofilor
a fost cauzat un prejudiciu consumatorului final in valoare de circa 78,8 milioane
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lei®. In vederea estimarii prejudiciului mentionat s-a tinut cont de populatia rezidenta
a Republicii Moldova?, consumul mediu lunar®, elasticitatea cererii si diferenta
pretului de comercializare a cartofilor in luna mai 2019 si, respectiv luna mai 2018.

IV. Calificarea legala a actiunilor constatate

A. Conformart. 12 alin. (1) din Legea concurentei, sunt interzise orice actiuni sau
inactiuni ale autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale sau locale care
restrang, impiedica sau denatureaza concurenta precum:

a) limitarea drepturilor intreprinderilor de procurare ori comercializare;

b) stabilirca de conditii discriminatorii sau acordarea de privilegii pentru

activitatea Intreprinderilor, in cazul in care acestea nu sunt prevazute de lege;

C) stabilirea de interdictii sau restrictii, neprevazute de lege, pentru activitatea

intreprinderilor;

d) impunerea, directd ori indirecta, a intreprinderilor de a se asocia ori de a se

concentra sub orice forma.

Respectiv, pentru a cadea sub incidenta art.12 din Legea concurentei este
necesara indeplinirea urmatoarelor conditii:

1. existenta subiectului (autoritatii publice);

2. existenta faptei/actiunii sau inactiunii prin care autoritatea publicd acorda
privilegii sau stabileste conditii discriminatorii pentru activitatea intreprinderilor, in
cazul in care acestea nu sunt prevazute de lege, limiteaza drepturile intreprinderilor
de a procura sau de a comercializa, impune direct sau indirect intreprinderile de a se
asocia sau concentra sub orice forma;

3. existenta efectului asupra concurentei sau a posibilului efect ca urmare a
actiunilor sau inactiunilor autoritatii publice care sa impiedice, restranga sau sa
denatureze concurenta.

1. Existenta autoritatii publice

In conformitate cu pct.2 si pet.3 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.600 din 27.06.2018, Agentia este autoritatea administrativa centrala din
subordinea Guvernului care implementeaza politica statului in domeniile de activitate
ce 11 sunt incredintate, este persoana juridica de drept public, care dispune de atribute
specifice autoritatilor publice, stabilite in cadrul normativ.

Conform pct.7 si 8 din acelasi Regulament, Agentia are misiunea de a asigura
implementarea politicilor statului in domeniile orientate spre garantarea sigurantei
alimentelor si a calitatii produselor alimentare, inclusiv a alcoolului etilic, a
productiei alcoolice, produselor vitivinicole si a berii, Intretinerea unui sistem de
masuri publice menite sd asigure sandtatea animald si protectia plantelor,
inofensivitatea produselor alimentare si a materiei prime, siguranta ocupationala,
precum si protectia consumatorilor in domeniul alimentar. Printre domeniile de
activitate ale ANSA sunt urmatoarele domenii:

3 Aproximatie efectuatd pentru mai 2019. Prejudiciul Consumatorului = Consum lunar * (Pret 052019 - Pret 05.2018)

4 http://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6416.

5 Potrivit bazelor de date disponibile pe www.statistica.md, consumul anual de cartofi in Republica Moldova, in 2018,
a constituit cca. 44,7 kg/persoana.
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e fitosanitar si protectia plantelor;
e siguranta si calitatea alimentelor;
e protectia consumatorului in domeniul alimentar.

Potrivit art.2 alin.(1) lit. b) din Legea concurentei sub incidenta acestei legi cad
si autoritatile ale administratiei publice centrale sau locale, in masura in care acestea,
prin deciziile emise sau prin actele adoptate, intervin pe piata, influentand direct sau
indirect concurenta, cu exceptia situatiilor cand asemenea masuri sunt luate in
aplicarea altor legi sau pentru apararea unui interes public major.

Astfel, rezulta ca ANSA este 0 autoritate publica in sensul prevederilor art.2
din Legea concurentei si exista subiectul ce cade sub incidenta art.12 din Legea
concurentei.

2. Autoritatea publica acorda privilegii sau stabileste conditii discriminatorii
pentru activitatea intreprinderilor, in cazul in care acestea nu sunt prevazute
de lege, limiteaza drepturile intreprinderilor de a procura sau de a
comercializa, impune direct sau indirect intreprinderile de a se asocia sau
concentra sub orice forma.

Potrivit pct.9 din Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.600
din 27.06.2018, Agentia realizeaza in domeniul fitosanitar si protectia plantelor
functiile stabilite de Legea nr.228 din 23 septembrie 2010 cu privire la protectia
plantelor si la carantina fitosanitara.

Art.4 alin.(4) lit. s din Legea nr.228 din 23.09.2010 cu privire la protectia
plantelor si la carantina fitosanitard stipuleaza ca organul de control fitosanitar
asigura realizarea de masuri fitosanitare in tarda, monitorizeaza astfel de masuri in
statele membre ale Organizatiei Mondiale a Comertului unde exista conditii
similare, astfel Tncat aceste masuri sa nu creeze discriminare intre statele membre si
nici obstacole camuflate in comertul international la produsele importate in
comparatie cu produsele autohtone similare.

Conformart.10 alin.(1) din Legea cu privire la protectia plantelor si la carantina
fitosanitara, controlul de carantind fitosanitara se realizeaza prin:

a) examinarea documentelor insotitoare ale incarcaturii pentru export, import si
tranzit in vederea constatdrii completivitatii, exactitatii, lizibilitatii,
valabilitatii, precum si a punctului de intrare a incarcaturii;

b) verificarea identitatii si a integritatii incarcaturii, descrierii exacte a incarcaturii
in documentele de insotire, corespunderii certificatului fitosanitar primit sau
care urmeaza a fi eliberat tipului de produse vegetale si de bunuri conexe supuse
regimului de carantind fitosanitard, verificarea absentei de incarcaturi
neautorizate, marcarii materialelor de ambalaj din lemn;

C) controlul fizic al plantelor, produselor vegetale si al bunurilor conexe prin
examinarea lor vizuald in scopul identificarii organismelor daunatoare, inclusiv a
celor de carantina, si al vectorilor de raspandire a acestora, cu prelevarea de probe
in functie de risc pentru expertiza de carantind intr-un laborator acreditat;

d) perfectarea actelor de control fitosanitar al plantelor, al produselor vegetale si
al bunurilor conexe supuse regimului de carantind fitosanitara, al locului de
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productie, emiterea deciziei privind conformitatea cu cerintele fitosanitare.

Controalele si inspectiile fitosanitare inopinate, conform art.10 alin.(4) din Legea
nr.228 din 23.09.2010, se organizeaza fara nici o discriminare, cu regularitate, la
locurile de productie, de comercializare, depozitare, de utilizare, la sediul
producatorilor si/sau al cumparatorilor de plante, de produse vegetale sau de bunuri
conexe supuse regimului de carantina fitosanitard, precum si la punctele de intrare.

Potrivit Ordinelor nr.96 din 11.03.2019, nr.141 din 04.04.2019, nr.168 din
15.04.2019, nr.170 din 16.04.2019, nr.178 din 22.04.2019 si nr.187 din 26.04.2019,
probele urmau a fi prelevate si sigilate in posturile de inspectie la frontiera si
transportate la laboratorul IS , Centrul National de Verificare si Certificare a
Productiei Vegetale si Solului” (actualmente IP , Laboratorul Central Fitosanitar”)®,

In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.1209 din 05.12.2018 cu
privire la aprobarea Statutului IP ,,Laboratorul central fitosanitar” (ca fondator fiind
ANSA), este o institutie publica care are misiunea de a coordona si de a organiza
activitdtile orientate spre asigurarea implementarii politicilor publice in domeniile
de competenta stabilite de prezentul Statut. Laboratorul este desemnat in calitate de
laborator national de referinta pentru domeniile sale de competenta care sunt:

1) verificarea calitatii produselor de uz fitosanitar, a reziduurilor de pesticide in
plante si produsele vegetale;

2) verificarea calitatii materialului semincer si saditor, a calitatii produselor
agroalimentare si a produselor implicate in agricultura ecologica;

3) acordarea serviciilor de testare privind inofensivitatea produselor din domeniile

de competenta stabilite la subpct. 1)-3);

4) alte domenii atribuite prin actele normative, inclusiv actele fondatorului, in
competenta laboratorului.

Conform pct.1 din Anexa nr.13 la Hotararea Guvernului nr.558 din 22.07.2011
privind masurile de urgentd din domeniul fitosanitar pentru a preveni introducerea
si raspandirea in Republica Moldova a unor organisme ddunatoare plantelor,
produselor vegetale si altor bunuri conexe supuse regimului de carantina fitosanitara
(in continuare Hotardarea Guvernului nr.558/2011), masurile privind combaterea
vestejirii bacteriene a cartofului n Republica Moldova stabilesc minimul necesar de
actiuni care trebuie intreprinse pentru combaterea raspandirii in Republica Moldova
a bacteriei ,,Clavibacter michiganensis (Smith) Davis et al. ssp. sepedonicus
(Spieckermann et Kotthoff) Davis et al.”

Conform pct.3 din aceeasi Anexa, organul de control fitosanitar, in temeiul
prevederilor art.4 din Legea nr.228 din 23 septembrie 2010 cu privire la protectia
plantelor si la carantina fitosanitard, efectueaza controale oficiale sistematice de
detectare a organismului la tuberculi si la plantele de cartof provenite de la
subdiviziunile teritoriale, pentru confirmarea absentei acestuia.

Potrivit informatiei prezentate de ANSA la 26.06.2019, selectarea tarilor a fost
efectuata in dependenta de cantitatile si frecventa importurilor de cartofi pe tara,
fapt ce contravine pct.6 din anexa nr.13 la Hotararea Guvernului nr.558/2011,

6 Pct.8 din Hotdrarea Guvernului nr.600 din 27.06.2018 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor.
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conform caruia numarul, originea, stratificarea si perioada prelevarii mostrelor se
decid de organul de control fitosanitar in baza informatiilor stiintifice si a principiilor
statistice, precum si a biologiei organismului, tindnd cont de sistemele de productie
a cartofului existente. Fapt confirmat si prin specificul bacteriei clavibacter, care
este raspanditd in tari precum: Republica Belarus, Federatia Rusd, Bulgaria,
Germania, Grecia, Lituania, Letonia, Norvegia, Polonia, Slovacia, Romania, Turcia,
Ucraina, Cehia, Kazahstan, Statele Unite ale Americii etc.

Conform prevederilor Directivei 93/85/CEE a Consiliului din 4 octombrie 1993
privind combaterea vestejirii bacteriene a cartofului, agentul patogen se raspandeste
in principal prin contaminarea cartofilor ca urmare a contactului cu alti cartofi
infectati si prin contactul cu echipamentul de plantare, recoltare si manipulare sau
cu containerele de transport si depozitare contaminate cu organismul respectiv prin
contactul anterior cu alti cartofi infectati.

In context, urmare a corobordrii datelor Serviciului Vamal cu informatia
prezentata de ANSA, au fost identificate mai multe tranzactii de import in perioada
retururilor unor loturi de cartofi, de provenientd de la acelasi exportator, aspect care
indica suplimentar la atitudinea diferentiatd a ANSA fatd de agentii economici.

Tratamentul diferentiat este probat si prin Actele privind controlul fitosanitar
seria ACF nr.0261242 din 19.04.2019, seria ACF nr.0261415 din 26.04.2019 si
actele de prestare a serviciilor nr.574 din 19.04.2019 si nr.762 din 26.04.2019,
conform carora intrarea marfii a fost permisa fara prelevarea probelor, cu toate la
momentul respectiv erau in vigoare ordinele ANSA prin care s-a dispus prelevarea
probelor de la toate loturile de cartofi din Republica Belarus.

In consecinti, se constatd urmitoarele:

1. loturile au fost returnate doar in baza unor suspiciuni, nefiind respectat
protocolul de identificare si confirmare a bacteriei Clavibacter.

In acest sens se mentioneazd cd in comunicatul ANSA a fost invocat
faptul ca returnarea loturilor s-a realizat in tara de origine (Republica
Belarus) deoarece au fost infestate cu bacteria Clavibacter, fapt confirmat de
laboratorul acreditat din Romdnia. Totodata, in corespondenta ANSA cu
Consiliul Concurentei a fost indicata lipsa cererilor de verificare a rezultatelor
de laborator in Romania. Pdna la momentul adoptarii prezentei Decizii, careva
informatii referitoare la rezultatele analizelor de la laboratorul din Romadnia
nu au fost prezentate.

2. loturile au fost returnate in mod selectiv.

Fata de loturile introduse in tara de la acelasi exportator din Belarus,
in aceeasi perioadd de timp, a fost o abordare selectiva. In context, avdnd in
vedere modalitatea de raspdndire a bacteriei Clavibacter este infima
probabilitatea ca rezultatele de laborator pentru loturile din aceeasi sursa sa
fi fost diferite.

3. Actiunile/inactiunile autoritatii publice restring, impiedica sau
denatureaza concurenta.

Prin adoptarea ordinelor ANSA aferente monitorizarii importurilor de cartofi

in perioada 01.01.2019 —20.05.2019 a fost denaturata concurenta pe piata relevanta
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investigatda manifestata prin limitarea drepturilor de comercializare ale
intreprinderilor importatoare de cartofi din Republica Belarus, prin crearea
barierelor la importul marfurilor si blocarea loturilor de cartofi in posturile vamale
pentru perioada de examinare a probelor prelevate (care durcaza in medie 3 zile).

Totodata, au fost stabilite conditii discriminatorii, neprevazute de lege, pentru
activitatea acestor intreprinderi in raport cu intreprinderile concurente (importatoare
din alte regiuni), materializata prin introducerea selectiva a regiunilor in planul de
monitorizare pentru anul 2019 si a ordinelor aferente. Conditiile discriminatorii
create sunt confirmate si de aparitia unor noi importatori pe fonul reducerii cotei de
import a intreprinderilor deja existente.

In concluzie, prin actiunile ANSA au fost limitate drepturile intreprinderilor de
comercializare, totodatd fiind stabilite conditii discriminatorii, in raport cu
intreprinderile care activeaza pe aceeasi piatd dar asupra carora nu au produs efecte
monitorizdrile ANSA, actiuni ce contravin prevederilor art.12 din Legea concurentei.

Urmare a actiunilor ANSA arbitrare si neargumentate au fost majorate
nejustificat preturile la cartofi, care au cauzat in consecintd un prejudiciu
consumatorului final in valoare de circa 78,8 milioane lei.

B. In rezultatul actiunilor intreprinse, analizei preturilor de comercializare a
intreprinderilor, declaratiilor in cadrul interviurilor si informatiilor examinate in
cadrul inspectiilor din 27-29.05.2019, examinarii modalitatii de stabilire a preturilor
de comercializare a cartofilor se retin urmatoarele:

- Reprezentantii intreprinderilor care comercializeaza cartofi au comunicat ca
pretul la cartofi se stabileste in dependentd de cererea si oferta prezenta pe piata
respectivi. In lunile aprilie-mai ale anului 2019, in rezultatul actiunilor de
reglementare ale ANSA s-a creat situatia in care oferta de cartofi a fost foarte scazuta
in raport cu cererea, situatie care a generat ulterior cresterea excesiva a preturilor la
cartofi.

- Urmare a interviurilor cu reprezentantii intreprinderilor importatoare de cartofi,
precum si urmare a efectuarii inspectiilor se concluzioneaza lipsa schimburilor de
informatii strategice intre intreprinderi, comunicarile dintre acestea referindu-se
strict la relatii comerciale.

- Analiza preturilor de comercializare a cartofilor de catre intreprinderile
importatoare catre persoane fizice, institutii, intreprinderi individuale, gospodarii
taranesti si detinatori de patente, in perioada martie-mai 2019, indica la faptul ca
preturile de vanzare practicate, inregistreaza devieri esentiale (atat pozitive, cat si
negative) de la pretul mediu de piatd. Urmare, se constatid lipsa actiunilor de
coordonare a preturilor practicate de catre importatorii de cartofi in raport cu alte
intreprinderi.

- De asemenea, tinand cont numarul mare de intreprinderi care activeaza pe piata
relevanta investigatda nu au fost identificate probe referitor la existenta unei
intreprinderi cu putere economica care i-ar permite sa impiedice mentinerea unei
concurente loiale sau sa activeze in mod independent.
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In conformitate cu prevederile art. 59 alin. (2) din Legea concurentei nr. 183
din 11.07.2012, prin scrisoarea DA-06/273-1775 din 01.08.2019 a fost remis
Raportul de investigatie Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor. Careva
observatii pe marginea Raportului de investigatie nu au fost receptionate.

Reiesind din circumstantele de fapt si de drept expuse mai sus, in temeiul art. 39,
art.41 alin. (1) lit. h) si art.65 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei nr.183 din
11.07.2012,

DECIDE:

1. A constata incélcarea prevederilor art.12 alin.(1) lit. a) si b) din Legea concurentei
nr.183 din 11.07.2012 de catre Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor
prin limitarea drepturilor intreprinderilor de comercializare si stabilirea de
conditii discriminatorii pentru activitatea intreprinderilor care nu sunt prevazute
de lege.

2. A constata incalcarea legislatiei din domeniul concurentei de catre persoanele cu
functie de raspundere din cadrul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor
prin actiunile carora a fost restransa, impiedicata sau denaturatd concurenta.

3. A inceta investigatia referitor la intreprinderile care importa si comercializeaza cu
ridicata cartofi, morcov si ceapa in stare proaspata pentru consum alimentar
deoarece pe parcursul examinarii nu au fost descoperite probe suficiente de
incalcare a prevederilor Legii concurentei nr.183 din 11.07.2012, care ar justifica
aplicarea de masuri corective sau sanctiuni.

4. A informa Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului referitor la
rezultatele investigatiei, in vederea dispunerii masurilor pe caz.

5. A informa organele de ocrotire a normelor de drept despre rezultatele
investigatiei, In vederea intreprinderii masurilor de competenta.

6. Prezenta Decizie poate fi contestata, in termen de 30 de zile calendaristice de la
primirea acesteia de cdtre parti, la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani,
specializat in materie de contencios administrativ (mun. Chisinau, str. Kiev, 3).

7. Prezenta Decizie intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta
partilor.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Marcel RADUCAN
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