COBET 11O
KOHKYPEHIIMHU

CONSILIUL
CONCURENTEI

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIZIE

Nr. ASS-77
din 31.10.2019 mun. Chisinau

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183/2012, art. 12 si
art. 20 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii
Parlamentului privind numirea in functiec a membrilor Plenului Consiliului
Concurentei nr. 331 din 30.11.2018,

analizand raportul privind monitorizarea schemei de ajutor de stat existent
referitor la scutirile aplicate utilajului, echipamentului si atributelor de gratificatie
primite ca donatii de Comitetul National Olimpic si Sportiv si federatiile sportive
nationale de profil de la Comitetul International Olimpic, de la federatiile sportive
europene si internationale si materialele anexate,

A CONSTATAT:

. In conformitate cu art.341 al Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe
de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
Statele Membre ale acestora, pe de altd parte, Republica Moldova si-a asumat
angajamentul de aliniere a schemelor de ajutor de stat existente la acquis-ul Uniunii
Europene in materie de ajutor de stat.

. Potrivit art. 3 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, ajutor
existent este ajutor de stat, respectiv schema de ajutor de stat sau ajutor individual,
care exista inainte de intrarea In vigoare a Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire
la ajutorul de stat (din data de 16.08.2013).

. In conformitate cu prevederile art. 19 alin. (3) al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat, furnizorul ajutorului de stat urmeaza sa prezinte
Consiliului Concurentei toatd informatia necesara pentru Registrul ajutoarelor de
stat.

. Potrivit prevederilor art. 20 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de
stat, Consiliul Concurentei are obligatia sa monitorizeze ajutoarele de stat existente
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II.

8.

in derulare pentru a verifica respectarea prevederilor actelor juridice n baza carora

acestea au fost acordate. Totodata, in conformitate cu art. 12 al Legii nr. 139 din

15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, daca in urma activitatii de monitorizare a

unui ajutor de stat existent Consiliul Concurentei constata ca ajutorul existent nu

mai este compatibil cu prezenta lege, acesta 1i cere furnizorului sa ia masurile

necesare pentru a elimina incompatibilitatea respectiva.

Totodata, unul din obiectivele specifice ale Programului national in domeniul

concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-2020 (aprobat prin Legea nr. 169

din 20.07.2017, publicat in Monitorul Oficial nr. 301-315/533 din 18.08.2017) este

reducerea nivelului general al ajutoarelor de stat, astfel incat acest indicator sa

constituie mai putin de 1% din PIB.

Masura de sprijin va fi examinata in baza urmatoarelor acte normative:

a) Legeanr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

b) Codul fiscal nr.1163 din 24.04.1997.

c) Legeanr.1380 din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal.

d) Legeanr. 119 din 05.07.2011 privind importul unor bunuri.

e) Legeanr. 210 din 04.10.2012 privind importul de utilaj sportiv.

f) Legeanr. 11 din 22.02.2013 privind importul echipamentului sportiv.

g) Legea nr. 330 din 25.03.1999 cu privire la cultura fizica si sport.

h) Hotararea Guvernului nr. 176 din 15.03.2019 cu privire la aprobarea
Regulamentului de activitate a federatiilor sportive nationale.

Serviciul Vamal a raportat masura de sprijin aplicatd utilajului, echipamentului si

atributelor de gratificatie primite ca donatii de Comitetul National Olimpic si

Sportiv si federatiile sportive nationale de profil de la Comitetul International

Olimpic, de la federatiile sportive europene si internationale.

CONTEXTUL MASURII

Masura de sprijin se acorda prin scutirea de la plata obligatiilor fiscale si vamale a
utilajului, echipamentului si atributelor de gratificatie primite ca donatii de
Comitetul National Olimpic si Sportiv si de federatiile sportive nationale de profil
de la Comitetul International Olimpic, de la federatiile sportive europene si
internationale de profil pentru pregatirea sportivilor de performanta si promovarea
miscdrii olimpice, fara drept de comercializare a acestui utilaj, echipament si
atribute de gratificatie.

Masura de sprijin a fost introdusa ca urmare a adoptarii Legii nr. 1440 din
08.11.2002 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, prin care a fost
amendat:

a) art. 28 lit. 0) st anexa nr.2 din Legea nr.1380 din 20.11.1997 cu privire la tariful
vamal privind scutirea de la taxa vamala, si respectiv, privind scutirea de la plata
taxei pentru efectuarea procedurilor vamale;

b) art.103 alin. (1) pct. 26) din Codul fiscal nr.1163 din 24.04.1997 privind scutirea
de T.V.A., fara drept de deducere.



10. In acest sens mentiondm faptul ci, in perioada anilor 2011-2013, au fost adoptate
legi prin care a fost permis importul echipamentelor sportive cu scutirea drepturilor
de import, dupad cum:

a) Legea nr. 119 din 05.07.2011 privind importul unor bunuri. Potrivit legii
respective, avizate pozitiv pana la 31.12.2011, Federatiei Moldovenesti de
Fotbal i-a fost permis sa introduca pe teritoriul Republicii Moldova, pentru
acoperirea terenurilor artificiale de fotbal, granule de cauciuc nedurificat,
clasificate la pozitia tarifara 4004, acordate cu titlu gratuit (donatie) de catre
Uniunea Asociatiilor Europene de Fotbal, Federatia Internationala de Fotbal si
de alte organizatii donatoare, cu scutirea de plata drepturilor de import, fara
drept de instrainare.

b) Legea nr. 210 din 04.10.2012 privind importul de utilaj sportiv. In temeiul legii
respective a fost permis Comitetului National Olimpic si Sportiv introducerea
in tard si plasarea sub regim vamal de import a 8 barci, si anume: 6 canoe in
complet individual si 2 canoe in complet dublu, clasificate la pozitia tarifara
,»3903”, pentru pregatirea si participarea lotului national la campionatele
mondiale si europene, cu scutirea de plata drepturilor de import, fara drept de
instrdinare.

c) Legea nr. 11 din 22.02.2013 privind importul echipamentului sportiv. Potrivit
legii respective a fost permis, cu titlu de exceptie, introducerea in tara i plasarea
sub regim vamal de import, cu scutirea de la plata drepturilor de import, fara
drept de instrainare:

— Federatiei Moldovenesti de Fotbal, a cauciucului nedurificat in granule,
pentru acoperirea a 30 de terenuri artificiale de fotbal, clasificat la pozitia
tarifara ,,4004”, acordat cu titlu gratuit (donatic) de catre Federatia
Internationala de Fotbal.

— Federatiei de Aerobica si Shaping a Republicii Moldova, a echipamentului
sportiv pentru gimnasticd, in proportie de 80% acordat cu titlu gratuit
(donatie) de Federatia Europeand de Gimnastica si in proportie de 20%,
finantat de Primaria municipiului Chisindu, dupa cum urmeaza:

e un podium sol pentru gimnastica ritmica, clasificat la pozitia tarifara
,9500”;

e un covor pentru gimnastica ritmica, clasificat la pozitia tarifara ,,9506;

e un podium sol pentru gimnastica aerobica, clasificat la pozitia tarifara
,9506”.

III. BENEFICIARII MASURII DE SPRIJIN
11. Conform art. 23 alin. (4) din Legea nr. 330 din 25.03.1999, Comitetul National
Olimpic si Sportiv detine competenta exclusivd pentru reprezentarea Republicii
Moldova la Jocurile Olimpice si in cadrul celorlalte programe organizate sub egida
Comitetului International Olimpic sau a asociatiilor olimpice continentale.
12. Conform pct. 1 din Regulamentul de organizare si functionare a federatiilor sportive
nationale, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 176 din 15.03.2019, federatia
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

sportiva nationala este o organizatie necomerciala, cu statut de asociatie, constituita

benevol de fondatori, in modul prevazut de lege, pentru satisfacerea unor necesitati

necomerciale.

Potrivit art. 21 alin. (5') din Legea nr. 330 din 25.03.1999 cu privire la cultura fizica

si sport, 1n atingera scopurilor prevazute in statut, federatiile sportive nationale au

urmatoarele atributii principale:

a) elaboreaza strategia de dezvoltare a ramurii de sport respective i monitorizeaza
implementarea acesteia;

b) organizeaza si supravegheaza competitiile sportive la nivel national,

c) elaboreaza si realizeazd programe de pregatire si de participare a loturilor
nationale pe probe de sport la competitiile internationale;

d) aproba programe ale federatiilor privind prevenirea si combaterea utilizarii
substantelor si metodelor interzise, monitorizeaza implementarea politicilor
nationale antidoping, instituie comisii federale antidoping si asigura activitatea
acestora;

e) realizeaza activitati de prevenire si combatere a violentei in sport, de respectare
a spiritului de fair-play si a tolerantei in activitatea sportiva.

Potrivit informatiei de pe pagina electronicd a Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetarii, in prezent sunt inregistrate 83 de federatii sportive.
In conformitate cu art. 3 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de
stat, beneficiar al ajutorului de stat este orice persoand fizicd sau juridica
independenta, angajata intr-o activitate economica ce consta in oferirea de bunuri
sau servicii pe o piata.
Normele privind ajutoarele de stat se aplica in cazul in care beneficiarul unei masuri
este o intreprindere. Conform art. 4 din Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012,
intreprinderea reprezinta orice entitate angajata in activitate economica, indiferent
de statutul juridic si de modul de finantare al acesteia, iar activitatea economica
consta 1n oferirea de produse pe o anumita piata.
Nu se exclude faptul ca, Comitetul National Olimpic si Sportiv si federatiile
sportive nationale, organizate in asociatii obstesti, pot avea activitate economica
fiind beneficiari ai ajutorului. Totodatd, nu se exclude posibilitatea conferirii
avantajului altor beneficiari decat celor carora le sunt transferate resursele de stat in
mod direct, prin acordarea unui avantaj indirect. Beneficiarul direct al avantajului
poate sa fie o intreprindere sau o entitate care nu este angajata intr-o activitate
economica.

O masura poate sa constituie un avantaj direct pentru intreprinderea beneficiara si

un avantaj indirect pentru alte intreprinderi, de exemplu, pentru intreprinderile care

opereaza la niveluri ulterioare de activitate.

In cauza examinati, avantajul indirect poate fi acordat de citre Comitetul National

Olimpic si de federatiile sportive nationale pentru beneficiarii finali ai utilajelor,

echipamentului si atributelor de gratificatie primite ca donatii de Comitet si

federatii, beneficiarii finali ai ajutorului de stat urmand a avea activitate economica
si sd desfasoare activitate de Intreprinzator.



IV. DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN
20. Masura de sprijin se aplica utilajului, echipamentului si atributelor de gratificatie

21.

22.

primite ca donatii de Comitetul National Olimpic si Sportiv si de federatiile sportive
nationale de profil de la Comitetul International Olimpic, de la federatiile sportive
europene si internationale de profil pentru pregatirea sportivilor de performanta si
promovarea miscarii olimpice, fara drept de comercializare a acestui utilaj,
echipament si atribute de gratificatie.
Temeiul acordarii masurii de sprijin, sub forma facilitatilor vamale si fiscale,
reprezinta:
a) Legea nr.1380 din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal:

— art. 28 lit. o) privind scutirea de la taxa vamala;

— pct. 2 din nota la Anexa nr.2, privind scutirea de taxa pentru efectuarea

procedurilor vamale.
b) Codul fiscal nr.1163 din 24.04.1997 unde, potrivit art. 103 alin. (1) pct. 26), se
scutesc de T.V.A., fara drept de deducere.
Valoarea masurii de sprijin raportatd de catre Serviciul Vamal pentru perioada
2011-2016, este prezentatd in Tabelul 1.
Tabelul 1
[-.-]

Sursa: Formularele de raportare a ajutoarelor de stat pentru perioada anilor 2011-2016, nr. RG0000074,
RG0000075, RG0000076, RG0010957, RG0010652, RG0010374.

23.

24.

25.

26.

27.

Valoarea facilitatilor fiscale raportatd si acordatd a constituit pand la 1%, din
valoarea masurilor de sprijin raportatd de catre Serviciul Vamal, pentru perioada
2011-2016.

Acordarea scutitilor fiscale aflate in examinare nu presupune, in mod automat,
acordarea ajutorului de stat federatiilor sportive sau Comitetului National Olimpic
si Sportiv, or utilajele, echipamentele si atributele de gratificatie sportive, pentru a
acorda un avantaj economic necesitd a fi folosite in activitatea economica a unor
beneficiari care practicd activitate de intreprinzator, fapt care poate fi confirmat
urmare a examinarii beneficiarilor finali.

Potrivit informatiei prezentate de Federatia Moldoveneasca de Fotbal - utilajul,
echipamentul si atributele de gratificatie primite sunt transmise cu titlu gratuit unui
sir de beneficiari. In lista beneficiarilor sunt incluse federatii sportive, autoritti
publice locale si centrale, asociatii obstesti (cluburi de fotbal), institutii de
invatdmant primar, penitenciare, inspectorate de politie, etc.

Avand activitate economica potrivit prevederilor Statutului Federatia
Moldoveneascd de Fotbal, pentru a fi beneficiar de ajutor de stat, urmeaza sa
utilizeze echipamentele sportive asupra carora au fost aplicate facilitatile fiscale si
vamale, 1n activitatile economice.

Exista posibilitatea de a conferi un avantaj altor Intreprinderi decat celor carora le
sunt transferate resursele de stat in mod direct (avantaj indirect). O masura poate sa
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constituie un avantaj direct pentru intreprinderea beneficiard si un avantaj indirect
pentru alte intreprinderi, de exemplu, pentru intreprinderile care opereaza la
niveluri ulterioare de activitate. Beneficiarul direct al avantajului poate sa fie o
intreprindere sau o entitate (persoana fizica sau juridicd) care nu este angajata intr-
o0 activitate economica.

28. Avantajul economic conferit in contextul punerii in implementare a masurii de
sprijin in examinare poate fi transmis indirect beneficiarilor finali de catre
beneficiarii directi (federatiile sportive, ect.) care, neavand activitate economica,
transmite avantajul economic unor intreprinderi conform urmatorului Tabel.

Tabelul 2
[...]

Sursa: Informatie prezentatd de Federatia Moldoveneasca de Fotbal.

V. EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI
AJUTORULUI DE STAT
29. Potrivitart. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, ajutorul
de stat este o0 masura de sprijin care Intruneste cumulativ urmatoarele conditii:
a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma;
b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piatd;
c) este acordata in mod selectiv;
d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.
In continuare masura de sprijin acordati de catre Serviciul Vamal va fi examinati
prin prisma celor 4 conditii stipulate mai sus.

a) Este acordat de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ - teritoriale sub orice forma

30. Pentru ca o masurd de sprijin sa fie acordatd din resursele statului este necesara
indeplinirea cumulativa a 2 conditii, s1 anume: imputabilitatea statului si controlul
statului asupra resurselor acordate.

31. Ajutorul de stat se exprima prin transmiterea de bunuri publice catre un beneficiar
sau prin renuntarea furnizorului la anumite venituri viitoare, certe sau posibile pe
care le-ar obtine de la un beneficiar. Prin acordarea facilitatilor fiscale si vamale
aplicate utilajului, echipamentului si atributelor de gratificatie primite ca donatii de
Comitetul National Olimpic si Sportiv si de federatiile sportive nationale de profil,
statul renunta la veniturile care urmau a fi incasate n buget. Astfel, prin masura de
sprijin examinata are loc renuntarea furnizorului la venituri viitoare pe care le-ar
obtine de la beneficiar, intentia acordarii masurii fiind imputabila statului.

32. Tinand cont de faptul ca, cele 2 conditii sus mentionate sunt indeplinite cumulativ
se constatd ca aceastd masura intruneste prima conditie, prevazuta in art. 3 al Legii
nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.



33.

34.

3S.

36.

37.

b) Confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata

Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu l-ar fi putut

obtine in conditii normale de piatd, si anume 1n absenta interventiei statului.

Notiunea de avantaj include toate situatiile in care intreprinderile sunt scutite de

costurile inerente activitatilor lor economice.

Potrivit art. 6 alin. (8) al Codului fiscal, unul din principiile, pe care se bazeaza

taxele si impozitele, este echitatea fiscala. La importul bunurilor pe teritoriul

Republicii Moldova sunt achitate impozite si taxe de catre intreprinderi.

Prin scutirea de la plata taxelor la importul sau la livrarea utilajului, echipamentului

s atributelor de gratificatie, importatorul is1 micsoreaza costurile aferente activitatii

sale, pe care 1n conditii normale de piata ar trebui sa le suporte, respectiv a obtinut

un avantaj economic.

¢) Este acordata in mod selectiv

Potrivit prevederilor pct. 117 din Comunicatul Comisiei privind notiunea de ajutor
de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01) [...] nu toate masurile care
favorizeaza operatorii economici se incadreaza in notiunea de ajutor, ci numai cele
care acordd un avantaj in mod selectiv anumitor intreprinderi sau categorii de
intreprinderi sau anumitor sectoare economice.

Potrivit prevederilor Comunicatului Comisiei privind notiunea de ajutor de stat
astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), in cazul evaluarii selectivitatii
materiale pentru masurile de reducere a obligatiilor normale ale intreprinderilor este
necesar de a efectua o analiza de trei etape si anume: a) identificarea sistemului de
referintd; b) stabilirea daca o anumitd masura constituie o derogare de la sistemul
respectiv (selectivitate prima facie) si c) stabilirea daca derogarea este justificata de
natura sau economia generala a sistemului.

a) Identificarea sistemului de referinta

Conform pct. 5.2.3.1. Identificarea sistemului de referinta din Comunicatul
Comisiet, sistemul de referinta reprezintd cadrul fatd de care este evaluat caracterul
selectiv al unei masuri. Sistemul de referintd este compus dintr-un set coerent de
norme care se aplicd in general — pe baza unor criterii obiective — tuturor
intreprinderilor care intra sub incidenta domeniului sdu de aplicare, astfel cum este
definit prin obiectivul acestuia.

In cazul impozitelor, construirea sistemului de referinta se bazeaza pe elemente cum
ar fi baza de impozitare, persoanele impozabile, evenimentul impozabil si cotele de
impozitare.

In art. 96 lit. a) al Codului fiscal este stabilita cota standard a T.V.A. in valoare de
20%. De asemenea, potrivit pct.4 lit. a) din Regulamentul Ministerului Finantelor

nr. 586 din 01.11.1999 cu privire la aplicarea taxei pe valoare adaugata cota de 20%
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reprezinta cota standard, care se aplica tuturor livrarilor impozabile de marfuri si
servicii, care se modifica conform Deciziei Parlamentului. Astfel, sistemul de
referinta al T.V.A. reprezinta cota de 20%.

Cat priveste facilitatile vamale acordate, dat fiind prevederile Legii nr. 172 din
25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor, a fost intocmit
urmatorul Tabel, referitor la taxele vamale aplicate la importul utilajulului,
echipamentului si atributelor de gratificatie primite ca donatii de Comitetul
National Olimpic si Sportiv si de federatiile sportive nationale, in perioada anilor
2011-2013.

Tabelul 3
Taxele vamale la import
pentru marfurile de la pozitiile tarifare ,,4004”, ,,8903”, ,,9506”

Nr. | Codul Denumirea marfurilor Unitatea Taxa
ord. | pozitiei de vamala la
tarifare masura | import,
%
1. 4004 |Deseuri, bavuri si resturi de cauciuc nedurificat, chiar in — 6,5

pulbere sau in granule

2. 8903 |lahturi si alte nave si ambarcatiuni de agrement sau pentru buc. 0
sport; barci cu rame si canoe

3. 9506 |Articole si echipament pentru culturd fizicd, gimnastica, buc. 5
atletism, alte sporturi (inclusiv tenis de masd) sau pentru jocuri
in aer liber, nedenumite si necuprinse in altd parte in acest
capitol; piscine si bazine

Sursa: Anexa la Legea nr. 172 din 25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor.

Astfel, dat fiind informatia prezentata in Tabelul 3 se constata faptul ca, sistemul
de referinta al taxei vamale la import pentru utilajulul, echipamentul si atributele de
gratificatie primite ca donatii de Comitetul National Olimpic si Sportiv si de
federatiile sportive nationale, in perioada anilor 2011-2013, conform codului
pozitiei tarifare reprezintd 6,5% pentru codul marfii ,,4004 ”, 0% pentru ,,8903 ”, si
5% pentru 9506.

Conform art. 4 alin. (5) din Legea nr. 1380 din 20.11.1997 cu privire la tariful
vamal, taxele pentru efectuarea procedurilor vamale se percep conform Anexei nr.2,
care face parte integrantd din Legea nr. 1380 din 20.11.1997.

b) Selectivitate prima facie
In aceastd etapa urmeaza a fi stabilit daca masura de sprijin este susceptibila sa
favorizeze anumite intreprinderi sau productia anumitor bunuri, in comparatie cu
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alte Intreprinderi care se afla intr-o situatie de fapt si de drept similard, avand in
vedere obiectivul intrinsec al sistemului de referinta.

Art. 103 alin. (1) pct. 26) din Codul fiscal prevede scutirea de la plata T.V.A. fara
drept de deducere, exceptie care prezuma o derogare de la sistemul de referinta a
T.V.A., astfel fiind intrunitd a doua conditie din procesul de determinare a
caracterului selectiv al masurii.

Conform art. 28 lit. 0) din Legea nr.1380 din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal
are loc scutirea de taxa vamala, exceptie care reprezintd o derogare de la sistemul
de referinta in cazul marfurilor de la pozitiile tarifare ,,4004 " 51 ,,9506 .

Potrivit pct. 2 din Nota la Anexa nr.2 din Legea nr. 1380 din 20.11.1997 cu privire
la tariful vamal, taxa pentru efectuarea procedurilor vamale nu se percepe, exceptie
care reprezintd o derogare de la sistemul de referinta, si anume taxele Apentru
efectuarea procedurilor vamale percepute conform Anexei nr.2 la Legea nr. 1380
din 20.11.1997.

Existenta unei derogari de la sistemul de referinta permite concluzionarea existentei
criteriului de selectivitate prima facie a masurilor de sprijin.

¢) Derogare justificata de natura sistemului de referinta

In a treia etapid a testului se verifici dacd masura de derogare este justificatd de
natura sau schema generald a sistemului de referintd. O masurd care constituie o
derogare de la sistemul de referintd poate fi incd identificata ca neselectiva daca
aceasta se justifica prin natura sau schema generald a sistemului respectiv. Acest
lucru este valabil in cazul in care o masura decurge in mod direct din principiile de
bazd sau directoare intrinseci ale sistemului de referintd sau rezultd din
mecanismele inerente necesare pentru functionarea si eficienta sistemului.
Dimpotriva, obiectivele de politicd externd care nu sunt inerente sistemului nu pot
fi utilizate in acest scop.

Baza pentru o posibila justificare ar putea fi, de exemplu, necesitatea de a lupta
impotriva fraudei sau a evaziunii fiscale, necesitatea de a lua in considerare cerinte
de contabilitate specifice, capacitatea de gestionare, principiul neutralitétii fiscale,
natura progresiva a impozitului pe venit si scopul redistributiv al acestuia,
necesitatea de a evita dubla impunere si obiectivul de a optimiza recuperarea
datoriilor fiscale.

Nu sunt depistate semne care ar demonstra necesitatea introducerii prevederilor
privind scutirea de la plata T.V.A. din art. 103 alin. (1), pct. 26) a Codului fiscal
sau a facilittilor vamale aplicate in temeiul art. 28 lit. 0) si pct. 2 din Nota la Anexa
nr.2 la din Legea nr.1380 din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal, ca masuri
justificate de natura sau schema generala a sistemului fiscal si vamal.

Facilitatile fiscale si vamale aplicate in temeiul art. 103 alin. (1) pct. 26) din Codul
fiscal, art. 28 lit. 0) si pct. 2 din Nota la Anexa nr.2 la Legea nr. 1380 din 20.11.1997
cu privire la tariful vamal, reprezintd o derogare de la sistemul de referinta, nu sunt
justificate de natura sau schema generala a sistemului de referintd, fiind astfel
selective.



d) Denatureaza sau risca sa denatureze concurenta

Potrivit prevederilor pct. 41 din Comunicatul Comisiei privind notiunea de ajutor
de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01) in conformitate cu jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, sprijinul financiar denatureaza concurenta in
masura in care consolideaza pozitia unei intreprinderi in raport cu altele.
Comitetul National Olimpic si Sportiv, precum si federatiile sportive beneficiaza
de facilitatile fiscale si vamale in vederea sustinerii si dezvoltarii sportului national,
utilajul, echipamentul si atributele de gratificatie primite ca donatii sunt transmise,
inclusiv intreprinderilor care activeaza pe piete relevante concurentiale.
Transmiterea cu titlu gratuit a utilajelor, echipamentului si atributelor de gratificatie
de cdtre Comitetul National Olimpic si Sportiv si de catre federatiile sportive
nationale beneficiarilor finali care desfasoara activitate de Intreprinzator si
beneficiaza indirect de avantajul conferit de masurile de ajutor in examinare,
implicd acordarea unui avantaj care ar putea denatura mediul concurential unde
aceste intreprinderi activeaza.

38. Astfel, masurile de sprijin raportate de catre Serviciul Vamal privind facilitatile
fiscale si vamale aplicate in temeiul art. 103 alin. (1) pct. 26) din Codul fiscal, art.
28 lit. 0) si pct. 2 din Nota la Anexa nr.2 la Legea nr. 1380 din 20.11.1997 cu privire
la tariful vamal, reprezintd o derogare de la sistemul de referintd, intrunesc
cumulativ criteriile prevazute de prevederile art. 3 al Legii nr. 139 din 15.06.2012
cu privire la ajutorul de stat.

39. Intrunirea criteriilor din art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat se refera la
situatia acordarii masurii de sprijin beneficiarilor directi si indirecti ai scutirilor
aplicate utilajului, echipamentului si atributelor de gratificatie primite ca donatii de
Comitetul National Olimpic si Sportiv si federatiile sportive nationale de profil, si
anume intreprinderile care practica activitate de intreprinzator si care au primit
utilajele respective cu titlu gratuit.

40. Ca urmare a examindrii informatiei prezentate de Federatia Moldoveneasca de
Fotbal privind valoarea utilajului, echipamentului si atributelor de gratificatie
primite ca donatii si transmise unor intreprinderi, dat fiind faptul ca cota standard a
T.V.A. este de 20%, iar taxa vamala la importul utilajului sportiv este de 5%-6,5%,
se estimeaza faptul ca valoarea scutirilor aplicate la importul utilajelor transmise
intreprinderilor, inclusiv beneficiarilor indirecti ai masurii de sprijin, nu depdseste
pragul ajutorului de minimis.

VI. EXPERIENTA UNIUNII EUROPENE
41. Potrivit pct. 115 din Comunicarea Comisiei Europene privind notiunea de ajutor
de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01) exista posibilitatea de a conferi un
avantaj altor intreprinderi decat celor carora le sunt transferate resursele de stat in
mod direct (avantaj indirect). O masura poate sa constituie un avantaj direct pentru

intreprinderea beneficiara si un avantaj indirect pentru alte intreprinderi, de
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42.

43.

exemplu, pentru intreprinderile care opereaza la niveluri ulterioare de activitate.
Beneficiarul direct al avantajului poate sa fie o intreprindere sau o entitate care nu
este angajata intr-o activitate economica.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in pct. 81 din Hotararea Mediaset
SpA/Comisia, C-403/10 P, din 28 iulie 2011!, mentioneazd urmatoarele: .
Tribunalul nu a savarsit nicio eroare de drept in respingere, la punctele 75 si 76 din
hotararea atacatda, pentru motivul cd ajutorul, beneficiarii directi al caruia sunt
consumatorii, poate totusi sd constituie un ajutor indirect acordat agentilor
economici.”

Conform art. 3 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, ajutorul care are
un echivalent valoric sub pragul de 2.000.000 lei per beneficiar, acordat aceluiasi
beneficiar intr-o perioada maxima de 3 ani, indiferent de forma acestuia si de
obiectivul urmarit, cu conditia sa nu fie legat de activitati de export, poate fi atribuit
la categoria de ajutor de minimis.

Reiesind din constatdrile expuse, in vederea realizarii angajamentelor asumate

prin art. 341 al Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si Statele Membre
ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr.112/2014 si a obiectivelor
stabilite in Programului national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru
anii 2017-2020, precum si in temeiul art. 39 lit. j), art.41 alin. (1) lit. q) al Legii
concurentei nr.183/2012 si art. 3, art. 12 si art. 20 al Legii nr.139/2012 cu privire la
ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei,

DECIDE:

1. A constata faptul ca masura de sprijin acordata in baza art. 103 alin. (1) pct. 26)
din Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997, art. 28 lit. o) si pct. 2 din Nota la Anexa
nr.2 la Legea nr. 1380 din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal, constituie ajutor
de minimis pentru beneficiarii directi (Comitetul National Olimpic si Sportiv si
federatiile sportive nationale) si indirecti ai echipamentelor sportive angajati intr-
o0 activitate economica.

2. Prezenta Decizie intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusd la cunostinta

Ministerului Finantelor si Serviciului Vamal.

3. Partea dispozitivdi a prezentei Decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial

al Republicii Moldova.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Marcel RADUCAN

! https:/eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62010CJ0403&from=RO
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