CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET IO
KOHKYPEHIIUH

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIZIE
Nr. ASS-100
din 19.12.2019 mun. Chisinau

Plenul Consiliului Concurentet,

actionand Tn temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183/2012, art. 12 si
art. 20 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii
Parlamentului privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului
Concurentei nr. 331 din 30.11.2018,

analizand raportul privind monitorizarea schemei de ajutor de stat existent
referitor la acordarea subventiilor institutiilor publice teatrale si concertistice,
inclusiv materialele anexate,
A CONSTATAT:

|. CONTEXTUL MASURII

1. Cu referire la art.341 al Acordului de Asociere intre Republica Moldova pe de
0 parte, Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
Statele Membre ale acestora, pe de alta parte, Republica Moldova si-a asumat
angajamentul de aliniere a schemelor de ajutor de stat existente la acquis-ul
Uniunii Europene Tn materie de ajutor de stat.

2. Conform prevederilor art. 3 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la
ajutorul de stat, ajutor existent este ajutor de stat, respectiv schema de ajutor
de stat sau ajutor individual, care exista Tnhainte de intrarea in vigoare a legii
mentionate.

3. Raportat in conformitate cu prevederile art. 19 alin. (3) al Legii nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, furnizorul ajutorului de stat urmeaza
sa prezinte Consiliului Concurentei toate informatiile necesare pentru
Registrul ajutoarelor de stat.

4. Potrivit prevederilor art. 20 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la
ajutorul de stat, Consiliul Concurentei are obligatia s monitorizeze ajutoarele
de stat existente in derulare pentru a verifica respectarea prevederilor actelor
juridice in baza carora acestea au fost acordate. Totodata, in conformitate cu
art. 12 al aceleiasi legi, daca in urma activitatii de monitorizare a unui ajutor
de stat existent Consiliul Concurentei constata ca ajutorul existent nu mai este
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compatibil cu prezenta lege, acesta Ti cere furnizorului sa ia masurile necesare
pentru a elimina incompatibilitatea respectiva.

Unul din obiectivele specifice ale Programului national in domeniul
concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-2020 (aprobat prin Legea nr.
169 din 20.07.2017, publicat in Monitorul Oficial nr. 301-315/533 din
18.08.2017) este reducerea nivelului general al ajutoarelor de stat, astfel incat
acest indicator sa constituie mai putin de 1% din PIB.

. In urma monitorizarii acestei masuri de sprijin a fost constatata abrogarea art.

17 din Legea nr. 1421/2002, in care era prevazuta modalitatea de acordare a
subventiilor teatrelor, circurilor si organizatiilor concertistice de stat, in
proportie de pana la 80% fata de cheltuielile totale pentru institutiile nationale
si pentru restul institutiilor in proportie de 60% din cheltuielile aferente
activitatilor pe parcursul anului financiar.

Conform art. 3 alin. (1) din Legea nr. 139/2012, prin ajutor nou intelegem
orice ajutor de stat, respectiv orice schema de ajutor de stat sau orice ajutor
individual, care nu este un ajutor existent, inclusiv modificdrile ajutoarelor
existente. Reiesind din cele mentionate, dat fiind faptul ca s-a abrogat art. 17
din Legea nr. 1421/2002, aceasta masura de sprijin a fost modificata devenind
o schema noua de ajutor de stat.

Curtea Europeana de Justitie, Tn cauza C51/74PJ van der Hulst’s Zonen vs
Produktschap voor Siergewassen, 1975, mentioneaza faptul ca pentru ca un
ajutor sa fie considerat nou este necesar ca ajutorul sd se fi modificat
substantial sau conditiile initiale de acordare au fost modificate: ,,Ca de
exemplu, atunci cand se modifica obiectivul urmarit, modalitatea de stabilire
a ajutorului, intreprinderea sau entitatile afectate sau, in general, sursa
finangarii.”

Tn acest sens, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii a notificat misura de
sprijin, in temeiul art. 8 din Legea nr. 139/2012, completand formularul
general de notificare prin intermediul Sistemului informational automatizat
»Registrul ajutoarelor de stat”, notificarea devenind efectiva din data de 01
noiembrie 2019.

Comunicatul privind examinarea notificarii a fost plasat pe pagina web a
Consiliului Concurentei in data de 4 noiembrie 2019, in conformitate cu
prevederile art. 11 alin. (2%) din Legea nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta n procesul decizional si In conformitate cu prevederile art. 18
alin. (1) din Legea nr. 139 din 15 iunie 2012 cu privire la ajutorul de stat.

BAZA LEGALA PENTRU ACORDAREA MASURII DE SPRIJIN

a) Legea nr. 1421 din 31.10.2002 cu privire la teatre, circuri $i organizatii
concertistice (in continuare Legea nr. 1421/2002).

b) Legile bugetului de stat pe anii 2011-2018.

c) Hotararea de Guvern nr. 1242 din 15.10.2003 despre unele masuri de
implementare a Legii cu privire la teatre, circuri §i organizatii
concertistice.



d) Hotararea Guvernului nr. 271 din 09.04.2014 cu privire la aprobarea
Strategiei de dezvoltare a culturii ,,Cultura 2020” si a Planului de actiuni
privind implementarea acesteia

e) Regulamentul privind evaluarea ajutoarelor de stat pentru cultura si pentru
conservarea patrimoniului, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 3 din 08.09.2016 cu privire la aprobarea unor acte
normative privind evaluarea ajutoarelor de stat sectoriale.

f) Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si
adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30 august 2013.

I1l.  BENEFICIARII MASURII DE SPRIJIN

11. Potrivit art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat,
beneficiar al ajutorului de stat este orice persoand fizicd sau juridica
independenta, angajata intr-o activitate economica ce constd in oferirea de
bunuri sau servicii pe o piata.

12. Conform informatiilor din notificare si din formularele de raportare, pentru
anii 2011-2018, prezentate de furnizor, beneficiarii sunt 16 institutii teatrale si
organizatii concertistice de stat, dintre care:

a) Institutii publice concertistice:

1) Filarmonica Nationala ,,Serghei Lunchevici”.

2) Sala cu Orga.

3) Ansamblul National Academic de Dansuri Populare ,, JOC”.

b) Institutii publice teatrale:

1) Teatrul National de Opera si Balet ,,Maria Biesu”, mun. Chiginau.
2) Teatrul National ,,Mihai Eminescu”, mun. Chiginau.

3) Republican ,,Luceafarul”, mun. Chiginau.

4) Teatrul National ,,Eugene Ionesco”, mun. Chisinau.

5) Teatrul Dramatic Rus de Stat ,,A. P. Cehov”, mun. Chisinau.

6) Teatrul Republican de Papusi ,,Licurici”, mun. Chiginau.

7) Teatrul ,,Alexei Mateevici”, mun. Chisinau.

8) Teatrul National de Stat ,,Vasile Alecsandri”’, mun. Balti.

9) Teatrul Republican Muzical-Dramatic ,,B. P. Hasdeu”, mun. Cahul.
10) Centrul de Cultura si Arta ,,Ginta Latina”, mun. Chisinau.

11) Teatrul Dramatic de Stat pentru Tineret ,,S uliti Roz”, mun. Chisinau.
¢) Intreprinderi de Stat:

1) Organizatia Concertistica si de Impresariat ,,Moldova-Concert”.

2) Teatrul epic de etnografie si folclor ,,Jon Creanga”.

13. Intreprinderile mentionate, pe langa obiectivul de promovare a culturii si de
satisfacere a cerintelor culturale ale societatii, intrunesc activitatea de creatie,
de productie, economica, tehnica, stiintifica si de instruire in vederea credrii si
prezentarii in fata publicului a spectacolelor muzicale, a programelor de
concert, desfasurarii altor activitati culturale de masa, astfel ntrunind calitatea
de beneficiar al ajutorului de stat Tn sensul Legii nr. 139/2012.
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DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN

Conform art. 16 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 1421/2002, sursele de finantare a
teatrelor, circurilor §i a organizatiilor concertistice de stat sunt subventiile de
la bugetul de stat sau de la bugetul local.

Masura de sprijin notificatd de catre Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii consta 1n acordarea subventiilor teatrelor, circurilor si organizatiilor
concertistice de stat care sunt directionate pentru salarizare si plata
contributiilor sociale si medicale.

Potrivit Ministerului obiectivul primar pentru acordarea acestei masuri de
sprijin este ajutorul sectorial in functie de sectoarele de activitate ale
economiei nationale, si anume sectorul culturd si conservarea patrimoniului.
Masura respectiva de sprijin este acordata, anual, de catre Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii care este fondatorul teatrelor, circurilor si
organizatiilor concertistice de stat, de la bugetul de stat prin legea bugetara
anuald incepand cu anul 2011.

Potrivit informatiei prezentate de Minister, la etapa actuala, are loc procesul
de elaborare a proiectului de hotarare de Guvern pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 1242/2003 despre unele masuri de implementare a Legii cu
privire la teatre, circuri si organizatii concertistice CU introducerea Anexei
nr.3, si anume a Regulamentului cu privire la modul de sustinere financiara a
teatrelor, circurilor si organizatiilor concertistice.

EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI

AJUTORULUI DE STAT

Potrivit art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat,

ajutorul de stat este 0 masura de sprijin care intruneste cumulativ urmatoarele

conditii:

a) este acordatd de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma;

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut n
conditii normale de piata;

C) este acordata in mod selectiv;

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

In continuare masura de sprijin va fi examinata prin prisma celor 4 conditii

stipulate mai sus.

a) Este acordat de furnizor din resurse de stat sau din resursele
unitatilor administrativ - teritoriale sub orice forma
Sursele de finantare provin de la bugetul de stat care ulterior sunt repartizate

de catre fondator pentru fiecare institutie publica teatral-concertistica, prin urmare
masura de sprijin este acordata din resursele de stat.

b) Confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut
in conditii normale de piata
Subventiile care urmeaza a fi acordate intreprinderilor reprezinta resurse
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financiare nerambursabile, avantaj care nu ar fi fost oferit in conditii normale de
piata unde beneficiarul unei surse financiare se angajeaza sa achite un cost in
schimbul dreptului de a gestiona resursele financiare respective.
c) Acordata in mod selectiv
Caracterul selectiv al acestei scheme de sprijin rezulta din faptul ca masura

de sprijin se refera la sectorul culturd si conservarea patrimoniului, astfel
intreprinderile din alte sectoare ale economiei nu beneficiaza de subventiile
respective. Totodata, pct. 39 din Regulamentul teatrelor, circurilor si organizatiilor
concertistice, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 1242/2003, stabileste ca,
teatrele, circurile si organizatiile concertistice private nu beneficiaza de subventii
de stat. Criteriul selectivitatii este intrunit datorita faptului ca, Tntreprinderile
private nu beneficiazd de subventii respective in temeiul hotararii de Guvern
mentionate.

d) Denatureaza sau risca sa denatureze concurenta

Pentru a se considera ca ajutorul denatureazd concurenta este suficient ca
ajutorul sa ofere beneficiarului un avantaj prin scutirea de cheltuieli pe care, in caz
contrar, acesta ar fi trebuit sa le suporte in cursul operatiunilor economice curente
(Hotardrea Curtii de Justitie din 3 martie 2005 Heiser, C-172/03,
ECLI:EU:C:2005:130, punctul 55), or, in cazul dat, statul acordd un avantaj
financiar unui beneficiar intr-un sector liberalizat in care exista sau ar putea exista
concurenta.

Totodata, ludnd in vedere informatia prezentata de Minister potrivit cireia
serviciile teatral-concertistice sunt prestate inclusiv, de prestatori privati Se
constata Intrunirea criteriului privind denaturarea concurentei.

21. Tinand cont de cele de mai sus, intrucat sunt indeplinite conditiile prevazute
de art. 3 alin. (1) din Legea nr. 139/2012, masura de sprijin notificatd in
cadrul schemei pentru teatre, circuri si organizatii concertistice de stat,
reprezintd o masura de ajutor de stat.

VI. EVALUAREA COMPATIBILITATII AJUTORULUI DE STAT

22. Evaluarea compatibilitatii ajutorului de stat cu mediul concurential normal va
fi efectuatd in baza actelor normative adoptate de catre Plenul Consiliului
Concurentei pentru fiecare categorie de ajutor de stat prevazut la art. 5 alin.
(1) din Legea nr. 139/2012, in cazul dat fiind aplicabil Regulamentul privind
evaluarea ajutoarelor de stat pentru culturda si pentru conservarea
patrimoniului, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 3
din 08.09.2016 cu privire la aprobarea unor acte normative privind evaluarea
ajutoarelor de stat sectoriale.

23. Potrivit pct. 9 din Regulamentul privind evaluarea ajutoarelor de stat pentru
cultura si pentru conservarea patrimoniului®, Consiliul Concurentei evalueazi
ajutoarele de stat pentru culturd si pentru conservarea patrimoniului acordate
sub forma de ajutoare pentru investitii i ajutoare de exploatare.

! In continuare Regulamentul mentionat.



24,

25,

26.

27,

28.

Reiesind din informatia prezentatda de Minister, subventiile acordate
beneficiarilor sunt destinate acoperirii salariilor si contributiilor sociale si
medicale aferente personalului care lucreazd pentru institutia culturald sau
situl de patrimoniu sau pentru un proiect, reprezentand astfel costuri eligibile
pentru exploatare in sensul prevederilor pct. 11 din Regulamentul mentionat.
La evaluarea ajutoarelor de exploatare, potrivit pct. 14 din Regulamentul
mentionat, in cazul ajutoarelor care nu depdsesc 20 milioane lei, Consiliul
Concurentei va evalua si stabili valoarea maxima a ajutorului in marime de
80% din costurile eligibile.
Potrivit estimarilor efectuate de minister rezulta ca valoarea ajutorului de stat,
cu exceptia a trei institutii, se incadreaza in limita prevazuta de pct. 14 din
Regulamentul mentionat supra, pentru institutiile teatral-concertistice care au
beneficiat Tn anul 2018 de subventii.
In acest context, mentionim ci Regulamentul privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30 august
2013, la pct. 55 stabileste urmatoarele:
oIn cazul in care furnizorul si/sau initiatorul ajutorului de stat
intentioneaza sa acorde un ajutor de stat ce nu corespunde sau depdseste
criteriile de evaluare prevazute (intensitate mai mare, valoarea mai mare
decét limitele stabilite etc.) in actele normative pe categorii de ajutor de

.....

.....

de stat cu mediul concurential normal se constatd urmatoarele efecte:

o efectele pozitive ale ajutorului de stat sunt certe:

- protejarea si valorificarea patrimoniului cultural al tarii, care este o
prioritate nationala;

- asigurarea accesul cetatenilor la valorile culturale ale tarii;

- promovarea culturii ca unul dintre factorii determinanti in educatia si
formarea cetatenilor tarii.

e gjutorul este necesar pentru a genera efecte pozitive prin promovarea culturii
si conservarea patrimoniului cultural din Republica Moldova;

e ajutorul este bine orientat si se limiteaza la acordarea subventiilor pentru
acoperirea cheltuielilor cu personalul privind remunerarea muncii si
contributiile de asigurari sociale si medicale;

e ajutorul care se acorda institutiilor teatral-concertistice urmeaza sa produca
efecte de contagiune pozitive importante pentru consolidarea sectorului
cultural, in scopul promovarii talentului angajatilor sectorului cultural si a
artistilor liber-profesionisti din domeniu;

e ajutorul nu denatureaza semnificativ buna functionare a pietei, efectul asupra
mediului concurential fiind minim.



VII.
29.

30.

31.

EXPERIENTA UNIUNII EUROPENE

Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in pct. 26 din cauza N 563/2007 -
Spania Ajutor pentru productia de teatru, muzica si dans, mentioneaza ca
intensitatea ajutorului cumulat pentru teatru, muzica si dans poate ajunge pana
la 100%, motivand ca existd o piata limitatd pentru productiile de teatru,
muzica si dans.

In cauza N 32119/2011 — Ajutor de stat pentru sectoarele din domeniul
teatrelor si circurilor, si in cauza N 577/2008 — Ajutor de stat pentru
productia teatrald, muzicala si coregrafica, Comisia a acceptat opinia
autoritatilor spaniole de a acorda finantarea de acoperire pana la 100% din
costurile eligibile, motivand cd aceste genuri de activitate de obicei nu sunt in
cautarea de profit, iar veniturile obtinute de cele mai multe ori nu acopera
costurile aferente acestor activitati. Prin urmare, resursele acordate prin acea
masurd de sprijin sunt indispensabile pentru atingerea obiectivului de
promovare a culturii si pentru asigurarea diversificarii si oferirii publicului
larg a unor productii de teatru si circ de calitate.

Reiesind din constatérile expuse, in vederea realizarii angajamentelor asumate
prin art. 341 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte,
si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeanda a Energiei Atomice si
Statele Membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr.112 din
02.07.2014 s1 a obiectivelor stabilite in Programul national in domeniul
concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-2020, precum si in temeiul
art. 39 lit. j), art. 41 alin. (1) lit. q) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012 si art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea nr.139/2012 cu privire la
ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei,

DECIDE:

1. Masura notificatd de catre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii,
avand ca beneficiari teatrele, circurile si organizatiile concertistice Statale
constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012
cu privire la ajutorul de stat.

2. A autoriza ajutorul de stat acordat sub forma de subventii pentru teatrele,
circurile si organizatiile concertistice de stat.

3. Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii va transmite, anual, Consiliului
Concurentei informatii privind ajutorul de stat care fac obiectul prezentei
Decizii, in vederea actualizarii Registrului ajutorului de stat, conform art.
19 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

4. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusd la
cunostinta Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii.

5. Partea dispozitiva a prezentei Decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Marcel RADUCAN



	A CONSTATAT:
	Președintele Plenului

