APROBAT

prin Ordinul
ministrului finantelor
nr.__ /2020

INSTRUCTIUNE
privind modalitatea, conditiile si procedura
de organizare si desfasurare a consultirii pietei in vederea
pregatirii achizitiei publice

| Dispozitii generale

1. Instructiunea privind modalitatea, conditiile si procedura de organizare si
desfasurare a consultarii pietei in vederea pregatirii achizitiei publice, stabileste
modul de organizare a consultarii pietei.

2. Autoritatea contractanta, Tnainte de initiere a procedurii de atribuire, are
dreptul de a organiza consultari ale pietei in vederea pregatirii achizitiei. Consultarea
pietei se initiaza prin publicarea Anuntului privind consultarea pietei in Buletinul
achizitiilor publice, precum si prin orice alte mijloace Organizarea consultarii pietei
recomanda in cazul in care autoritatea contractantd doreste achizitionarea unor
produse/servicii/lucrari cu grad sporit de complexitate tehnicd, financiard sau
contractuald, ori din domenii cu un progres tehnologic rapid.

3. Obiectivele principale ale procesului de consultare a pietei sunt:

a) identificarea capacitatii pietei de a oferi solutii pentru necesitatile autoritatii
contractante;

b) furnizarea de informatii in legatura cu dezvoltarea pietei pentru a satisface
necesitatea autoritatii contractante, precum si informarea persoanelor/organizatiilor
cu privire la achizitiile si cerintele avute de catre autoritatea contractanta;

C) obtinerea de informatii de la persoanele/organizatiile participante la consultare
in vederea pregatirii achizitiei si desfasurarea procedurii de atribuire prin raportare
la obiectul contractului de achizitie;

d) dezvoltarea optiunilor de contractare pentru proiectele majore, pentru a se
asigura ca diversele parti componente (inclusiv impartirea pe loturi sau posibilitatea

solicitarii de oferte alternative), sant planificate corect;



e) reducerea numarului de solicitari si de clarificari la Documentatia de atribuire
si/sau formularea de notificari prealabile si depunerea de contestatii, efectuate
ulterior initierii procedurii de atribuire.

4. Procesul de consultare cuprinde 4 etape:

a) publicarea Anuntului privind consultarea pietei;

b) transmiterea de opinii/sugestii/recomandari de catre persoanele interesate;

c) ntalniri ale partilor interesate asupra obiectului consultarii, daca se considera

necesar,

d) elaborarea si publicarea Raportului privind consultarea pietel.

5. Autoritatea Contractantd trebuie sd se asigure ci prin consultarea pietei nu se
oferd niciun avantaj necuvenit si nu se creeaza niciun dezavantaj pentru operatorii
economici.

6. Grupul de lucru este responsabil de derularea consultarii pietei, care este parte
integranta a procesului de elaborare a documentatiei de atribuire.

7. Consultarea pietei precedd procedura de achizitie publicd si nu substituie
procesul de selectie a operatorului economic castigator. Concurentii/participantii nu
depun cereri de participare sau oferte ca raspuns la respectiva consultare a pietei.

8. Participarea concurentilor/participantilor la aceastd consultare a pietei este
voluntard. Autoritatea contractantd nu va acorda compensatii financiare pentru
participantii la consultarea pietei si nici nu va rambursa cheltuielile efectuate de catre
concurenti/participantii CU 0cazia participarii in cadrul acesteia.

Il Procesul de consultare a pietei

9. In procesul de consultare a pietei, autoritatea contractanti are in vedere
urmatoarele aspecte:

1) respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica, si anume: transparentd, tratament egal, impartialitate, asigurarea

concurentei, principiul proportionalitatii si nediscriminarii;

2) derularea consultdrii pietei din timp si la scara cat mai larga, prin utilizarea
regulilor de comunicare si transparentd prevdazute de legislatia in domeniul

achizitiilor publice;
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3) descrierea asteptarilor autoritatii Contractante in ceea ce priveste operatorii
economici din piata de profil relevanta in raport cu obiectul consultarii pietet;

4) explicarea cat mai clara a informatiilor receptionate n cadrul procesului de
consultare a pietei si a celor ce urmeaza a fi utilizate ca parte a Documentatiei de
atribuire. Grupul de lucru asigurad punerea la dispozitie a informatiilor nominalizate
tuturor potentialilor ofertanti;

5) constientizarea participantilor in procesul de consultare a pietei a faptului ca

orice procedura de achizitie se va desfasura cu respectarea principiilor de baza ale

concurentei, prin comunicarea in mod deschis, transparent si echitabil;

6) asigurarea confidentialitatii informatiei comerciale receptionate in timpul
consultarilor declarate de participantii la consultare ca fiind confidentiale, clasificate
sau protejate de un drept de proprietate intelectual;

7) documentarea si evidenta tuturor intalnirilor aferente procesului de consultare
a pietei, inclusiv subiectelor discutate in cadrul acestora;

8) neaplicarea criteriilor de calificare pentru selectarea participantilor in cadrul
consultarii pieter.

10. Anuntul privind consultarea pietei trebuie sa contina cel putin urmatoarele
elemente, conform Anexei nr.1:

1) denumirea autoritatii contractante si datele de contact;

2) pagina web, unde sunt publicate informatiile cu privire la procesul de
consultare a pietei;

3) descrierea necesitatilor obiective si constrangerilor de naturd tehnica,
financiara si/sau contractuald, ce caracterizeaza necesitatea autoritatii contractante;

4) aspectele supuse consultarii pietei;

5) termenul de transmitere a propunerilor persoanelor interesate in cadrul
procesului de consultare a pietei;

6) descrierea modalitatii de desfasurare a consultarii pietei, inclusiv modul in care
se realizeaza interactiunea cu operatorii economici, care raspund la invitatia
autoritatii contractante;

7) orice alte informatii relevante procesului de consultare a pietei.
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11. In cadrul consultirilor pietei, autoritatea contractanti are dreptul de a invita
la proces experti independenti, autoritati publice sau operatori economici, inclusiv
organizatii reprezentative ale acestora.

12. Aspectele supuse consultdrii pietei vizeazad, fard a se limita la acestea,
potentiale solutii tehnice, financiare sau contractuale pentru satisfacerea necesitatii
autoritatii contractante, precum si aspectele aferente procedurilor de achizitie,
inclusiv impartirea pe loturi sau posibilitatea solicitarii de oferte alternative.

13. Orice persoand/organizatie interesata transmite autoritatii contractante opinii,
sugestii sau recomandari cu privire la aspectele supuse consultarii, utilizand formele
si mijloacele de comunicare precizate in Anuntul privind consultarea pietei.

14. Autoritatea contractantd decide daca opiniile, sugestiile sau recomandarile
sa fie transmise numai prin mijloace electronice la o adresa indicata.

15. Autoritatea contractantd generalizeaza opiniile/sugestiile/recomandarile
trimise de catre persoanele/organizatiile care isi exprima interesul de a participa la
consultarea pietei, tinand cont de termenul limitd stabilit pentru receptionarea
acestor informatii. Corespondenta aferenta informatiilor solicitate prin
intermediul Anuntului privind consultarea pietei si celor receptionate de la
persoanele/organizatiile interesate sub forma opiniilor/sugestiilor/recomandarilor
este inregistrata si pastrata intr-un Registru al documentelor, care include:

1) persoanele/organizatiile care transmit opinii, sugestii si recomandari

2) opiniile, sugestiile si recomandarile persoanelor/organizatiilor receptionate.

16. Tn cazul in care le considerd relevante, autoritatea contractanti ia n
considerare opiniile, sugestiile sau recomandarile receptionate de la persoanele/
organizatiile interesate.

17. Fundamentarea deciziei cu privire la selectarea opiniilor, sugestiilor si
recomandarilor relevante in raport cu obiectul consultarii luate in considerare in
cadrul consultdrii pietei, se bazeazd pe corelatia dintre informatiile primite si
necesitatea autoritatii Contractante comunicata in Anuntul privind consultarea pietei.

18. Autoritatea contractanta este obligata sa argumenteze  motivele de
respingere a opiniilor, sugestiilor si recomandarilor expuse in cadrul consultarii

pietei.



19. Autoritatea contractantd are dreptul sa organizeze intalniri individuale sau
comune ori evenimente deschise pentru persoanele/organizatiile interesate referitor
la opiniile, sugestiile sau recomandarile receptionate, cu scopul de a clarifica
continutul acestora si a analiza impactul asupra mediului concurential, ce urmeaza a
fi derulat de autoritatea contractanta.

20. Autoritatea contractantd are dreptul sa utilizeze sau sa implementeze
opiniile, sugestiile sau recomandarile receptionate in cadrul consultarilor pietei,

pentru initierea achizitiei publice, precum si organizarea si desfasurarea procedurii

de atribuire, cu conditia ca utilizarea sau implementarea acestor opinii, sugestii sau
recomandari sd nu aiba ca efect denaturarea concurentei si/sau incalcarea principiilor
nediscriminarii si transparentei in procesul de achizitii publice. Informatiile
receptionate de catre autoritatea contractantd n cadrul consultdrilor pietei pot fi
utilizate in planificarea si desfasurarea viitoarelor proceduri de achizitii, cu
respectarea prevederilor legislatiei Tn domeniul achizitiilor publice, in special pentru
a nu denatura concurenta in cadrul viitoarei proceduri de achizitie publica si pentru
a nu Incdlca principiile nediscriminarii si transparentei.

21. Informatiile oferite de catre persoanele/organizatiile concurente/participante
la intalnirile aferente consultarii pietei nu vor aduce avantaje sau dezavantaje
acestora in perspectiva deruldrii procedurii de atribuire asociate respectivei
consultari.

22. Autoritatea contractanta este obligata sa publice in Buletinul achizitiilor
publice rezultatul procesului de consultare a pietei nu mai tarziu de momentul
initierii procedurii de atribuire a contractelor de achizitie publica.

23. Autoritatea contractanta trebuie sa se asigure ca Documentatia de atribuire
aferenta procedurii consultarii pietei include:

1) informatiile relevante, pentru fiecare element, care au fost transmise in
cadrul procesului de consultare a pietei;

2) informatiile relevante, ce au rezultat din procesul de consultare a pietei;

3) termene adecvate pentru depunerea ofertelor, astfel Tncét interesul

operatorilor economici, care nu au participat in procesul de consultare a pietei, dar
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ar putea fi interesati de participarea la procedura respectiva de achizitii publice, sa
nu fie lezat.

24. Raportul privind consultarea pietei, ofera un rezumat al procesului si
rezultatului consultdrii pietei In ceea ce priveste obiectul consultdrii pietei si
reprezintd un formular-cadru, care necesitd a fi completat de catre autoritatea
contractanta, conform Anexei nr.2.

25. Raportul privind consultarea pietei nu reprezintd decizia autoritatii
contractante cu privire la continutul Anuntului de participare si/sau Documentatiei
de atribuire pentru derularea procedurii de achizitie asociate acestei consultari a
pietel.

26. Nici o informatie continuta in respectivul raport, in documentele publicate
in Buletinul achizitiilor publice sau prin orice alte mijloace in legaturd cu procesul
de consultare a pietei nu poate fi invocata ca facand parte dintr-un contract, acord
sau orice altd forma similara.

27. Autoritatea contractantd publica acest Raport in Buletinul achizitiilor
publice, ca rezultat al consultarii pietei.

I11 Raportul privind consultarea pietei

28. Raportul privind consultarea pietei include 6 compartimente:

1) obiectul consultarii pietei;

2) contextul derularii procesului de consultare a pietei;

3) rezumatul procesului de consultare a pietei;

4) rezultatul procesului de consultare a pietei;

5) alte informatii relevante pentru a demonstra aplicarea transparentei
procedurilor de achizitii publice in timpul consultarii pietei;

6) anexe.

29. Obiectul consultarii pietei reprezinta informatia cu privire la achizitia de
lucrari, de produse sau servicii.

30. Contextul derularii procesului de consultare a pietei descrie cauzele ce au
determinat necesitatea consultarii pietei si include urmatoarele aspecte:

a) o scurtd descriere a viitoarei proceduri de achizitie publicd asociata

respectivel consultdri a pietet;



b) cauzele/factorii care au determinat autoritatea contractantd sa recurga la
consultarea pietei;
C) rezultatele asteptate de autoritatea contractanta in urma realizari consultarii

pietei.

31. Rezumatul procesului de consultare a pietei include 3 compartimente.
1) Calendarul activitatilor si etapele majore ale procesului de consultare a
pietei, cum ar fi:

a) autoritatea contractantd enumera toate evenimentele si activitatile majore
care au avut loc in timpul consultérii pietei, pornind de la stadiul de planificare a
consultarii pietei si pana la finisarea acesteia;

b) autoritatea contractanta actualizeaza si introduce calendarul utilizat pentru
planificarea procesului privind consultarea pietei, incluzand cel putin activitatile
realizate, durata acestora, data de Tnceput si data de incheiere a procesului respectiv.

2) Abordarea utilizata in procesul de consultare a pietei care descrie
interactiunea cu persoanele/organizatiile participante, luand in considerare cele doua
etape principale ale abordarii procesului de consultare a pietei, si anume:

(1) Etapa 1: Transmiterea opiniilor/sugestiilor/recomandarilor sub forma
formularului de raspuns/chestionarului/altor modalitati de exprimare a interesului
fata de procesul respectiv, dupa cum a fost solicitat in Anuntul privind consultarea
pietei care se realizeaza prin urmatoarele activitati:

a) compara numarul de opinii/sugestii/recomandari receptionate de la
persoane/organizatii interesate cu cele asteptate de autoritatea contractanta;

b) elaboreaza o listd a tuturor persoanelor/organizatiilor care au transmis
opinii/sugestii/recomandari drept raspuns la Anuntul privind consultarea pietei
publicat de autoritatea contractantd si ofera o caracteristica succintd despre fiecare
concurent;

c) finscrie Iintrebarile adresate/temele abordate in formularul de
raspuns/chestionar/alte mijloace de exprimare a interesului fatd de procesul

respectiv;



d) elaboreaza un rezumat al opiniilor/sugestiilor/recomandarilor receptionate de
la concurenti in prima etapa drept raspuns la intrebarile adresate/temele abordate de
autoritatea contractanta;

e) analizeazd si  mentioneaza  concluziile, care decurg din
opiniile/sugestiile/recomandarile receptionate de la concurenti, identificand orice

posibile solutii la aspectele care fac obiectul consultarii pietei.

(2) Etapa 2: Intalniri aferente procesului de consultare a pietei (discutii/grupuri
de lucru/intalniri individuale/vizite la fata locului, etc.) cu persoanele/organizatiile
care si-au exprimat interesul de a participa, organizate pentru a crea un cadru in
care pot fi explicate si/sau discutate opiniile/sugestiile/recomandarile transmise de
acestea care se realizeazad prin urmatoarele activitati:

a) specificd numarul si natura intalnirilor aferente procesului de consultare a
pietet;

b) include data, ora si locul de desfasurare pentru fiecare intalnire de consultare;

c) inscrie participantii — persoanele/organizatiile, care au participat la fiecare
intalnire de consultare;

d) indica persoanele, care au facilitat discutiile/grupurile de lucru/intalnirile
individuale/vizitele la fata locului atat din cadrul autoritatii contractate, cat si
facilitatorii independenti;

e) inscrie orice persoand/organizatie interesata, care a fost invitata sa ia parte la
consultari pentru a oferi credibilitate si influenta evenimentului/intalnirilor, daca a
fost cazul.

32. Subiectele puse in discutie cu participantii la procesul de consultare a pietei
pentru fiecare intalnire de consultare, condusd in timpul etapei a II -a
(discutii/grupuri de lucru/intdlniri individuale/vizite la fata locului) in care
autoritatea contractantd va mentiona cel putin urmatoarele aspecte:

a) Agenda intélnirii si subiectele abordate cu participantii;

b) prezentarile si materialele utilizate, daca este cazul,;

c) un rezumat al comentariilor si Intrebarilor adresate participantilor si de catre

participanti;



d) comentariile altor persoane/organizatii interesate, invitate sa participe la
consultari, daca a fost cazul.

33. Rezultatul procesului de consultare a pietei va descrie:

a) concluziile procesului de consultare a pietei, bazate pe sugestiile,
recomandarile si opiniile exprimate si discutate in cadrul procesului respectiv;

b) cele mai importante intrebari, aparute in rezultatul consultarii pietei, care
trebuie sa fie tratate inainte de a finaliza elaborarea anumitor specificatii pentru
satisfacerea necesitatii autoritatii contractante sau pentru a documenta decizia n
ceea ce priveste Tmpartirea pe loturi sau posibilitatea solicitdrii de oferte alternative,
etc.

34. Alte informatii relevante pentru a demonstra aplicarea transparentei
procedurilor de achizitii publice in timpul consultarii pietei.

a) masurile intreprinse de autoritatea contractantd in vederea respectarii
prevederilor legislatiei in domeniul achizitiilor publice pentru a GEGCHANED
oA PO CCaNRNaENaBIN®e, prccum si de a nu incalca
principiile nediscriminarii si transparentei procedurii de achizitii;

b) masurile intreprinse de autoritatea contractantd pentru a pastra
confidentialitatea informatiilor declarate de participantii la consultare ca fiind
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala;

Cc) specifica faptul ca Raportul privind consultarea pietei va fi publicat in
Buletinul achizitiillor publice si va fi disponibil tuturor participantilor sau
persoanelor interesate.

35. Anexe: Tn acest compartiment, autoritatea contractantd enumera

a) anexele Raportului privind consultarea pietei, inclusiv denumirea acestora.
Spre exemplu, lista participantilor pentru fiecare intalnire de consultare, etc.

b) orice alte materiale utilizate in cadrul intalnirilor de consultare, cu respectarea
confidentialitatii informatiilor declarate de participantii la consultare ca fiind

confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala.
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Anexa nr.1
la Instructiunea privind modalitatea,
conditiile si procedura de organizare

si desfasurare a consultarii pietei
in vederea pregatirii achizitiei publice

ANUNT PRIVIND CONSULTAREA PIETEI

1. Denumirea autoritatii contractante:

2. IDNO:




Adresa:

Persoana de contact:

Numarul de telefon/fax:

Adresa de e-mail a autoritatii contractante:

N o o~ w

Adresa de internet unde sunt publicate informatiile cu privire la procesul de consultare a pietei:

8. Tipul autoritatii contractante si obiectul principal de activitate (daca este cazul, mentiunea ca autoritatea
contractantd este o autoritate centrala de achizitie sau ca achizitia este efectuata din numele unei
asociatii de autoritati contractante):

9. Descrierea necesitatilor obiective si constrangerilor de natura tehnica, financiara si/sau contractuala ce
caracterizeaza nevoia autoritatii contractante de a organiza procesul respectiv de consultare a pietei:

10. Aspectele supuse consultarii in procesul de consultare a pietei:

11. Termenul-limita de transmitere a propunerilor persoanelor/organizatiilor interesate in cadrul
procesului de consultare a pietei:

12. Descrierea modalitatii de desfasurare a consultarii pietei, inclusiv modul in care se va realiza
interactiunea cu operatorii economici ce raspund la invitatia autoritdtii contractante:

13. Orice alte informatii relevante privind procesul consultérii pietei

Conducitorul autoritatii contractante: L.S.

Anexa nr.2
la Instructiunea privind modalitatea,
conditiile si procedura de organizare

si desfasurare a consultarii pietei
in vederea pregatirii achizitiei publice

RAPORT PRIVIND CONSULTAREA PIETEI

1. Autoritatea contractanta




2. Persoana de contact

(nume, functia)

. Date de contact
. Data emiterii

3

4

5. Anuntul privind consultarea pietei
6. Obiectul consultarii pietel
7
8
9

. Contextul derularii procesului de consultare a pietei

. Rezumatul procesului de consultare a pietei

Rezultatul procesului de consultare a pietei

10. Alte informatii relevante pentru a demonstra aplicarea transparentei
procedurilor de achizitii publice in timpul consultarii pietei

11. Anexe

Conducdtorul autoritdtii contractante: L.S






