PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2001, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 73/1
tel: + 373 (22) 274 565, 273 443; fax: + 373 (22) 270 606; E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE

mun. Chisinau

din 17.09.2020 Nr. ASR 48

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183/2012, art.12 si art.20 al
Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii Parlamentului privind
numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei nr.331 din
30.11.2018,

analizand raportul privind monitorizarea schemei de ajutor de stat existent
referitor la scutirea de la plata TVA fara drept de deducere a produselor de fabricatie
proprie ale cantinelor studentesti, scolare si ale cantinelor altor institutii de
invatdmant, ale spitalelor si institutiilor prescolare, ale cantinelor care apartin altor
institutii si organizatii din sfera social-culturala finantate, partial sau in intregime, de
la buget, precum si ale cantinelor specializate in alimentarea batranilor nevoiasi din
contul organizatiilor de binefacere, inclusiv materialele anexate

A CONSTATAT:

1. In conformitate cu art. 341 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe
de o parte, s1 Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte, Republica Moldova si-a asumat
angajamentul de aliniere a schemelor de ajutor de stat existente la acquis-ul
Uniunii Europene in materie de ajutor de stat.

2. Potrivit art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat, ajutor existent este ajutor de
stat, respectiv schema de ajutor de stat sau ajutor individual, care exista inainte de
intrarea 1n vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat (din data de 16.08.2013).

3. In conformitate cu prevederile art. 19 alin. (3) al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat, furnizorul ajutorului de stat urmeaza sa prezinte
Consiliului Concurentei toata informatia necesard pentru Registrul ajutoarelor de
stat.

4. Potrivit prevederilor art.20 din Legea nr. 139/2012, Consiliul Concurentei are
obligatia sd monitorizeze ajutoarele de stat existente in derulare pentru a verifica
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10.

respectarea prevederilor actelor juridice in baza carora acestea au fost acordate.

Totodatd, in conformitate cu art.12 din Legea nr.139/2012, daca 1n urma activitatii

de monitorizare a unui ajutor de stat existent Consiliul Concurentei constatd ca

ajutorul existent nu mai este compatibil cu prezenta lege, acesta 1i cere

furnizorului sa ia masurile necesare pentru a elimina incompatibilitatea respectiva.

Masura de sprijin va fi examinatd 1n baza urmatoarelor acte normative si

informatii:

a) Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat;

b) Codul Fiscal nr. 1163/1997

C) Informatia prezentatd de Ministerul Finantelor in formularul de raportare a
ajutorului de stat

d) Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoare addugata

e) Informatia disponibild pe pagina web a Serviciului Fiscal de Stat.

. Ministerul Finantelor al Republicii Moldova a raportat masura de sprijin acordata

in temeiul art.103 alin.(1) pct.11 din Codul fiscal nr.1163/1997 (in continuare

Codul fiscal), privind scutirea de la plata TVA fara drept de deducere a produselor

de fabricatie proprie ale cantinelor studentesti, scolare si ale cantinelor altor

institutii de Tnvatamant, ale spitalelor si institutiilor prescolare, ale cantinelor care

apartin altor institutii si organizatii din sfera social-culturald finantate, partial sau

in intregime, de la buget, precum si ale cantinelor specializate in alimentarea

batranilor nevoiasi din contul organizatiilor de binefacere.

Masura de sprijin este inclusa in lista schemelor de ajutor de stat existent care, ca

urmare a obligatiilor asumate in Acordul de Asociere RM-UE, urmeaza a fi

aliniate la prevederile acquis-ului Uniunii Europene in materie de ajutor de stat.

BENEFICIARII MASURII DE SPRIJIN

Potrivit art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat,
beneficiar al ajutorului de stat este orice persoana fizica sau juridica independenta,
angajatd Intr-o activitate economica ce consta in oferirea de bunuri sau servicii pe
o piata.

Beneficiarii masurii de sprijin sunt persoane fizice sau juridice, angajate intr-0
activitate economica prin oferirea de bunuri sau servicii pe o piata, pasibile de a
beneficia de scutirile de la plata TVA fara drept de deducere, conform art.103
alin.(1) pct.11 din Codul fiscal.

DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN
Masura de sprijin raportatd de Ministerul Finantelor este acordatd conform

prevederilor art.103 alin.(1) pct.11 din Codul fiscal, in baza carora se scutesc de la
plata TVA fara drept de deducere produsele de fabricatie proprie ale cantinelor
studentesti, scolare si ale cantinelor altor institutii de invatdmant, ale spitalelor si
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11.

12,

13.

14,

15.

16.

institutiilor prescolare, ale cantinelor care apartin altor institutii si organizatii din
sfera social-culturala finantate, partial sau in intregime, de la buget precum si ale
cantinelor specializate in alimentarea batranilor nevoiasi din contul organizatiilor
de binefacere.

In conformitate cu prevederile art.6 alin.(9) lit. g) din Codul fiscal, scutirea totala
sau partiala de la plata impozitelor reprezinta facilitate (inlesnire) fiscald care este
o forma a ajutorului de stat prevazuta la art. 6 alin. (2) din Legea nr.139/2012.

In cazul in care, produsele de alimentatic sunt produse in cantinid constituind
produse de fabricatie proprie a acesteia, indiferent de subiectul care efectueaza
prepararea produselor respective, cum ar fi persoane angajate care activeaza la
cantina aflata la bilantul institutiei publice, sau persoane terte, productia respectiva
este scutitd de TVA, in temeiul art.103 alin.(l) pct. 11) din Codul fiscal.

Insa, dacd cantina reprezinti doar locul de distribuire a alimentatiei, adica
cantinele institutiilor specificate mai sus contacteaza servicii de livrare a
alimentelor de la terte persoane si alimentele respective nu reprezinta productia
proprie a cantinelor, acestea se impoziteazd cu TVA pe principii generale.

Astfel, scutirea de TVA se aplicd doar in contextul in care sunt respectate
conditiile ca produsele livrate sa fie de fabricatie proprie a cantinelor aflate la
bilantul institutiilor si institutiile respective sa fie finantate partial sau in intregime
din buget.’

Valoarea masurii de sprijin raportatd de catre Ministerul Finantelor pentru
perioada 2011-2012 constituie 0,2 mii lei (conform tabelului 1).

Tabelul 1
Valoarea masurii de sprijin, mii lei
Nr. Denumirea beneficiarului 2011 2012
ord.
A B 1 2
1. intreprinderi 0,1 0,1

Sursa: Formularul de raportare prezentat de Ministerul Finantelor pentru anii 2011-2012.

Cu referire la raspunsul parvenit de la Ministerul Finantelor, pentru perioada
anilor 2013-2019, informatia cu privire la lista beneficiarilor si valoarea masurii
de sprijin nu a putut fi prezentatd de catre Ministerul Finantelor pe motiv ca
informatia ce se contine in declaratia privind TVA este prezentata de platitorii de
TVA reiesind din cotele si scutirile aplicate la livrarea marfurilor/ serviciilor
prestate si este una generalizata.

EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI
AJUTORULUI DE STAT

! https://monitorul.fisc.md/editorial/produsele-de-fabricatie-proprie-ale-cantinelor-scolare-sunt-scutite-de-tva.html
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17.

18.

b)

c)
d)

19.

1)

20.

21.

22,

Potrivit art. 340 alin. (1) din Acordul de Asociere RM-UE, ajutoarele de stat se

evalueazd pe baza criteriilor care reies din aplicarea normelor in materie de

concurenta aplicabile in UE, in special a articolului 107 din Tratatul privind

functionarea Uniunii Europene si a instrumentelor de interpretare adoptate de

institutille UE, inclusiv jurisprudenta relevantd a Curtii de Justitie a Uniunii

Europene.

Potrivit art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat,

ajutorul de stat este o masura de sprijin care intruneste cumulativ urmatoarele

conditii:

este acordatd de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitdtilor

administrativ-teritoriale sub orice forma;

confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii

normale de piata;

este acordata in mod selectiv;

denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

In continuare misura de sprijin urmeaza a fi examinati prin prisma celor 4 conditii

stipulate mai sus.

este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor

administrativ-teritoriale sub orice forma

Pentru ca o masurd de sprijin sa fie acordata din resursele statului este necesar

indeplinirea cumulativa a 2 conditii:

Imputabilitatea statului

In cazul in care o autoritate publicd acorda un avantaj unui beneficiar, misura de

sprijin este prin definitie imputabild statului, chiar daca autoritatea 1n cauza

beneficiaza de autonomie juridica fata de alte autoritdti publice. Acelasi lucru este

valabil si prin acordarea facilitdtilor respective, iar statul renunta la veniturile care

urmau a fi incasate in buget, prin urmare masura de sprijin este acordatd din

resurse de stat in cazul in care o autoritate publica desemneaza un organism privat

sau public pentru administrarea unei masuri care confera un avantaj.

Scutirea de la plata TVA, fara drept de deducere, este 0 norma ce se regaseste in

art.103 alin.(1) pct.11 din Codul fiscal, la implementarea careia statul are putere

discretionard pentru a adopta sau stabili caracteristicile ei concrete. Prin urmare,

masura de sprijin examinata se considera imputabila statului.

Transferul de resurse de stat

Prin acordarea scutirilor de la plata TVA fara drept de deducere a produselor de

fabricatie proprie ale cantinelor studentesti, scolare si ale cantinelor altor institutii

de invatdmant, ale spitalelor si institutiilor prescolare, ale cantinelor care apartin

altor institutii i organizatii din sfera social-culturald finantate, partial sau in

intregime, de la buget, precum si ale cantinelor specializate in alimentarea

batranilor nevoiasi din contul organizatiilor de binefacere, statul renuntd la
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23.

2)

24,

25,

3)

26.

27,

veniturile care urmau a fi incasate in bugetul de stat. Avand in vedere cd acordarea
facilitatilor fiscale duce la renuntarea la unele venituri in bugetul de stat, se
constata existenta unui transfer de resurse de stat.

Luand in considerare indeplinirea cumulativd a conditiilor necesare expuse
remarcam faptul ca, masura in cauza respecta prima conditie prevazuta in art.3 al
Legii nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata

Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderile nu l-ar fi putut
obtine 1n conditii normale de piatd, si anume in absenta interventiei statului.
Notiunea de avantaj include toate situatiile in care entitatile juridice sunt scutite de
costurile inerente activitatilor lor economice.

In urma scutirilor de la plata TVA conform art. 103 alin. (1) pct.11 din Codul
fiscal, statul acorda beneficiarilor un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata exprimat prin scutirea de cheltuieli pe care, in caz
contrar, acestia ar fi trebuit sa le suporte.

este acordata in mod selectiv
Pentru a face parte din domeniul de aplicare a normelor cu privire la ajutorul de

stat, o masura de sprijin trebuie sa avantajeze ,,anumite intreprinderi sau productia
anumitor bunuri’’. Putem deduce faptul ca, nu toate masurile care avantajeaza
agentii economici pot fi considerate ca ajutor, dar numai acele care ofera un
avantaj printr-o selectivitate anumitor intreprinderi sau categorii de intreprinderi,
sau anumitor sectoare economice.

Evaluarea selectivitdtii materiale pentru masurile de reducere a obligatiilor
normale ale intreprinderilor (de exemplu, masuri care reduc sau scutesc de la plata
taxelor pe care intreprinderile care indeplinesc anumite criterii ar trebui, in mod
normal, sd le suporte) se efectueaza prin intermediul unei analize in 3 etape:
Identificarea sistemului de referintd; Derogarea de la sistemul de referinta;
Stabilirea daca derogarea este justificatd de natura sau economia generald a
sistemului.

27 (a) Identificarea sistemului de referinta

Cu referire la identificarea sistemului de referinta se stabileste ca, sistemul de
referintd este compus dintr-un set coerent de norme care se aplica in general, pe
baza unor criterii obiective, tuturor intreprinderilor care intrd sub incidenta
domeniului sau de aplicare, astfel cum este definit prin obiectivul acestuia. De
regula, normele respective definesc nu numai domeniul de aplicare a sistemului,
ci si conditiile in care se aplica sistemul, drepturile si obligatiile intreprinderilor
care fac obiectul acestuia si aspectele tehnice legate de functionarea sistemului.



In art.96 lit. a) al Codului fiscal este previzuta cota standard a TVA in valoare
de 20%. Astfel, sistemul de referintd al TVA reprezinta cota 20%.

27 (b) Derogarea de la sistemu!/ de referinta

Cu referire la derogarea de la sistemul de referintd, se stabileste daca, o
anumitd masura constituie o derogare de la sistemul de referintd, respectiv face
distinctie intre operatorii economici care, avand in vedere obiectivele inerente
sistemului, se afld in situatie de fapt si de drept comparabild (avand in vedere
obiectivul intrinsec al sistemului de referinta).

Art.103 alin.(1) pct.11 din Codul fiscal, prevede scutirile de la plata TVA fara
drept de deducere aplicate produselor de fabricatie proprie ale cantinelor
studentesti, scolare si ale cantinelor altor institutii de invatamant, ale spitalelor si
institutiilor prescolare, ale cantinelor care apartin altor institutii si organizatii din
sfera social-culturala finantate partial sau in intregime, de la buget, precum si ale
cantinelor specializate in alimentarea batranilor nevoiasi din contul organizatiilor
de binefacere, exceptie care prezuma o derogare de la sistemul de referinta a taxei
respective, astfel fiind intrunitd cea de-a doua conditie din procesul de
determinare a caracterului selectiv al masurii. Existenta unei derogari de la
sistemul de referintd permite concluzionarea existentei criteriului de derogare de
la sistemul de referinta.

27(c)Justificarea prin natura sau economia generala a sistemului de referintd.

Cu referire la cel de-al treilea criteriu, masura ce constituie o derogare de la
sistemul de referinta poate fi neselectiva in cazul in care se justifica prin natura
sau economia generala a sistemului de referinta.

La analiza acestui criteriu este necesar de a dispersa masura de sprijin in doua
parti, si anume:

A. ,,Masura de sprijin prin care sunt scutite de la plata 7VA fara drept de deducere
produsele de fabricatie proprie ale cantinelor studentesti, scolare si ale
cantinelor altor institutii de invatamant, ale spitalelor si institutiilor prescolare,
precum si ale cantinelor specializate in alimentarea batrdnilor nevoiasi din contul
organizatiilor de binefacere finantate, partial sau in intregime, de la buget’’.

La examinarea daca derogarea este justificatd de natura sau economia generald
a sistemului se tine cont de principiile: dreptului statului de a decide asupra
politicii economice pe care o considerd cea mai adecvata si, in special, dreptul sa
distribuie sarcina fiscala dupd propria consideratie, si necesitatea respectarii
principiului neutralitatii fiscale, pe care statul este obligat sd o garanteze
subiectilor impunerii cu TVA, atunci cand decide sa foloseasca o derogare de la
cota-standard prevazuta de legislatia nationala.



4)
28.

TVA este un impozit indirect perceput de la consumatorul final al bunului sau
serviciului prestat. Reducerea cotelor sau folosirea scutirilor de la plata TVA in
cazul examinat, are ca scop protectia sociald prin realizarea necesitatilor primare
ale beneficiarilor finali.

Totodata, prevederile Directivei 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoare adaugata, prevad ca statele
membre scutesc tranzactiile ce vizeaza prestarea de servicii si livrarea de bunuri
direct legate de ajutorul social si securitatea sociald, inclusiv cele prestate si
livrate de camine de batrani, de organisme de drept public sau de alte organisme
recunoscute de statul membru in cauzd ca avand un caracter social, educatia
copiilor si a tinerilor, invatamantul scolar sau universitar, formarea si reconversia
profesionala, inclusiv prestarea de servicii si livrarea de bunuri strans legate de
acestea, de catre organisme de drept public care au acest scop sau de alte
organizatii recunoscute de statul membru 1n cauzd ca avand scopuri similare, la
fel si spitalizarea si ingrijirea medicald si activitdtile conexe asigurate de
organisme de drept public, sau in conditiile sociale comparabile celor aplicabile
organismelor de drept public, asigurate de spital, centre de tratament medical sau
diagnoza si alte institutii de natura similara recunoscute in mod corespunzator.

Facilitatea respectiva este justificatd, in sensul asigurarii principiului echitatii
fiscale prevazut la art.6 alin.(8) din Codul fiscal, potrivit caruia sarcina fiscala
urmeaza a fi stabilitd in functie de puterea contributiva a fiecaruia, asigurandu-se
impunerea diferita a veniturilor, in functie de marimea acestora.

In acest sens se constati faptul ci, misura de sprijin nu intruneste criteriul de
selectivitate, nefiind necesar continuarea procesului de examinare a intrunirii
criteriilor din art. 3 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat,
astfel masura de sprijin nu constituie o0 masura de ajutor de stat.

wMadsura de sprijin prin care sunt scutite de la plata TVA fara drept de deducere
produsele de fabricatie proprie ale cantinelor care apartin altor institutii si
organizatii din sfera social-culturala finantate, partial sau in intregime, de la
buget’’

In cazul miasurii de sprijin privind scutirea de la plata TVA fird drept de

deducere a produselor de fabricatie proprie ale cantinelor care apartin altor
institutii s1 organizatii din sfera social-culturalad finantate, partial sau in Intregime,
de la buget, conform art.103 alin.1 pct.11 din Codul fiscal, derogarea nu poate fi
justificatd prin natura sau economia generala a sistemului, astfel se constatd
indeplinirea conditiei de selectivitate.

denatureaza sau risca sa denatureze concurenta

Pentru a se considera ca ajutorul denatureaza concurenta, In mod normal, este
suficient ca ajutorul sa ofere beneficiarului un avantaj prin scutirea de cheltuieli,



29.

30.

31.

32,

33.

pe care in caz contrar, acesta ar fi trebuit sd le suporte in cursul operatiunilor
comerciale curente.

Avand in vedere cad anterior a fost constatatd intrunirea conditiei cu privire la
existenta avantajului economic, se stabileste intrunirea si ultimei conditii.

Cu referire la formularele de raportare a masurii de sprijin pentru anii 2011-2012,
valoarea masurii raportate constituie 0,2 mii lei, respectiv masura de sprijin poate
constitui schema de ajutor de minimis, iar potrivit pct.2 din Regulamentul privind
ajutorul de minimis, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 2
din 30.08.2013, sprijinul acordat de stat de o valoare relativ mica nu afecteaza
concurenta dintre agentii economici si este exceptat de la obligatia de notificare.
Conform art.3 si art.8 din Legea 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, daca intr-
o perioadda maxima de 3 ani ajutorul acordat va depasi pragul valoric de
2.000.000 lei per beneficiar, masura de sprijin urmeaza a fi notificatd Consiliului
Concurentei.

EXPERIENTA UNIUNII EUROPENE
Conform prevederilor art. 32 din Directiva nr. 2006/112/CE a Consiliului din

28.11.2006 privind sistemul comun al taxei pe valoare adaugata sunt prevazute
scutiri pentru anumite activitati de interes general, si anume: lit.(b) spitalizarea si
ingrijirea medicald si activitatile conexe asigurate de organisme de drept public
sau in conditii sociale comparabile celor aplicabile organismelor de drept public,
asigurate de spital, centre de tratament medical sau diagnoza si alte institutii de
naturd similard recunoscute in mod corespunzitor; (g) prestarea de servicii si
livrarea de bunuri direct legate de ajutorul social si securitatea sociald, inclusiv
cele prestate si livrate de camine de batrani, de organisme de drept public sau de
alte organisme recunoscute de statul membru in cauzd ca avand un caracter
social; (i) educatia copiilor si a tinerilor, invatamantul scolar sau universitar,
formarea si reconversia profesionald, inclusiv prestarea de servicii si livrarea de
bunuri strans legate de acestea, de catre organisme de drept public care au acest
scop sau de alte organizatii recunoscute de statul membru in cauza ca avand
scopuri similare.
Masurile de ajutor de stat acordate, urmeaza sa respecte procedurile generale
referitoare la acordarea ajutoarelor, iar unele din aceste masuri:
e Nu vor constitui ajutor de stat, ori fiind acordate in valori nesemnificative,
acestea nu sunt necesar a fi notificate fiind considerate ajutor de minimis;
e pot fi acordate direct de statele membre fara a fi notificata Comisia Europeana
(referitor la masurile de exceptare GBER);
¢ sunt considerate ajutor de stat compatibile daca indeplinesc conditiile specifice
din actele normative ale Comisiei Europene. Aceste masuri trebuie notificate
Comisiei Europene si pot fi puse in aplicare numai dupa obtinerea autorizarii.



Reiesind din constatarile expuse, in vederea realizarii angajamentelor asumate
prin art. 341 ale Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre
ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr.112 din 02.07.2014 si a
obiectivelor stabilite in Programul national in domeniul concurentei si ajutorului de
stat pentru anii 2017-2020, precum si in temeiul art. 39 lit. j), art.41 alin. (1) lit. q) al
Legii concurentei nr.183/2012 si art. 3, art. 20 al Legii nr.139/2012 cu privire la
ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:
1. Masura de sprijin acordata in baza prevederilor art.103 alin.(1) pct.11 din Codul

fiscal nr.1163/1997, privind scutirile de la plata TVA fara drept de deducere a
produselor de fabricatie proprie ale cantinelor studentesti, scolare si ale cantinelor
altor institutii de invatdmant, ale spitalelor si institutiilor prescolare, precum si ale
cantinelor specializate n alimentarea batranilor nevoiasi din contul organizatiilor
de binefacere, finantate partial sau in intregime, de la buget nu constituie ajutor
de stat in sensul art.3 din Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

2. Ministerul Finantelor va exclude masura de sprijin prevazuta in pct.1 din partea
dispozitiva a Deciziei din lista schemelor de ajutor de stat existent care se
raporteaza anual Consiliului Concurentei.

3. Masura de sprijin acordata in baza prevederilor art.103 alin.(1) pct.11 din Codul
fiscal nr.1163/1997, privind scutirile de la plata TVA fara drept de deducere a
produselor de fabricatie proprie ale cantinelor care apartin altor institutii si
organizatii din sfera social-culturala finantate, partial sau in intregime, de la buget
constituie ajutor de stat existent ce urmeaza a fi aliniat la aquis-ul Uniunii
Europene conform art.341 din Acordul de Asociere RM-UE.

4. Decizia intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta Ministerului
Finantelor .

5. Partea dispozitiva a prezentei Decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Marcel RADUCAN

Presedinte



