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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica

Art.l. — Legea nr.414/2006 cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civila
pentru pagube produse de autovehicule (republicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr.44-48, art.85), cu modificarile urmatoare, se modifica dupa cum
urmeaza:

1. Articolul 11 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 11. Primele de asigurare

(1) Cadrul metodologic de calculare si aplicare al primelor de asigurare aferent
asigurdrii obligatorii de raspundere civild auto internd si externd se stabileste de
autoritatea de supraveghere, conform actelor sale normative.

(2) Asiguratorii si intermediarii de asigurare sunt obligati, sa ofere solicitantului
asigurarii informatia privind cuantumul primei de asigurare, precum si a coeficientului
bonus-malus care va fi aplicat.”

2. Laarticolul 12 alineatul (3), textul ,,conform art.11 alin.(2)” se exclude.

3. Articolul 31 alineatul (2) se completeaza cu litera ¢) cu urmatorul cuprins:

,C) prezinta autoritatii de supraveghere o data la doi ani, in termen de 5 luni de la
sfirgitul perioadei de gestiune un raport efectuat de catre o entitate de audit cu renume
si experientd aferentd auditului institutiilor financiare internationale privind evaluarea
solvabilitdtii, rezervelor tehnice si activelor asiguratorilor licentiati pentru asigurarea
obligatorie de raspundere civild auto externa.”.

Art. I1. — Articolul 422 din Legea nr.407/2006 cu privire la asigurari (publicat in

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.47-49, art.213), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Alineatele (6) si (7) vor avea urmatorul cuprins:

,»(0) Pe perioada administrarii speciale, actionarii si organele de conducere ale
asiguratorului (reasigurdtorului) se 1inlaturd de la gestionarea si administrarea
asiguratorului (reasigurdtorului) si patrimoniului lui. Cu acordul scris al autoritétii de
supraveghere, administratorul special poate delega o parte din atributiile sale altor
persoane.



(7) Prin derogare de la prevederile alin. (6), adunarea generald a actionarilor
asiguratorului (reasiguratorului) poate adopta hotariri care nu contravin scopurilor
instituirii administrarii speciale si nu impiedicd exercitarea atributiilor si drepturilor
administratorului special, inclusiv hotarire privind desemnarea reprezentantului
actionarilor in perioada de administrare speciala cu dreptul de a contesta decizia
autoritatii de supraveghere privind instituirea administrarii speciale.”

2. Se completeazi cu alineatul (7}) cu urmétorul cuprins:
,,(71) Contestarea n procedura contenciosului administrativ a deciziei autoritatii
de supraveghere in conditiile alin.(7), nu suspenda executarea deciziei contestate.”
Art. 111, — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.414/2006 cu privire la asigurarea
obligatorie de raspundere civila pentru pagube produse de autovehicule a fost elaborat de
catre Comisia Nationala a Pietei Financiare (in continuare - CNPF). Conform prevederilor
pct.40 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018,
proiectul este promovat de catre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile
urmarite

Asigurarea de raspundere civila pentru circulatia autovehiculelor (asigurarea auto) are o
importantd deosebitd pentru cetateni, fie ca sunt asigurati sau victime ale unui accident.
Aceasta prezintd, de asemenea, o importantd deosebita in cazul societatilor de asigurare,
deoarece reprezintd o mare parte a contractelor de asigurare generalda incheiate. De
asemenea, asigurarea auto are un impact asupra liberei circulatii a persoanelor si a
vehiculelor. Intirirea si consolidarea pietei interne a asiguririlor auto ar trebui, in
consecinta, sa reprezinte un obiectiv fundamental Tn domeniul serviciilor financiare, fiind
un produs social-obligatoriu.

Potrivit Raportului Bancii Mondiale ,,Diagnosticul asigurarilor generale si de RCA”,
intocmit, cu titlu de asistentd tehnicd, in cadrul proiectului Reforma pietei de asigurari din
R. Moldova (programul FIRST), domeniul de asigurari se confrunta cu provocari majore,
la origine fiind un cumul de slabiciuni si nereguli de sistem, respectiv, recunoscut unul
fragil si subdezvoltat.

Urmare recomandarilor expertizate ale autorilor corespunzatori (BM), Comisia Nationalad
a Pietei Financiare a aprobat si a implementat (2018-2019) o agenda (Foaie de parcurs)
de masuri aferente si complementare revizuirii cadrului de reglementare sectoriald, prin
impunerea unor noi cerinte prudentiale in spiritul supravegherii bazate pe prevenirea
riscurilor pentru participantii profesionisti ai pietei de asigurari.

O dimensiune distincta in restructurarea domeniului de asigurari o constituie liberalizarea
tarifara care, conform recomandarilor in cauza, urmeaza sa fie aplicata ,,...In baza
introducerii si implementarii unor fundamente durabile, care sa ocroteasca solvabilitatea
si rentabilitatea intr-o piata de tarife libere..., prin eliminarea tuturor plafoanelor si
restrictiilor privind ratele primelor RCA”.

Calauzindu-se de cadrul juridic in vigoare (Legea nr.414/2006, art.11) ,,Primele de
asigurare de baza si valoarea coeficientilor de rectificare aferenti asigurarii obligatorii
de raspundere civila auto interna si externa se stabilesc de catre asiguratori in baza
calculelor efectuate in conformitate cu metodologia unica, aprobata de autoritatea de
supraveghere, care va stabili modul de calcul al primelor de asigurare de baza, tipurile
de coeficienti de rectificare i modul de calcul al acestora, cota minima si cota maxima a
cheltuielilor asiguratorului si a marjei de profit, incluse in structura primei de asigurare,
alte aspecte actuariale”, CNPF a aprobat (Hotararea nr.57/13 din 28 decembric 2018,




inregistratd la Ministerul Justitiei la 21 februarie 2019) Metodologia unica privind modul
de prezentare, avizare si aplicare a calculelor actuariale ale primelor de asigurare
obligatorie de raspundere civild auto, conform careia fiecare asigurator isi calculeaza
tariful, propunerile de rigoare fiind prezentate autoritatii de supraveghere care, in baza
informatiei statistice la nivelul pietei de asigurari, calculeaza si aproba, cel putin odatd pe
an, prima de referinta. Consemnam, in acest sens, ca pentru a nu periclita regulile de joc
si piata Tn ansamblu, CNPF a stabilit pentru intervalul 01.07.2019-01.07.2020 o perioada
“de tranzitie”.

Astfel, prin Hotararea CNPF nr. 25/2 din 24.06.2019, a fost aprobata prima de referinta,
marimea acesteia (pentru ultimele 12 luni, iulie 2019 — iunie 2020) constituind 770 lei.
In acelasi timp, potrivit prenotatei decizii, autoritatea de supraveghere a aprobat si
procedura de calcul a propriilor tarife formate de catre companii.

Corespunzator acestor reguli, companiile au prezentat autoritdtii de supraveghere (mai
2020) statistica in evolutie, calculele si propunerile de rigoare.

Potrivit calculelor prezentate de catre companiile de asigurari, marimea primei de baza
(care urmeaza sa fie aprobata/validata de catre CNPF) oscileaza (semnificativ) de la 770
pana la 1400 lei - “coridorul” corespunzator explicandu-se, in special, prin frecventa si
rata daunalitdtii (aceasta formandu-se in evolutie de-a lungul anilor in functie de
gravitatea accidentelor si tipurile de vehicule, anul producerii, reparatia si piesele de
schimb constituind elemente considerabile si deviind de la caz la caz).

Din considerentele ca piata de asigurari autohtond este una imatura, respectiv urmeaza a
fi consolidata si restartata, in contextul crizei pandemice si celei economice, se considera
ca o liberalizare imediata si fara careva corectii (din partea CNPF), iminent va periclita
regulile de joc, cu eventuale consecinte de ordin social si financiar (pentru asiguratii —
persoane fizice si juridice) si cu impact economic pentru companiile de asigurdri. Lectia
insusitd, urmare a liberalizarii tarifare Intr-un sir de tari (atat cu piete dezvoltate, cét si cu
piete in tranzitie), rezida in stringenta necesitate de un calendar de liberalizare graduala,
sub administrarea autoritatii de supraveghere.

In aceasta ordine de idei, pentru perioada imediat urmétoare piata are nevoie de o gestiune
predictibild, politica tarifard per-domeniu fiind una corelata la evolutia social-economica
de ansamblu, respectiv la macro- si micronivel.

Suplimentar se propune o norma (amendarea la art.31 alin.(2) din Legea nr.414/2006)
avand ca temei sldbiciunile si riscurile persistente (la adresa sigurantei financiare a
asiguratorilor), reclamate inclusiv de partenerii strategici de dezvoltare si de comunitatea
internationala ,,Carte Verde”, organismele corespunzatoare recomandand (cu
conditionalitatile de rigoare) evaluarea pietei de asigurdri autohtond, mai cu seama in
materie de solvabilitate, rezerve tehnice, calitatea activelor si exercitiul actuarial al
obligatiilor aferente certificatelor ,,Carte Verde”.

Acest obiectiv devine unul stringent si din perspectiva imediat urmatoare (trimestrul IV
2020) a convocarii Asambleei Anuale a SIA ,,Carte Verde”, printre chestiunile
preconizate fiind si ,,regimul de monitorizare a R. Moldova™.

Aceastd dispozitie legald, este necesard si din considerentul cd o majoritate a
participantilor profesionisti ai pietei corespunzdtoare manifesta reticentd in acceptarea
unei evaludri punctuale si cuprinzatoare, atitudinea corespunzatoare fiind in detrimentul
colaborarii cu organismele financiare internationale (FMI, BM).




In partea ce tine de modificirile propuse la Legea nr.407/2006 cu privire la asigurari,
scopul acestora este de a actualiza si redefini cadrul juridic aferent exercitarii functiei de
supraveghere, in interes public, in vederea atingerii obiectivului statuat de lege —
protejarea drepturilor participantilor la piata financiard nebancard, in speta a
asiguratilor/beneficiarilor serviciilor de asigurare.

Respectand drepturile societatilor de asigurari, dispozitiile stipulate n proiectul de lege
ofera autoritdtii de supraveghere un set de instrumente pentru a interveni timpuriu, prompt
si imediat, prin administrare speciald, in gestionarea situatiilor asociate deficitului de
active si marginal solvabile, astfel Tncat sd garanteze functionalitatea activitatilor
operational-manageriale ale entitatii vizate, scopul fiind anticiparea crizelor financiare
corporative (per entitate) si/sau per sistem.

Din considerentele expuse, modificarea legislatiei aferente domeniului asigurarilor (legile
nr.414/2006 si, respectiv, nr.407/2006), constituie un imperativ de maxima semnificatie.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele modificari pe care le aduce actul normativ se refera la:

- reglementarea primelor de asigurare obligatorie de raspundere civila auto. Astfel,
proiectul contine precizari legate de cadrul metodologic de calculare si aplicare al
primelor de asigurare aferenti asigurarii obligatorii de raspundere civila auto internad si
externd. In acest sens, potrivit actului normativ emis, CNPF va determind modul de
aplicare al primelor de asigurare, in baza datelor statistice per piata de raspundere civila
auto. Avand 1n vedere anumite imprejurari exceptionale manifestate prin
disfunctionalitatea evidentd a pietei asigurarilor obligatorii auto din R.Moldova, este
necesara instituirea unui mecanism de control al pietei asigurdrilor obligatorii auto,
manifestat prin stabilirea de catre autoritatea de supraveghere a cadrului metodologic.

- obligativitatea asiguratorilor si intermediarilor de asigurare de a oferi solicitantului
asigurarii informatia privind cuantumul primei de asigurare, precum si a coeficientului
bonus-malus care va fi aplicat, amendament ce vine in interesul consumatorului de servicii
de asigurare.

- obligativitatea efectuarii unui audit privind evaluarea solvabilitatii, rezervelor tehnice
si activelor asiguratorilor licentiati pentru asigurarea obligatorie de raspundere civila auto
externa. Prin urmare, in sensul amendamentelor aferente art.31 alin.(2) din Legea
nr.414/2006, Biroul National al Asiguratorilor de Autovehicule urmeaza sa identifice o
entitate de audit cu renume si experientd internationald, specializatd in evaluarea
domeniului asigurarilor, concluziile careia vor servi referinta pentru procesul inevitabil
de remediere operational-financiara, precum si,,carte de vizita” in relatiile cu asiguratorii
— membri SIA ,,Carte Verde”.

- drepturile actionarilor in perioada administrarii speciale. Tntrucat implementarea
instrumentului de administrare speciala presupune restrangerea dreptului de proprietate
ale actionarilor, modificarile propuse la Legea nr.407/2006 presupun dispozitii aditionale
mecanismelor de sigurantd — scopul incontestabil constituind asigurarea protejarii
drepturilor afectate. In context, proiectul se suplimenteazi cu prevederi redactate ale
art.422, in partea ce tine de alineatele 6 si 7, si derogatorii de la cele sus prenotate, in
sensul oferirii actionarilor drepturilor in perioada de administrare speciala, in scopul
asigurdril continuitdtii activitdfii si1 evitarii efectelor negative. Astfel, consolidarea




cadrului normativ in vigoare, prin completdrile si modificarile propuse, confera in mod
autentic certitudine, predictibilitate si stabilitate juridica, sub aspectul asiguratorilor aflati
N administrare specialda, prin stabilirea unor principii si reguli explicite In materie de
aplicare a instrumentelor financiare specifice domeniului, precum si masuri de gestionare
— de naturd sd conduca la protejarea creditorilor de asigurdri; prevenirea contagiunii,
inclusiv asupra infrastructurilor pietei; ordonarea si responsabilizarea participantilor
profesionisti ai pietei corespunzatoare.

4. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul de lege propus nu expune statul (bugetul public national si bugetul autoritatii de
supraveghere) la careva alocari (suplimentare) de resurse financiare.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Modificarile propuse nu afecteazd conceptia generald ori caracterul unitar al actelor
normative amendate.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Potrivit art.32 alin.(1)-(3) din Legea nr.100/2017 privind actele normative, proiectul de
lege a fost remis spre avizare institutiilor de resort si supus consultdrilor publice.
Obiectiile si propunerile inaintate au fost luate in considerare la etapa de definitivare a
proiectului si reflectate in sinteza.

7. Constatarile expertizei anticoruptie

Potrivit art.34 alin.(1) si art.35 din Legea nr.100/2017, proiectul de lege se remite
Centrului National Anticoruptie pentru a fi supus expertizei anticoruptie.

8. Constatarile expertizei juridice

Potrivit art.34 alin.(1) si art.37 din Legea nr.100/2017 privind actele normative, proiectul
de lege a fost remis Ministerului Justitiei pentru efectuarea expertizei juridice, nefiind
inaintate careva obiectii sau propuneri aditionale la continutul proiectului.

9. Constatarile altor expertize

Conform art.1 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a
activitatii de Intreprinzator, proiectele de acte normative din sectorul financiar-bancar si
nebancar sunt exceptate de la efectuarea analizei impactului de reglementare asupra
activitdtii de Intreprinzator.

Viceprim-ministru, Serghei PUSCUTA
Ministru al finantelor
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