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Domnului Anatol USATTI,
Ministrul Economiei si Infrastructurii

Stimate domnule Ministru,

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 10 noiembrie 2020, a
examinat, In temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) din Legea
concurentei nr. 183/2012, proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative (initiativa legislativa nr. 417 din 08.10.2020) ce vizeaza modificarea
Legii nr. 1553/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de rdspundere civila a
transportatorilor fatd de calatori, Codul contraventional nr.218/2008 si Codul
transportatorilor rutiere nr. 150/2014 (in continuare - Codul transporturilor rutiere) in
partea ce tine de aspecte legate de domeniul transporturilor rutiere si, in limitele
competentei sale, comunica urmdtoarele:

1. Substituirea sintagmei ,,vor” cu sintagma ,,pot” propusa la art. 64 alin. (4) din
Codul transporturilor rutiere va oferi posibilitatea autogarilor si operatorilor de
transport rutier s decidd Tn mod discretionar vanzarea prealabila a biletelor, fapt ce ar
putea duce la aparitia unor practici abuzive interzise de art. 11 din Legea concurentei
nr. 183/2012 (in continuare Legea concurentei), fata de unii consumatori in raport cu
altii.

Intrucat, prevederile art. 997 alin. (1) din Codul civil impun obligatia
intreprinderii cu pozitie dominatd pe piatd sa contracteze in acest domeniu si art. 11 lit.
f) din Legea concurentei interzice acelorasi categorii de Tintreprinderi refuzul
neintemeiat de a contracta cu anumiti furnizori sau de a face livrari cdtre anumiti
beneficiari, Tntreprinderii cu pozitie dominata pe piata 1i revine responsabilitatea
speciala de a nu permite ca prin comportamentul sau sa contribuie la restrangerea
suplimentara a concurentei pe piata.
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Astfel, in vederea promovdrii intereselor legitime ale consumatorilor si a
prevenirii abuzurilor de pozitie dominanta a autogarilor si operatorilor de transport
rutier, consideram inoportuna propunerea de modificare a art. 64 alin. (4) din Codul
transporturilor rutiere.

2. Consideram necesara corelarea propunerii de modificare a prevederilor art. 84
alin. (3) din Codul transporturilor rutiere cu notiunea de ,,transport rutier ilicit” de la
art. 5 din Codul transporturilor rutiere, in vigoare, astfel incat transportul rutier ilicit
sa reprezinte transportul rutier de persoane in regim de taxi efectuat pe trasee fixe,
prestabilite de taximetrist, care depiasesc localitatea unde este inregistrata
intreprinderea, nu a limitelor localitatii inscrise in extrasul Registrului operatorilor de
transport rutier, conform propunerii de modificare prezentate de autor la pct. 22 din
proiect.

3. Prin propunerea de completare cu un nou alineat (3) a prevederilor art. 81 din
Codul transporturilor rutiere, ce ofera detinatorilor dreptului de proprietate/operare a
sistemelor (platformelor) electronice de management, plasare/receptionare a
comenzilor si/sau platilor (in continuare definatorii sistemelor electronice de
management), in vederea prestarii serviciilor de transport rutier in regim de taxi, de a
pune spre utilizare aceste sisteme pe teritoriul Republicii Moldova doar prin
intermediul persoanelor juridice Tnregistrate Tn Republica Moldova, s-ar putea
institui neintemeiat o bariera de intrare pe piatd pentru detinatorii drepturilor de
proprietate/operare a sistemelor (platformelor) electronice de management
neinregistrati ca persoane juridice in Republica Moldova.

Mentiondm ca, in conformitate cu art. 62 din Acordul de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeand, partile isi dezvoltd si isi consolideaza cooperarea
privind politica industriald si antreprenoriald, imbunatatind astfel mediul de afaceri
pentru toti operatorii economici, dar cu un accent deosebit pe Intreprinderile mici si
mijlocii (IMM-uri). Cooperarea sporita ar trebui si imbunititeasca cadrul
administrativ si de reglementare atat pentru intreprinderile din UE, cat si pentru
cele din Republica Moldova care functioneaza in UE si in Republica Moldova, si
ar trebui sa fie intemeiata pe politicile industriale si pe politicile privind IMM-urile ale
UE, tinand seama de principiile si de practicile recunoscute la nivel international in
acest domeniu.

Consiliul Concurentei considera ca, dezvoltarea si stimularea a unor astfel de
sisteme electronice de management contribuie la cresterea gradului de concurentd pe
piata si faciliteaza interactiunea dintre cererea si ofertd, avand efect benefic pentru
consumatori.



Totodata, pentru persoanele fizice si pentru persoanele juridice neinregistrate in
Republica Moldova ce pot desfasura activitate economica Tn domeniul sistemului
(platformei) electronice de management, se va institui o bariera legala care poate limita
neintemeiat dreptul acestora de a intra pe aceasta piata, fapt ce poate duce la reducerea
numarului de Intreprinderi existente pe piata si la limitarea concurentei libere.

Astfel, tinand cont de prevederile art. 62 al Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeana, precum si de cele mentionate mai sus, In vederea
asigurdrii de catre stat a principiilor constitutionale a libertatii activitatii de
intreprinzator si liberei concurente, este necesar ca propunerea de modificare a alin. (3)
al art. 81 din Codul transporturilor rutiere sa fie studiatda suplimentar de catre autorul
juridica, inregistrate in Republica Moldova sau in alte state, detinator a sistemului
(platformei) electronice de management, de a pune spre utilizare aceste sisteme pe
teritoriul Republicii Moldova.

Cu respect,

Marcel RADUCAN

Presedinte
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