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DECIZIE

mun. Chisinau

din 29.10.2020 Nr. DCE-46/19-51

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 (in
continuare — Legea concurentei), Hotararii Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018
privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, analizand
raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr. 46 din 07.11.2019 cu referire la semnele incalcarii prevederilor
art. 20 alin. (1) si art. 22 alin. (1) din Legea concurentei, prin concentrarea
economica dintre S.R.L. ,,Vatrom-Agro” si S.R.L. ,,Crown”, precum si materialele
acumulate in cadrul investigatiei,

A CONSTATAT:

Tn procesul de examinare a operatiunilor efectuate in perioada [...], obiectul
carora a constituit achizitionarea partilor sociale a intreprinderilor, in urma carora
s-a produs preluarea controlului direct sau indirect de catre o intreprindere asupra
alteia, a fost identificatd operatiunea prin care dl Grozdev Vasili [...], asociat unic
al S.R.L. ,,Crown”, fara a notifica Consiliul Concurentei a preluat controlul asupra
S.R.L. ,Vatrom-Agro”, prin achizitionarea a [...]% din capitalul social al
intreprinderii.

Dat fiind faptul ca, operatiunea de preluare a controlului asupra
S.R.L. ,,Vatrom-Agro”, pana la punerea in aplicare nu a fost notificatd autoritatii de
concurenta, prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 46 din 07.11.2019,
s-a dispus initierea investigatiei cu referire la semnele incalcarii prevederilor
art. 20 alin. (1) si art. 22 alin. (1) din Legea concurentei, prin concentrarea
economica dintre intreprinderile S.R.L. ,,Vatrom-Agro” si S.R.L. ,,Crown”.
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l. Partile implicate

Partea care a preluat controlul:

DI Grozdev Vasili [...]Y, ndscut la data de [...], cod personal [...].
DI Grozdev Vasili [...], la momentul preluarii controlului asupra S.R.L. ,,Vatrom-
Agro”, controla S.R.L. ,,Crown”.

S.R.L.,,Crown”, [...], INDO 1003611004943, cu sediul: str. Chisinaului, 47,
or. Cupcini, r-nul Edinet, Republica Moldova. Asociat unic si administrator al
intreprinderii — dl Grozdev Vasili [...].

Conform [...], genul principal de activitate al intreprinderii este comert cu
ridicata al cerealelor, semintelor, furajelor si tutunului neprelucrat.

Partea asupra careia a fost preluat controlul:

S.R.L. ,Vatrom-Agro”, [...], INDO 1003604007977, cu sediul: str. Garii 3,
or. Cupcini, r-nul Edinet, Republica Moldova. Asociat unic al intreprinderii pana la
efectuarea tranzactiei de preluare a controlului era dl Russu Ivan [...], cod personal
[...]. Dupa realizarea operatiunii, dl Grozdev Vasili [...] detine [...]% din capitalul
social al S.R.L. ,,Vatrom-Agro”.

Conform [...], genul principal de activitate al intreprinderii este cultivarea
cerealelor (exclusiv orez), plantelor leguminoase si a plantelor producatoare de
seminte.

Intreprinderile ce fac parte din acelasi grup cu partile implicate in
operatiunea de concentrare economica (in continuare — grupul ,,Crown”), in
conformitate cu prevederile Legii concurentei, potrivit scrisorilor nr. 14 din
17.07.2020 si nr. 15 din 23.07.2020, prezentate de cdatre S.R.L. ,,Crown”, sunt:

1. S.R.L.,Crown”.

2. S.R.L. ,,Vatrom-Agro”.

[...]
Il.  Piata relevanta — piata relevanta a produsului si piata geografica
relevanta

Tn conformitate cu prevederile art. 4 din Legea concurentei, piata relevanta
reprezinta piata in cadrul careia trebuie evaluatda o anumita problema de concurenta
si care se determind prin raportarea pietei relevante a produsului la piata geografica
relevanta.

Piata relevanta a produsului reprezinta piata produselor considerate de
consumatori ca interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii date acestora, a
caracteristicilor fizice, functionale si a pretului.

" In conformitate cu pet. 50 din Regulamentul privind concentririle economice nr. 17 din 30.08.2013, in cazul
preludrii controlului de catre persoane fizice, in sensul art. 20 alin. (2) lit. b) din Lege, intreprinderile implicate sunt
intreprinderea tintd si partea care preia controlul (cu cifra de afaceri a intreprinderii/intreprinderilor controlate de
respectiva persoana fizicd inclusa in calculul cifrei totale de afaceri, in masura in care sunt respectate conditiile de la
art. 24 alin. (4) din Legea concurentei).
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Activitatea operationala desfasurata de S.R.L. ,,Crown”, [...], include
comertul cu ridicata al produselor cerealiere, produselor uleioase si prestarea
serviciilor. Produsele comercializate de intreprindere se refera la: grau, orz, floarea
soarelui, porumb, rapitd, soia, mazare, ulei de soia si macuc de soia. Activitatea
entitatii ce se refera la comercializarea cu ridicata a produselor cerealiere constituia
o cota de [...]% - Tn anul 2016, [...]% - in anul 2017 si, respectiv, [...]% - Tn anul
2018, din totalul vanzarilor realizate de intreprindere. Comercializarea produselor
uleioase constituia o cota de [...]% - in anul 2016, [...]% - 1n anul 2017 si,
respectiv, [...]% - in anul 2018, din totalul vanzarilor. Cote nesemnificative din
totalul vanzdrilor realizate de intreprindere i1 revin activitdtii de prestare a
serviciilor, acestea fiind de [...]% - Tn anii 2016-2018.

[...].

Activitatea operationala desfasurata de S.R.L. ,,Vatrom-Agro”, [...], include
cultivarea cerealelor pe care ulterior le comercializa cu ridicata si prestarea
serviciilor agricole. S.R.L. ,,Vatrom-Agro”, pentru perioada mentionata a cultivat:
grau, orz, porumb, mazdre, rapitd, soia si floarea soarelui. Serviciile agricole
prestate de catre S.R.L. ,,Vatrom-Agro”, se refera la servicii combind, servicii
tractor s1 servicii de arenda a tehnicii agricole. Activitatea entitdtii ce se referd la
comercializarea cu ridicata a produselor cerealiere constituia o cota de [...]% - Tn
anul 2016, [...]% - in anul 2017 si, respectiv, [...]% - in anul 2018, din totalul
vanzarilor realizate de Intreprindere. Prestarea serviciilor agricole constituia o cotd
de [...]% - in anul 2016, [...]% - in anul 2017 si, respectiv, [...]% - Tn anul 2018,
din totalul vanzarilor.

[...]

In contextul celor enuntate mai sus, pietele relevante ale produsului, in
sensul examindrii cazului dat sunt:

- cultivarea cerealelor (cu exceptia orezului), plantelor leguminoase si a
plantelor producdtoare de seminte oleaginoase,

- comercializarea cu ridicata a produselor cerealiere;

- comercializarea cu ridicata a produselor uleioase;

- prestarea serviciilor de depozitare;

- prestarea serviciilor agricole.

Piata relevanta geografica

Piata geografica relevanta este definitd conform art. 4 din Legea concurentei
ca fiind zona in care intreprinderile sunt implicate in oferta sau cererea de pe piata
relevantd a produsului, in care conditiile de concurentd sunt suficient de omogene
si care poate fi deosebitd de zonele geografice invecinate prin condifii de
concurentd ce diferd in mod apreciabil.

Tindndu-se cont de materialele acumulate in procesul de investigatie Se
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constata ca, definirea pietelor geografice relevante pentru pietele relevante ale
produselor identificate, nu necesita o determinare precisa a acestora. Prin urmare,
piata geografica pentru pietele relevante ale produselor identificate, va fi definita
ca fiind intreg teritoriu Republicii Moldova.

I11. Acte si fapte constatate

Urmare a examinarii operatiunilor efectuate in perioada [...], prezentate de
catre Agentia Servicii Publice (in continuare - ASP), prin scrisoarea nr. 05/01-3121
din 24.10.2018, obiectul carora a constituit achizitionarea partilor sociale a
intreprinderilor, In urma carora s-a produs preluarea controlului direct sau indirect
de catre o intreprindere asupra alteia a fost identificatd tranzactia, prin care
dl Grozdev Vasili [...], asociat unic al S.R.L. ,,Crown” a preluat controlul asupra
S.R.L. ,Vatrom-Agro”, prin achizitionarea a [...]% din capitalul social al
intreprinderii.

Tranzactia de preluare a controlului de catre dl Grozdev Vasili [...], asociat
unic al S.R.L. ,Crown” asupra S.R.L. ,Vatrom-Agro”, prezenta semnele unei
concentrdri economice realizate in conformitate cu art. 20 alin. (2) lit. b) din Legea
concurentei, cu incdlcarea art. 20 alin. (1) si art. 22 alin. (1) al aceleiasi legi.

Fiind luatd in considerare dimensiunea operatiunii §i structura asociatilor
intreprinderilor implicate in tranzactie, Tn conformitate cu art. 55 alin. (2) din
Legea concurentei, Plenul Consiliului Concurentei prin Dispozitia nr. 46 din
07.11.2019, a dispus din oficiu initierea investigatiei cu referire la semnele
incalcarii prevederilor art. 20 alin. (1) si art. 22 alin. (1) din Legea concurentei,
prin concentrarea economica dintre S.R.L. ,,Vatrom-Agro” si S.R.L. ,,Crown”.

In cadrul investigatiei, S.R.L. ,,Crown”, prin intermediul scrisorii nr. 15 din
23.07.2020, a adus la cunostintd ca: ,entitatile S.R.L. , Crown”
IDNO 1003611004943, S.R.L. ,,Vatrom-Agro” IDNO 1003604007977, [...], au
avut §i au legaturi ca entitati ale aceluiasi grup, cum ar fi: [...]”.

Tn vederea probarii celor precizate, intreprinderea a prezentat urmatoarele
acte confirmative:

Contracte de imprumut (fara dobanda):

[...].

In baza Contractului de locatiune [...].

Conform Contractului de locatiune [...].

[...]

Contract de gaj:

[...].

Procuri:

[...].

Tinand cont de toate circumstantele de drept si de fapt enumerate mai sus, se
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constata ca, S.R.L. ,,Crown”, S.R.L. ,Vatrom-Agro”, [...], pana la realizarea
operatiunii investigate au fost intreprinderi dependente in sensul art. 4 al Legii
concurentei, [...].

Pe cand tranzactia inregistrata la ASP pe data de [...], Tn baza Contractului
de vanzare-cumparare a partilor sociale nr. [...], prin care dl Russu Ivan [...], a
vandut, iar dl Grozdev Vasili [...], asociat unic al S.R.L. ,,Crown”, a cumparat
[...]% din capitalul social detinut de vanzator in S.R.L. ,,Vatrom-Agro”, reprezinta
de fapt o masura organizatorica interna, in cadrul grupului de intreprinderi, care nu
a fost Insotita de facto de schimbari privind controlul in S.R.L. ,,Vatrom-Agro” si,
prin urmare nu a generat o modificare de durata asupra structura pietei.

[...].

In contextul celor relatate, se constatd cd prin realizarea tranzactiei analizate
nu a avut loc o operatiune de concentrare economica, in sensul Legii concurentei.

I'V. Calificarea legala a actiunilor

In conformitate cu art. 4 al Legii concurentei, concentrarea economici
reprezintd operatiuni care au ca rezultat modificari de duratd asupra controlului
intreprinderilor implicate §i, prin urmare asupra structurii pietei.

Pana la declararea concentrarii economice ca fiind compatibilda cu mediul
concurential, in temeiul unei decizii emise de catre Plenul Consiliului Concurentei,
in conformitate cu art. 25 alin. (1) lit. b) ori alin. (2) lit. b) sau c) ori pe baza unei
prezumtii Tn conformitate cu art. 25 alin. (5), este interzisa punerea in aplicare a
unei operatiuni de concentrare economica ce cade sub incidenta art. 22 alin. (1) din
Legea concurentei.

Dat fiind faptul ca, operatiunea de preluare a controlului asupra
S.R.L. ,,Vatrom-Agro”, pana la punerea 1n aplicare nu a fost notificatd autoritatii de
concurenta, prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 46 din 07.11.2019,
s-a dispus initierea investigatiei cu referire la semnele incalcarii prevederilor
art. 20 alin. (1) si art. 22 alin. (1) din Legea concurentei, prin concentrarea
economica dintre intreprinderile S.R.L. ,,Vatrom-Agro” si S.R.L. ,,Crown”.

In urma investigarii cazului initiat, s-a constatat ci partile implicate in
realizarea operatiunii erau intreprinderi dependente pand la realizarea tranzactiei
investigate si, prin urmare faceau parte din acelasi grup de intreprinderi, in sensul
art. 4 din Legea concurentei.

Dependenta dintre intreprinderile implicate pana la realizarea tranzactiei
investigate cat si dupd aceasta, a fost constatata prin: contracte de Tmprumut (fara
dobanda), contracte de locatiune, contractul de gaj [...], procurile nr. [...],
nr. [...] si a altor materiale aferente dosarului de investigatie.

Astfel, tranzactia inregistrata la ASP pe data de [...], Tn baza Contractului de
vanzare-cumparare a partilor sociale nr. [...], prin care dl Russu Ivan [...], a
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vandut, iar dl Grozdev Vasili [...], asociat unic al S.R.L. ,,Crown”, a cumparat
[...]% din capitalul social detinut de vanzator in S.R.L. ,,Vatrom-Agro”, reprezinta
de fapt o masura organizatoricd internd, in cadrul grupului de intreprinderi, care nu
a fost Insotita de facto de schimbari privind controlul in S.R.L. ,,Vatrom-Agro” si,
prin urmare nu a generat o modificare de durata asupra structura pietei.

Tn conformitate cu art. 21 lit. ¢) din Legea concurentei, nu constituie
operatiuni de concentrare economicd situatia in care: intreprinderile, inclusiv
grupurile de intreprinderi realizeaza o operatiune de restructurare sau reorganizare
a propriilor activitati.

In conformitate cu art. 59 din Legea concurentei, prin scrisoarea nr. DCE —
06/325-1584 din 05.08.2020, Consiliul Concurentei a remis pentru informare
S.R.L. ,,Crown” raportul de investigatie. Raportul a fost receptionat de catre
intreprindere la data de 10.08.2020.

Observatii asupra raportului de investigatie din partea S.R.L. ,,Crown”,
conform termenului prevazut la art. 59 alin. (3) din Legea concurentei, nu au fost
prezentate.

Reiesind din constatarile expuse, tindnd cont de prevederile legislatiei
Republicii Moldova, in temeiul art. 20, art. 21, art. 22, art. 23, art. 24, art. 25,
art. 27, art. 41, art. 59, art. 65 din Legea concurentei, Plenul Consiliului
Concurentei

DECIDE:

1. Incetarea investigatiei initiate prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr. 46 din 07.11.2019, deoarece pe parcursul desfasurarii
acesteia nu au fost descoperite probe suficiente privind incélcarea
prevederilor legii care ar justifica aplicarea de masuri corective sau
sanctiuni.

2. Decizia data poate fi contestata, In termen de 30 de zile calendaristice de la
primirea acesteia, la Judecdtoria Chisinau, sediul Rascani specializat in
materie de contencios administrativ (mun. Chisinau, str. Kiev, 3).

3. Prezenta Decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Marcel RADUCAN

Presedinte



