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DECIZIE

mun. Chisinau

din 12. 01. 2021 Nr. DCE-37/20-02

Plenul Consiliului Concurentei,

actiondnd in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012,
Hotararii Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018 privind numirea in functie a
membrilor Plenului Consiliului Concurentei,

analizand raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 37 din 23.12.2020 si materialele acumulate in cadrul
investigatiei

A CONSTATAT:

In procesul de analizi de citre Directia Concentrari Economice a notei
informative parvenite de la Oficiul Teritorial Nord, cu referire la tranzactia de preluare
a controlului de catre intreprinderea "Acvilin — Grup” SRL asupra intreprinderii
"Terra Grup & Co” SRL, s-a confirmat informatia privind incalcarea art. 20 alin. (1)
din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 (in continuare — Legea concurentei),
conform caruia este interzisa punerea in aplicare a unei operatiuni de concentrare
economicd ce cade sub incidenta art. 22 alin. (1) pana la declararea concentrarii
economice ca fiind compatibila cu mediul concurential, in temeiul unei decizii emise
de catre Plenul Consiliului Concurentei, in conformitate cu art. 25 alin. (1) lit. b) ori
alin. (2) lit. b) sau c) ori pe baza unei prezumtii in conformitate cu art. 25 alin. (5).
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Operatiunea de achizitionare de catre "Acvilin — Grup” SRL a 100% din
capitalul social al intreprinderii "Terra Grup & Co” SRL nu a fost notificata la
Consiliul Concurentei pana la punerea in aplicare a acesteia.

Prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 37 din 23.12.2020 s-a
dispus initierea investigatiei referitor la semnele incalcarii prevederilor art. 20 alin. (1)
si art. 22 alin. (1) din Legea concurentei, prin concentrarea economica dintre "Acvilin
— Grup” SRL si "Terra Grup & Co"” SRL.

l. Partile implicate in operatiunea de concentrare economica

Partea care a preluat controlul:

"Acvilin — Grup” SRL, IDNO 1002600005369, intreprindere inregistrata la
I.S. "Camera Inregistrarii de Stat”'. Sediul Tntreprinderii: Republica Moldova, mun.
Chiginau, str. N. Dimo nr. 21, bl.4, of 201-211. Fondatori ntreprinderii: dl Bacalov
Oleg, dl Bacalov Evghenii, dna Bacalova Alexandra, dna Luncasu Olga, dna Luncasu
Irina, dl Luncasu Dennis. Administratorul intreprinderii "Acvilin — Grup” SRL este
dl Bacalov Oleg.

Genurile principale de activitate: importul produselor din tutun, comercializarea
angro a produselor din tutun; comertul cu amanuntul in magazinele nespecializate cu
vanzare predominanta de produse alimentare, bauturi si tutun; comertul cu amanuntul
al bauturilor, al altor produse alimentare in magazinele specializate; servicii transport
international de marfuri.

Partea asupra cireia a fost preluat controlul:

"Terra Grup & Co” SRL, IDNO 1011600031254, intreprindere inregistratd la
"Camera Inregistririi de Stat”, cu sediul: Republica Moldova, mun. Chisinau,
str. Alecu Russo 2. Fondatorul pana la realizarea tranzactiei a fost dl Burlacu Andrei.
Administratorul intreprinderii "Terra Grup & Co” SRL este dl Ceaicovschii Serghei.

Genurile principale de activitate desfagurate de catre intreprindere: servicii de
intretinere si curdtare a cladirilor, iar activitatile economice secundare sunt
constructii de cladiri ingineresti, intermedieri pentru vanzarea unui asortiment mari de
marfuri, publicitate.

Intreprinderile ce ficeau parte din grupul de intreprinderi al partii
achizitoare la data de 17.02.2016 (in continuare-grupul ACVILIN ), identificat
potrivit art. 24 alin. (4) al Legii concurentei

Intreprinderile care sunt controlate in comun de citre fondatorii intreprinderii
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"Acvilin — Grup” SRL.:

"PRIMPROF CONSTRUCT” SRL, IDNO 1008600036394. Adresa juridica a
intreprinderii: Republica Moldova, mun. Chisinau, str. N. Dimo 21, bl. 4 of 109.
Administratorul intreprinderii dl Mihailov Anatolie. Genul principal de activitate —
constructii de cladiri si constructii ingineresti.

"R.E.M. ALLIANCE"” SRL, IDNO 1011600003668. Adresa juridicd a
intreprinderii: Republica Moldova, mun. Chisinau, str. N. Dimo 21, bl. 4, of. 102.
Administratorul Tntreprinderii este dl Bacalov Oleg. Genul principal de activitate —
constructii de cladiri si constructii ingineresti.

SC "COMPANIA GB&CO” SRL, IDNO 1002600010871. Adresa juridica a
intreprinderii: Republica Moldova, mun. Chisindu, str. N. Dimo 21, bl.4.
Administratorul Tintreprinderii dl Raetchi Aurel. Genul principal de activitate —
cumpararea si vanzarea de bunuri imobiliare proprii.

"BONOBO” SRL, IDNO 1016600034700. Adresa juridica a intreprinderii:
Republica Moldova, mun. Chisinau, str. N. Dimo. 21, bl.4, of. 110. Administratorul
intreprinderii dl Bacalov Oleg. Genul principal de activitate — dezvoltare (promovare
imobiliara).

"GHELIOPOLI” SRL, IDNO 1003600137252. Adresa juridica a
intreprinderii: Republica Moldova, mun. Chisindu, str. N. Dimo. 21, bl.4, of. 110.
Administratorul ntreprinderii dna Talmaci Luiza. Genul principal de activitate —
intermedieri pentru vanzarea unui asortiment larg de marfuri.

SC "DENIR LUX” SRL, IDNO 1006600027651. Adresa juridica a
intreprinderii: Republica Moldova, mun. Chisinau, Miron Costin nr. 13, bl1.
Administratorul intreprinderii dl Popov Vladimir. Genul principal de activitate —
constructiile de cladiri constructii ingineresti.

SC "BIZON IMOBIL" SRL, IDNO 1008600055056. Adresa juridica a
intreprinderii: Republica Moldova, mun. Chisindu, bd. Moscovei nr.14, of. 181.
Administratorul Tntreprinderii este dna Tabara Rodica. Genul principal de activitate —
cumpdrarea si vanzarea de bunuri imobiliare proprii.

Intreprinderile ce ficeau parte din grupul de intreprinderi al pirtii
achizitionate la momentul emiterii raportului (in continuare-grupul TERRA),
identificat potrivit art. 24 alin. (4) al Legii concurentei sunt:

"Proterra Grup” SRL, IDNO 1011600012547, intreprinderea prin care partea
achizitionata a realizat cifra de afaceri pentru anul 2015, in corespundere cu art. 22

3



alin. (1) al Legii concurentei. Fondatorul intreprinderii, atat pana la tranzactie, Cat si
dupa realizarea acesteia este "Terra Grup & Co” SRL. Administratorul Tntreprinderi
"Proterra Grup” SRL - dl Timofti Alexandr. Sediul intreprinderii: Republica
Moldova, mun. Chisinau, str. Alecu Russo 2. Genurile de activitate principale sunt
servicii de intretinere si curatare a cladirilor, activitatile economice secundare
constructii de cladiri ingineresti, intermedieri pentru vanzarea unui asortiment mari de
marfuri, publicitate.

Il.  Acte si fapte constate

In procesul de analizi de citre Directia Concentriri Economice a tranzactiei de
preluare a controlului de catre intreprinderea "Acvilin — Grup” SRL asupra
intreprinderii "Terra Grup & Co” SRL, s-a confirmat informatia cu referire la
incalcarea art. 20 alin. (1) din Legea concurentei, conform cdruia este interzisa
punerea n aplicare a unei operatiuni de concentrare economica ce cade sub incidenta
art. 22 alin. (1) pana la declararea concentrarii economice ca fiind compatibild cu
mediul concurential, In temeiul unei decizii emise de catre Plenul Consiliului
Concurentei, in conformitate cu art. 25 alin. (1) lit. b) ori alin. (2) lit. b) sau c) ori pe
baza unei prezumtii, in conformitate cu art. 25 alin. (5).

Operatiunea de achizitionare de catre "Acvilin — Grup” SRL a 100 % din
capitalul social al ntreprinderii "Terra Grup & Co” SRL nu a fost notificata la
Consiliul Concurentei pand la punerea in aplicare a acesteia.

In baza notei informative parvenite de la OTC Nord, cu referire la tranzactia
datd a fost demarat procesul de investigare din oficiu a tranzactiei dintre "Acvilin —
Grup” SRL si "Terra Grup & Co” SRL, prin expedierea solicitarilor de informatii
catre partile implicate in tranzactie, precum si examinarea tranzactiei cu folosirea
datelor din bazele de date disponibile din oficiul autoritatii de concurenta.

La data de 18.12.2020, in cadrul investigatiei preliminare a tranzactiei date la
Consiliul Concurentei a fost depus formularul de notificare de catre intreprinderea
"Acvilin — Grup” SRL, formular Tnregistrat cu numarul de intrare 4654.

Dat fiind faptul, ca operatiunea a fost notificata la Consiliul Concurentei dupa
punerea n aplicare a acesteia, prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr.37
din 23.12.2020, s-a dispus initierea investigatiei referitor la semnele incalcarii
prevederilor art. 20 alin. (1) si art. 22 alin. (1) din Legea concurentei, prin
concentrarea economica dintre "Acvilin — Grup” SRL si "Terra Grup & Co"” SRL.



In procesul de analiza a formularului sa constatat faptul ca, operatiunea de
preluare a controlului de catre Tntreprinderea "Acvilin — Grup” SRL a 100 % cote-
parti din intreprinderea "Terra Grup & Co” SRL, cade sub incidenta Legii
concurentei.

Conform art. 20 alin. (1) al Legii concurentei, pana la declararea concentrarii
economice ca fiind compatibila cu mediul concurential, in temeiul unei decizii emise
de catre Plenul Consiliului Concurentei, Tn conformitate cu art. 25 alin. (1) lit. b) ori
alin. (2) lit. b) sau c¢) ori pe baza unei prezumtii, in conformitate cu art. 25 alin. (5),
este interzisa punerea in aplicare a unei operatiuni de concentrare economicad ce cade
sub incidenta art. 22 alin. (1).

Intreprinderea "Acvilin — Grup” SRL a realizat pentru anul 2015, an anterior
incheierii contractului de vanzare-cumparare, o cifra mai mare de 10 000 000 lei, insa
intreprinderea "Terra Grup & Co” SRL a intrunit conditiile art. 22. alin.(2) din Legea
concurentei prin intreprinderea "Proterra Grup” SRL, in care detinea controlul avand
n posesie 100% cote-parti din capitalul social al intreprinderii.

Contractul de vanzare-cumparare prin care "Acvilin — Grup” SRL a achizitionat
100 % din capitalul social al Tntreprinderii "Terra Grup & Co” SRL a fost incheiat la
data de 17.02.2016.

Domeniile de activitate ale partilor implicate in tranzactie sunt diferite,
"Terra Grup & Co” SRL si "Proterra Grup” SRL au activitate de intretinere si
curatare a cladirilor, iar ntreprinderea "Acvilin — Grup” SRL activeaza pe piata
comertului cu ridicata a produselor din tutun si comertul cu amanuntul al produselor
alimentare si bauturilor.

Dupa achizitionarea intreprinderilor "Terra Grup & Co” SRL si "Proterra
Grup” SRL, piata serviciilor de intretinere si curatare a cladirilor si piata
comercializarii produselor de tutun nu au suferit modificari si respectiv,
concentrarea economicd realizata nu a avut un impact negativ asupra mediului
concurential si asupra consumatorilor finali. Partea notificatoare motiveaza
necesitatea efectudrii tranzactiei ca fiind dorinta extinderii businessului si intrarea pe
piete noi.

Pretul intreprinderii achizitionate a fost de [...] MDL, cu achitarea integrala de
catre Cumparator a pretului pana la semnarea contractului de vanzare-cumparare.

Totodata, de mentionat ca dupa parvenirea notei informative cu referire la
tranzactia data de la Oficiul Teritoriul Nord, in cadrul examindrii preliminare din
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oficiu a cazului dat, prin prisma semnelor de incalcare a legislatiei concurentiale, catre
partile implicate in tranzactie au fost remise solicitari de informatii dupa care
intreprinderea "Acvilin — Grup” SRL a depus la Consiliul Concurentei formularul
complet privind notificarea concentrarii economice cu referire la preluarea controlului
asupra ntreprinderii "Terra Grup & Co” SRL.

Cifra totala de afaceri realizatda de 1intreprinderile implicate se calculeaza
conform prevederilor art. 24 al Legii concurentei. In tabelul 1 este prezentati cifra
totalda de afaceri realizatd in anul anterior realizdrii tranzactiei, de intreprinderile
implicate Tn operatiunea de concentrare economica.

Tabelul 1
Cifra totala de afaceri in anul 2015 realizata de cétre partile implicate
n operatiunea de concentrare economicia
Nr. Denumirea intreprinderii Cifra de afaceri realizati
in anul 2015
”Acvilin Grup” SRL [-

”Compania GB&Co” SRL

”Gheliopoli” SRL

”Primprof Construct” SRL

Ol W N| -

”Bizon Imobil” SRL

Cifra totala de afaceri a partii care a preluat controlul

1 "Terra Grup & Co” SRL

”Proterra Grup” SRL

Cifra totala de afaceri a partii cireia a fost preluat controlul

L N s M s N s N W B e B e M M |
e | b |t | Bt | b | b | b | B | e | d

Cifra totald de afaceri a partilor implicate in operatiunea de
concentrare economica

Sursa: Baza de date a BNS- CAEM, Situatiile financiare ale intreprinderilor

Prin urmare, fiind analizatd activitatea intreprinderilor implicate in operatiunea
de concentrare economicd a fost stabilit ca Intreprinderile implicate in tranzactie au
realizat cifre de afaceri (in anul anterior operatiunii), pe teritoriul Republicii Moldova,
depasind fiecare in parte pragul de 10 000 000 lei, ceea ce confirmd faptul ca
operatiunea urma sd fie notificata la Consiliul Concurentei, nainte de punerea
acesteia n aplicare.

I11. Piata relevanta — piata relevanta a produsului, piata geografica
relevanta.

In conformitate cu prevederile art. 4 din Legea concurentei, piata relevanti

reprezintd piata n cadrul careia trebuie evaluatd o anumita problema de concurenta si




care se determind prin raportarea pietei relevante a produsului la piata geografica
relevanta.

Piata relevanta a produsului reprezintd piata produselor considerate
interschimbabile de catre consumatori sau substituibile, datorita utilizarii date a
acestora, a caracteristicilor fizice, functionale si a pretului.

La definirea pietei relevante a produsului, in cazul operatiunii analizate, a fost
luat in considerare genul de activitate principal desfasurat de catre intreprinderile
implicate, atat Tnainte, cat si dupa realizarea operatiunii de concentrare economica.

Analizand activitatea intreprinderii "Acvilin — Grup” SRL s-a stabilit ca,

genurile de activitate de facto desfasurate de intreprindere sunt comercializarea angro
a produselor din tutun, produselor alimentare si nealimentare.
Intreprinderile "Terra Grup & Co” SRL, "Proterra Grup” SRL au urmitoarele genuri
de activitate: servicii de intretinere si curatare a cladirilor, iar activitatile economice
secundare sunt constructii de cladiri ingineresti, intermedieri pentru vanzarea unui
asortiment mari de marfuri si publicitate.

Conform practicii Comisiei Europene,” piete relevante in cazul examinarii
concentrarilor economice ce au loc pe piata de tutungerie sunt: tigari, trabucuri, tutun
pentru fumat.

Totodata, se considera ca pietele pot fi definite si in functie de caracteristicile
marcii, de pret, de caracteristicile fizice ale produselor, de aroma, de amestecul de
tutun, de dimensiunea ambalajului etc.

Aceastd segmentare a pietei este comunia tuturor pietelor de tigari. In scop de
marketing producatorii de tigari in UE utilizeaza urmatoarea segmentare a pietei in
dependentd de pret, care se regiseste si in deciziile Comisiei UE®, in procesul de
evaluare a operatiunilor de concentrari economice.

Tn procesul de evaluare a concentririi economice au fost identificate circa 60
marci care la randul sau sunt divizate in circa 200 tipuri de tigari (white, red, silver,
light, slims etc.).

Volumul pietii articolelor de tutungerie a Republicii Moldova constituie cca 4,5
mld de tigarete anual. In prezent pe piata, comercializirii cu ridicata a tigarilor sunt
prezenti 7 importatori mari dintre care 4 companii internationale: "Philip Morris

2 Decision No 699 Scandinavian Tabacco Group A/S and Sweedish Meci AB
¥ Case No COMP/M.4581 —Imperial Tabacco/Altadis



International”, "British American Tobacco”, "Imperial Tobacco”, "Japan Tobacco
International” si 3 producatori din Republica Moldova.

Intreprinderea "Acvilin — Grup” SRL comercializeaza predominant produsele
companiei "Philip Morris International”.

In urma analizirii preturilor de comercializare cu ridicata a tigaretelor se
constata cd acestea variaza foarte mult intre marcile de import si cele de productie
autohtona.

"Acvilin — Grup” SRL are In gama sa de marci tigarete importate de Philip
Morris International” SRL, care se plaseazd la categoria de pret predominant
"Premium” (pret stabilit mai mare de 31 lei) si mai putin categoria "Medium” de
preturi (pret situat intre 20 lei si 31 lei).

Este evident faptul ca, gradul de substituibilitate intre diferite segmente este
foarte mic si ca marcile din acelasi segment de pret sunt inlocuitori mai apropiati
decat marcile Tn diferite segmente.

Intreprinderile "Terra Grup & Co” SRL, "Proterra Grup” SRL au ca activitate
principala prestarea serviciilor de intretinere si curatare a cladirilor. Astfel, tranzactia
datd a avut efect de conglomerat.

Conform "Orientarilor privind evaluarea concentrarilor neorizontale”, 1n
conformitate cu Regulamentul Consiliului privind controlul concentrarilor economice
intre ntreprinderi 2008/C 265/07, concentrarile conglomerate reprezinta concentrari
intre firme care se afla in relatii, care nu sunt nici orizontale (in calitate de concurenti
pe aceeasi piata relevanti), nici verticale (in calitate de furnizori sau de clienti). Tn
practica, obiectul prezentelor orientari Tl reprezintd concentrarile economice intre
societdti care actioneaza pe piete strans legate (de exemplu, concentrari care implica
furnizori de produse complementare sau de produse care apartin aceleiasi game).

Totodata, concentrarile verticale si conglomerate ofera posibilitati importante
de sporire a eficientei. O caracteristica a concentrarilor verticale si a anumitor
concentrari conglomerate denotd faptul ca, activitatile si/sau produsele societatilor
implicate sunt complementare (3). Integrarea activitatilor sau produselor
complementare in cadrul unei singure firme poate genera cresteri importante ale
eficientei si poate favoriza concurenta.

Desi este recunoscut faptul ca, Tn majoritatea cazurilor, concentrarile
conglomerate nu vor cauza nici un fel de probleme de concurenta, in anumite situatii
specifice pot aduce prejudicii concurentei. Tn evaluarea sa, Comisia va lua in
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considerare atat eventualele efecte anticoncurentiale cauzate de concentrarile
conglomerate, cat si eventualele efecte care favorizeaza concurenta, generate de
cresterile de eficienta probate de catre parti.

Principala preocupare in contextul concentrarilor conglomerate este aceea
privind blocarea pietei. Combinatia de produse de pe piete conexe poate conferi
entitatii rezultate ca urmare a concentrarii capacitatea si motivatia de a utiliza, pe o
alta piata, (prin efectul de levier), pozitia puternica pe care 0 detine pe 0 piata,
recurgand la operatiuni de legare, de grupare sau alte practici de excludere.

Legarea si gruparea, in sine, sunt practici obisnuite care adesea nu au niciun
efect anticoncurential. Societitile se implica in activitati de legare si de grupare pentru
a le furniza clientilor produse proprii sau oferte mai bune in mod mai rentabil. Cu
toate acestea, Tn anumite situatii, aceste practici pot conduce la o reducere a capacitatii
sau motivatiei concurentilor actuali sau potentiali de a se comporta Tn mod
concurential. Acest lucru poate determina reducerea presiunii concurentiale asupra
entitatii rezultate ca urmare a concentrarii, permitdndu-i acesteia sd mareasca
preturile.

in evaluarea probabilitatii unui astfel de scenariu, Comisia examineaza, n
primul rand, daca entitate rezultata ca urmare a concentrarii ar putea avea capacitatea
de a bloca in mod semnificativ concurentilor sii. Tn al doilea rand, examineaza daci
aceasta ar avea motivatia economica pentru a actiona astfel, iar in al treilea rand, daca
0 strategie de blocare ar avea un efect semnificativ si daunator asupra concurenteli,
astfel aducand prejudicii consumatorilor. Tn practici, acesti factori sunt adesea
examinati impreuna deoarece sunt strans interconectati.

Avand ca bazad bunele practici ale Uniunii Europene, in vederea examinarii
materiel de concentrari economice, se conchide ca in cazul examinat, efectul de
conglomerat al pietelor nu va avea nici un impact asupra mediului concurential.

Operatiunea de concentrare economica nu va produce careva schimbari pe
pietele pe care intreprinderile implicate 1n tranzactie activeaza, schimband numarul de
jucatori, marind cotele de piata etc. ambele entitati continuand sa activeze pe pietele
pe care activau pana la efectuarea concentrarii economice.

Piata geografica relevanta este zona in care intreprinderile sunt implicate n
oferta sau cererea de pe piata relevantd a produsului, in care conditiile de concurenta
sunt suficient de omogene si care poate fi deosebita de zonele geografice invecinate
prin conditii de concurenta ce difera in mod apreciabil.



Tindnd cont de informatia obtinutd in cadrul notificarii si a dosarului de
investigatie preliminara din oficiu s-a stabilit ca, atat intreprinderea "Acvilin — Grup”
SRL, céat "Terra Grup & Co” SRL, "Proterra Grup” SRL isi desfasoara activitatea
economica in diferite raioane ale tarii, astfel piata geografica relevanta o constituie
ntreg teritoriul Republicii Moldova.

Din cele expuse, in scopul examinarii efectelor concentrarii economice dintre
intreprinderile "Acvilin — Grup” SRL si "Terra Grup & Co” SRL, "Proterra Grup”
SRL asupra mediului concurential au fost definite urmatoarele piete relevante a
produsului:

- Piata comercializarii cu ridicata a tigaretelor din categoria de pret "Mediu” si
pret "Premium” pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

- Piata prestarea serviciilor de intretinere si curdtare a cladirilor pe intreg
teritoriul Republicii Moldova.

IV. Analiza efectelor operatiunii asupra mediului concurential

Ca urmare a analizei informatiilor prezentate de partile implicate in operatiunea
de concentrare economicd, tranzactia in cauzd a fost evaluata pentru stabilirea
realizarii operatiunii de concentrare economicd intre intreprinderile implicate nu
existd suprapuneri pe orizontald sau pe verticald datorita prezentei intreprinderilor pe
piete diferite.

Totodata, in procesul de examinare a efectelor tranzactiei date asupra mediului
concurential pietele relevante au fost definite in dependenta de diferite intervale de
pret, tinand cont de interesul consumatorilor finali si de experienta Comisiei Europene
- Decizia Comisiei Europene M 3248 -BAT/ETI.

Analizand piata comercializarii angro a tigarilor pe diferite categorii, 1n
dependenta de intervalele de pret diferite, se conchide ca cea mai mare pondere n
comercializarea tigarilor din categoria de pret "Premium” in Republica Moldova o au
produsele companiei "Philip Morris Sales & Marketing” SRL cu cca [...]% din piata,
fiind urmat de "JT International Trading” SRL cu cca [...]% din piata si de compania
"Dufremol” SRL si "DFM” SRL cu aproximativ aceiasi cota de piata la categoria de
pret "Premium”.
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La categoria de pret "Medium” cea mai mare pondere o are intreprinderea
"Altai” SRL cu cca [...]% din piatd fiind urmatda de "Philip Morris Sales &
Marketing” SRL ("Acvilin — Grup” SRL).

Concurentii principali ai intreprinderilor "Terra Grup & Co” SRL si
"Proterra Grup” SRL sunt "Eurocleaning” SRL, "Etalon cleaning” SRL, "Easy
Clean” SRL, "Clean Service Group” SRL etc. Intreprinderea "Proterra Grup” SRL a
avut o cota relativa de [...]% pe piata prestarii serviciilor de intretinere si curatare a
cladirilor pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Concentrarea economica intre "Acvilin — Grup” SRL si "Terra Grup & Co”
SRL a durat cca 3 ani, dupa care intreprinderea "Acvilin — Grup” SRL a instrainat
intreprinderea "Terra Grup & Co” SRL prin incheierea contractului de vanzare-
cumparare la data de 19.04.2019 dlui Codreanu Alexandru.

Totodata, pe pagina web oficiala a Consiliului Concurentei si in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova a fost plasat avizul cu referire la nenotificarea
concentrarii economice dintre intreprinderile "Acvilin — Grup” SRL si "Terra Grup &
Co” SRL, prin care agentii economici terti au avut posibilitatea de a-si expune
punctele de vedere si observatiile, privind modul in care tranzactia in cauza afecteaza
sau poate afecta concurenta pe piata.

Observatii si/sau puncte de vedere de la agentii economici terti referitor la
modul in care concentrarea economica ce urmeaza a se realiza afecteaza sau poate
afecta concurenta pe piata nu au parvenit.

V. Calificarea legald a actiunilor constatate conform prevederilor Legii
concurentei.
in conformitate cu art. 20 alin. (2) lit. b) din Legea concurentei, o operatiune de
concentrare economica are loc in cazul in care modificarea de duratd a controlului
rezultd Tn urma preludrii, de catre una sau mai multe persoane care controleaza deja
cel putin o intreprindere ori de catre una sau mai multe intreprinderi, fie prin
achizitionarea de valori mobiliare sau elemente de active, fie prin contract ori prin alte
mijloace, a controlului direct sau indirect asupra uneia ori mai multor intreprinderi sau
parti ale acestora, inclusiv prin crearea unei societdfi in comun care indeplineste in
mod durabil toate functiile unei entitati economice autonome.
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Prin urmare, prin preluarea a 100% din capitalul social al Tntreprinderii "Terra
Grup & Co” SRL de catre "Acvilin — Grup” SRL s-a realizat o operatiune de
concentrare economica, in sensul art. 20 alin. (2) lit. b) din Legea concurentei.

Totodata, in conformitate cu art. 20 alin. (1) din Legea concurentei, pana la
declararea concentrarii economice ca fiind compatibild cu mediul concurential, in
temeiul unei decizii emise de catre Plenul Consiliului Concurentei, in conformitate cu
art. 25 alin. (1) lit. b) ori alin. (2) lit. b) sau ¢) ori pe baza unei prezumtii, 1n
conformitate cu art. 25 alin. (5), este interzisa punerea in aplicare a unei operatiuni de
concentrare economica ce cade sub incidenta art. 22 alin. (1).

Tranzactia de preluare a controlului asupra "Terra Grup & Co” SRL s-a realizat
la data de 17.02.2016, prin incheierea contractului de vanzare—cumparare a actiunilor,
insa notificarea a avut loc la data de 18.12.2020.

De mentionat ca, intreprinderea "Terra Grup & Co” SRL a fost instrdinata la
data de 19.04.2019 dlui Codreanu Alexandru, care la data depunerii formularului de
notificare la Consiliului Concurentei era proprietarul intreprinderii "Terra Grup &
Co” SRL.

In sensul art. 22 alin. (3) din Legea concurentei, notificarea concentrarii
economice trebuie sa fie realizatd de persoana sau intreprinderea care preia controlul.
Astfel, "Acvilin — Grup” SRL avea obligatia de a notifica operatiunea de concentrare
economica Consiliului Concurentei, pana la punerea in aplicare a acesteia, pentru

Tn contextul celor expuse mai sus, se concluzioneaza faptul ca operatiunea de
concentrare economica a fost pusa in aplicare Tnainte de a fi notificata Consiliului
Concurentei, In conformitate cu art. 22 alin. (1) din Legea concurentei si pand la
declararea concentrdrii ca fiind compatibila cu mediul concurential.

V1. Concluzii si propuneri in urma finalizarii investigatiei

Prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 37 din 23.12.2020 a fost
initiatd investigatia referitor la semnele incalcdrii legislatiei concurentiale, a
prevederilor art. 20 alin. (1) si art. 22 alin. (1) din Legea concurentei, la nenotificarea
concentrarii economice dintre "Acvilin — Grup” SRL si "Terra Grup & Co” SRL.

Initierea data a rezultat in urma investigarii din oficiu a concentrarii economice
date si, totodata, odatd cu parvenirea formularului de notificare a concentrarii
economice de la "Acvilin — Grup” SRL, care dupa 3 ani de detinerea controlului, la
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data depunerii formularului apartinea dlui Codreanu Alexandru, care fost
achizitionata la data de 19.04.2019, prin incheierea contractul de vanzare—cumparare
a intreprinderii "Terra Grup & Co” SRL.

La data de 17.02.2016 a fost incheiat contractul de vanzare—cumparare, prin
intermediul caruia "Acvilin — Grup” SRL a preluat 100% din capitalul social al "Terra
Grup & Co” SRL.

Aceasta operatiune constituie o concentrare economica in temeiul art. 20 alin.
(2) lit. b) din Legea concurentei si urma a fi notificatd Consiliului Concurentei, pana
la punerea in aplicare a acesteia, conform art. 22 alin. (1) din Legea concurentei.

Nenotificarea unei operatiuni de concentrare economicd, definitd la art. 22
alin.(1), inainte de punerea in aplicarea a acesteia, cu exceptia cazurilor in care sunt
autorizate in mod expres Tn acest sens in conformitate cu art. 20 alin. (5) sau printr-o
decizie adoptatd in temeiul art. 20 alin. (6), reprezintd o incdlcare a normelor
materiale a legislatiei concurentiale, nivelul de baza al amenzii pentru incélcarea
acestora se determina in functie de gravitatea si durata faptei, conform prevederilor
art. 72 din Legea concurentei. Nivelul de baza se obtine prin inmultirea procentului
determinat in functie de gradul de gravitate cu factorul aferent duratei incalcarii.

La evaluarea gravitatii incalcarii normelor materiale ale legislatiei
concurentiale se iau In considerare, in special, natura faptei savarsite, ponderea in
cifra totald de afaceri a vanzarilor de produse realizate de intreprindere pe piata
geografica relevanta de pe teritoriul Republicii Moldova care au legatura directa sau
indirecta cu incalcarea (atunci cand este posibila o astfel de estimare), cotele de piata
cumulate ale tuturor intreprinderilor participante, impactul incalcarii pe piata (atunci
cand acesta poate fi madsurat), probabilitatea ca o operatiune de concentrare
economica sa fi fost interzisa daca ar fi fost notificata.

In conformitate cu art. 73 din Legea concurentei, nivelul de bazi al amenzii
pentru incalcarea normelor materiale poate fi majorat sau redus pentru fiecare
circumstantd agravantd sau atenuanta.

Tn urma investigatiei cazului dat, ca circumstanti atenuanti, in sensul Legii
concurentei poate fi considerata depunerea formularului de notificare a operatiunii de
concentrare economica de catre intreprinderea "Acvilin — Grup” SRL.

Pentru determinarea nivelului de baza al amenzii, conform art. 67 alin.(3) al
Legii concurentei, ca bazd de calcul se ia cifra totald de afaceri realizatd de
intreprindere Tn anul anterior sanctionarii.
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Consiliul Concurentei a solicitat cifra totald de afaceri realizatd de
ntreprinderile implicate in tranzactie pentru anul 2020. Intreprinderea "Acvilin —
Grup” SRL a informat ca nu dispune de aceasta informatie si a solicitat sanctionarea
pentru incalcarea normelor materiale din Legea concurentei de catre "Acvilin — Grup”
SRL, luand ca baza de calcul cifra totala de afaceri a grupului ACVILIN pentru anul
20109.

Astfel, in tabelul de mai Tn conformitate cu art. 24 al Legii concurentei este

prezentata cifra de afaceri ale intreprinderilor implicate pentru in anul 2019.

Tabelul 2
Calculul cifrei totale de afaceri in anul 2019, realizati de cétre pirtile
implicate in operatiunea de concentrare economica

pd
=

Denumirea intreprinderii Cifra de afaceri, lei

“Terra Grup & Co” SRL

”Proterra Grup” SRL

”Acvilin Grup” SRL

”Compania GB&Co” SRL

”Gheliopoli” SRL

”Bizon Imobil” SRL

”Primprof Construct” SRL

”R.E.M. Alliance” SRL

©O|o|No| U WP

”Bonobo” SRL

[y
o

”Denir Lux” SRL

| = | | | | | — | — —
et | | |t | e | et | e | b | b | e [ b

Cifra totala de afaceri a partilor implicate in operatiunea de
concentrare economica

Sursa: Situatiile financiare ale intreprinderilor pentru anul 2019

Asadar, cifra totald de afaceri luatd ca bazd de calcul pentru determinarea
nivelului de baza al amenzii realizata in anul 2019, de ntreprinderile implicate in
operatiunea de concentrare economica, constituie [...]lei.

Totodata, in procesul de calculare a amenzii pentru intreprinderea "Acvilin —
Grup” SRL, tinand cont de gravitatea faptei si durata incalcarii a fost aplicat [...]%
din cifra totala de afaceri a intreprinderii pentru anul anterior sanctionarii, care s-a
format din nivelul de bazd al amenzii pentru gravitate mica Tnmultit cu coeficientul
pentru fapta de duratd medie, In care se incadreaza incélcarea data.

Potrivit art. 36 alin. (5) din Legea concurentei, sumele ce reprezintd amenzi sau
alte sanctiuni aplicate de Consiliul Concurentei se fac venit la bugetul de stat:

. Beneficiar: MF — Trezoreria de Stat

. Codul IBAN: MD83TRGAAA14311701000000

. Codul fiscal: 1006601000037
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. Prestatorul beneficiar: Ministerul Finantelor — Trezoreria de Stat

. Destinatia platii: (cod) /143117/.

In conformitate cu art. 43 alin. (2) din Codul de executare nr. 443-XV din
24.12.2004, in cazul in care sumele se incaseaza in beneficiul statului, calitatea de
creditor este exercitatd de catre Ministerul Finantelor.

In contextul celor expuse anterior si in conformitate cu art. 41 alin. (1), art. 55
alin. (3), art. 59, art. 67, art. 71, art. 72, art. 73 din Legea concurentei, Plenul
Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A constata incalcarea prevederilor art. 20 alin. (1), art. 22 alin (1) din Legea
concurentei comisa de catre intreprinderea "Acvilin — Grup” SRL.

2. A declara operatiunea de concentrare economica compatibild cu mediul
concurential deoarece aceasta nu ridicad obstacole in calea concurentei
efective pe piata sau pe o parte substantiald a acesteia.

3. A aplica intreprinderii "Acvilin — Grup” SRL, tindnd cont de gravitatea
faptei si de durata incalcarii o amenda egala cu [...]% din cifra de afaceri,
ceea ce reprezinta 162 445,31 lel.

4. Suma prevazuta la pct. 3 se va achita in bugetul de stat (Beneficiar:
Ministerul Finantelor, Codul IBAN: MD83TRGAAA14311701000000,
Codul fiscal: 006601000037, Destinatia platii: (cod) /143117/), timp de 60
zile lucratoare de la data comunicarii prezentei decizii ntreprinderii
"Acvilin — Grup” SRL, cu mentiunea: "amenda aplicata de catre Consiliul
Concurentei in conformitate cu Legea concurentei”.

5. "Acvilin — Grup” SRL va informa Consiliul Concurentei despre executarea
punctului 4 al prezentei decizii, cu anexarea documentelor confirmative.

6. Decizia data poate fi contestatd, in termen de 30 de zile calendaristice de la
primirea acesteia, la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani, specializat in
materie de contencios administrativ (mun. Chisinau, str. Kiev, 3).

7. Decizia intrd in vigoare la data adoptarii.

Marcel RADUCAN
Presedinte
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