PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI
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tel: + 373 (22) 274 565, 273 443; fax: + 373 (22) 270 606; E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE

mun. Chisinau

din 15.03.2021 Nr. DCE - 03/17-06

Plenul Consiliului Concurentet,

actionand in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 (in
continuare — Legea concurentei), Hotararii Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018
privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei,

analizand raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 3 din 14.03.2017, modificata prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 4 din 22.03.2017, observatiile prezentate de parti si
materialele acumulate in cadrul investigatiei

A CONSTATAT:

Tn procesul de monitorizare a pietei serviciilor turistice din Republica Moldova,
a fost identificat faptul ca "YMK ADVISORS” SRL, la data de 04.03.2017, era
titular/solicitant a 6 marci comerciale din domeniul turismului: "HS HOLIDAY
SERVICE”, "ROBINSON”, "DAMLA TUR Travel Agency”, "MR TRAVEL”,
"MR.TRAVEL COMPANIE DE TURISM”, "TOCO TOUR” si "TOCO TOUR
TRAVEL COMPANY™.

Asociat unic al ntreprinderii "YMK ADVISORS” SRL, la situatia din
04.03.2017, era YMK UNIVERSAL LP (Scotia, Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord). DI Meraji Nicolai, Tn baza procurii din data de [...]., era

reprezentantul legal al YMK UNIVERSAL LP.
Administratorul "YMK ADVISORS” SRL, in perioada respectiva a fost

dl Bolocan Semion, care in acelasi timp era si administrator al "DAMLA TUR” SRL,
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intreprindere ce facea parte din Grupul SCAVOLIN (identificat prin Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr. CEP-52 din 23.07.2015), controlat de dl Meraji Nicolai.

Faptul ca dl Meraji Nicolai detinea Tmputerniciri largi in baza procurii din [...]
asupra YMK UNIVERSAL LP (asociat unic al ”YMK ADVISORS” SRL), precum si
ca dl Bolocan Semion, era in perioada respectiva administrator al "YMK
ADVISORS” SRL, Ti ofereau posibilitatea dlui Meraji Nicolai de a determina
comportamentul tactic si strategic al "YMK ADVISORS” SRL si, respectiv, de a
controla activele intreprinderilor ce utilizau marcile comerciale detinute de aceasta.

In scopul exercitirii atributiilor sale previzute de art. 41 din Legea concurentei,
prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 3 din 14.03.2017, a fost dispusa
initierea investigatiei concentrdrii economice dintre intreprinderile care folosesc
marcile "HS HOLIDAY SERVICE”, “ROBINSON”, "DAMLA TUR Travel
Agency”, "MR TRAVEL”, "MR.TRAVEL COMPANIE DE TURISM”, "TOCO
TOUR”, "TOCO TOUR TRAVEL COMPANY”, efectuata cu incalcarea art. 20
alin. (1) si art. 22 alin. (1) din Legea concurentei.

In cadrul inspectiei din 21.03.2017 efectuati la intreprinderea "SYSTEM
CAPITAL MANAGEMENT” SRL a fost ridicata lista interna de telefoane care
cuprindea si subdiviziunea "TRAPEZA”, fapt ce prezenta semne ca intreprinderea
SC "TRAPEZA-TOUR” SRL, in anul 2017, facea parte din Grupul de intreprinderi
aflat sub controlul dl Meraji Nicolai, cu incalcarea art. 20 alin. (1) si art. 22 alin. (1)
din Legea concurentei.

Prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 4 din 22.03.2017, a fost
modificata Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 3 din 14.03.2017, prin
extinderea investigatiei initiate in vederea verificarii faptului preludrii in anul 2016 a
controlului asupra SC "TRAPEZA-TOUR” SRL de catre Grupul de intreprinderi
controlat dl Meraji Nicolai.

I. Partile implicate

Partea care a preluat controlul si grupul acesteia

DI Meraji Nicolai *, IDNP [...].

Tn anul 2016, dI Meraji Nicolai detinea controlul asupra unor intreprinderi din
Republica Moldova, dar si din strainatate, denumite in continuare — Grupul de
intreprinderi controlat de dl Meraji Nicolai.

! Tn conformitate cu pct. 50 din Regulamentul privind concentrérile economice nr. 17 din 30.08.2013, in cazul preludrii
controlului de catre persoane fizice, in sensul art. 20 alin. (2) lit. b) din Legea concurentei nr. 183/2012, intreprinderile
implicate sunt intreprinderea tintd si partea care preia controlul (cu cifra de afaceri a intreprinderii/intreprinderilor
controlate de respectiva persoana fizica inclusd in calculul cifrei totale de afaceri, in masura in care sunt respectate
conditiile de la art. 24 alin. (4) din Lege).
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Din Grupul de intreprinderi controlat de dl Meraji Nicolai, faceau parte:

[...]

Partile asupra carora a fost preluat controlul

Operatiunea de concentrare economica, a fost una complexd, efectuata in mai
multe etape si s-a realizat prin preluarea controlului asupra urmatoarelor obiecte:

1. Activele materiale si nemateriale ale ’ANESTO-TUR” SRL (reorganizatd in

"FUNDIRSE” SRL si ”VAROVERSA” SRL), [...].

2. Activele materiale si nemateriale ale "HOLIDAY-SERVICE TUR” SRL,

[...]

3. SC "TRAPEZA-TOUR” SRL, [...].

Tn cadrul procedurii de investigare, in conformitate cu art. 58 din Legea
concurentei, in vederea exercitarii pe deplin a dreptului la aparare a partii care a
preluat controlul, Consiliul Concurentei a remis pentru informare raportul de
investigatie.

In urma examindrii obiectiilor asupra raportului de investigatie, parvenite
de la partea care a preluat controlul, Consiliul Concurentei a acceptat pozitia
acesteia cu referire la neintrunirea conditiilor de prag prevazute la art. 22
alin. (1) din Legea concurentei in cazul preluarii controlului de catre Grupul
intreprinderilor controlat de catre dl Meraji Nicolai asupra activelor materiale si
nemateriale ale "HOLIDAY-SERVICE TUR” SRL si intreprinderii SC "TRAPEZA-
TOUR” SRL.

Reiesind din cele expuse, partile implicate In operatiunea de concentrare
economica nenotificata sunt: Partea care a preluat controlul - Grupul de Tntreprinderi
controlat de dl Meraji Nicolai si Partea asupra caruia a fost preluat controlul -
activele materiale si nematerialeale ale "ANESTO-TUR” SRL (reorganizatd in
"FUNDIRSE” SRL si "VAROVERSA” SRL).

I1. Descrierea operatiunii de concentrare economica

Preluarea controlului asupra activelor materiale si nemateriale ale
"ANESTO-TUR”  SRL  (reorganizatd in  "FUNDIRSE”  SRL  si
"VAROVERSA” SRL)

[...]

Reiesind din cele expune, se constata ca, in perioada 17.05.2016-14.02.2017,
Grupul Tntreprinderilor controlat de dl Meraji Nicolai, a realizat mai multe operatiuni
care au avut ca rezultat final preluarea controlului asupra activelor materiale si
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nemateriale ale "ANESTO-TUR” SRL (reorganizatai in "FUNDIRSE” SRL si
"VAROVERSA” SRL).

Astfel, in conformitate cu art. 24 alin. (3) din Legea concurentei, toate aceste
operatiuni urmeaza a fi tratate ca o singurd concentrare economica realizata la data
incheierii ultimei operatiuni — 14.02.2017.

Prin preluarea controlului asupra activelor materiale si nemateriale ale
"ANESTO-TUR” SRL (reorganizata in ”FUNDIRSE” SRL sl
"WVAROVERSA” SRL), Grupul de intreprinderi controlat de dl Meraji Nicolai a
realizat o operatiune de concentrare economica, in sensul art. 20 alin. (2) lit. b) din
Legea concurentei.

I11. Dimensiunea operatiunii de concentrare economica

In conformitate cu art. 20 alin. (1) din Legea concurentei, pani la declararea
concentrarii economice ca fiind compatibild cu mediul concurential, in temeiul unei
decizii emise de catre Plenul Consiliului Concurentei in conformitate cu art. 25
alin. (1) lit. b) ori alin. (2) lit. b) sau c) ori pe baza unei prezumtii in conformitate cu
art. 25 alin. (5), este interzisd punerea in aplicare a unei operatiuni de concentrare
economica ce cade sub incidenta art. 22 alin. (1).

Potrivit art. 22 alin. (1) din Legea concurentei, operatiunile de concentrare
economica sunt supuse evaludrii si urmeazd a fi notificate Consiliului Concurentei
inainte de punerea in aplicare, atunci cand cifra totald de afaceri realizata cumulativ
de intreprinderile implicate, inregistratd in anul anterior operatiunii depaseste
25 000 000 lei s1 exista cel putin doud intreprinderi implicate in operatiune care au
realizat pe teritoriul Republicii Moldova, fiecare in parte, o cifra de afaceri mai mare
de 10 000 000 lei in anul anterior operatiunii.

Cifra totala de afaceri realizatda de 1intreprinderile implicate se calculeaza
conform prevederilor art. 24 al Legii concurentei. In conformitate cu art. 24 alin. (3)
din Legea concurentei cdnd o concentrare economica are loc in modul prevazut la
art. 20 alin. (2) lit. b) prin cumpararea elementelor de active, cifra totala de afaceri
este asimilata sumei aferente activelor ce constituie obiectul operatiunii.

Cifra totala de afaceri realizatd in anul 2016 de intreprinderile implicate in
realizarea operatiunii de concentrare economica investigatd, se prezinta in tabelul de
mai jos.

Tabelul 3

Cifra totali de afaceri realizata in anul 2016 de citre intreprinderile implicate in
operatiunea de concentrare economica

Nr. Denumirea intreprinderii Cifra de afaceri, lei

1. [...] [...]

2. [...] [...]




Nr. Denumirea Intreprinderii Cifra de afaceri, lei

N~ w
I (=1 | | [~
I (=1 | | [~

Cifra totala de afaceri a partii care a preluat controlul
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Cifra totala de afaceri a partii asupra cireia a fost preluat controlul
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Cifra totala de afaceri a partilor implicate in operatiunea de concentrare
economica

Sursa: Situatiile financiare ale intreprinderilor pentru anul 2016. [...].

Din analiza informatiilor prezentate in tabelul 3, se constata cd, operatiunea de
concentrare economica nenotificatd Indeplineste cumulativ conditiile de prag
prevazute la art. 22 alin. (1) din Legea concurentei.

Intrucat concentrarea economici evaluati indeplineste conditiile referitoare la
pragurile cifrer de afaceri prevazute la art. 22 alin. (1) din Legea concurentei, se
confirmd faptul ca, operatiunea trebuia s fie notificatd la Consiliul Concurentei,
Tnainte de punerea acesteia in aplicare.

IV. Piata relevantd — piata relevanta a produsului si piata geografica
relevanta
mediul concurential poate avea loc dupd determinarea pietei relevante. In
conformitate cu prevederile art. 4 din Legea concurentei, piata relevanta reprezinta
piata in cadrul cdreia trebuie evaluatda o anumitd problema de concurenta si care se
determina prin raportarea pietei relevante a produsului la piata geografica relevanta.

Piata relevanta a produsului reprezintd piata produselor considerate de
consumatori ca interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii date acestora, a
caracteristicilor fizice, functionale si a pretului.

Analizand serviciile oferite de Grupul de intreprinderi controlat de dl Meraji
Nicolai si de specificul activelor preluate a fost remarcat faptul ca, partile implicate in
realizarea operatiunii de concentrare economica investigatd sunt specializate n
formarea de pachete turistice si comercializarea acestora consumatorilor finali.

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 352-XVI din 24.11.2006 cu privire la
organizarea si desfasurarea activitatii turistice in Republica Moldova, pachet turistic
(pachet de vacanta, pachet de calatorie), este combinatie prestabilita a cel putin doua
servicii turistice, vandute sau oferite spre vanzare ca un singur produs, la un pret in
care costul fiecarui component nu este identificat separat, aceste prestatit depasind
24 de ore.




Turismul, conform art. 3 din Legea nr. 352-XVI din 24.11.2006 cu privire la
organizarea si desfasurarea activitatii turistice in Republica Moldova, este definit ca
ansamblu de relatii si fenomene ce rezultd din deplasarea si sejurul persoanelor in
orice loc, altul decat locul lor de resedinta, pe o perioada mai mica de un an si in alt
scop decat desfasurarea unei activitati remunerate in locul vizitat.

Tinand cont de notiunea legala a turismului se constatd ca destinatia turistica,
alta decat locul de resedintd a persoanelor ce practica turismul, este un element
indispensabil si o caracteristica esentiala pachetelor turistice.

Dat fiind faptul ca, tranzactia de preluare a activelor materiale si nemateriale ale
intreprinderii "ANESTO-TUR” SRL (reorganizata in “FUNDIRSE” SRL si
"VAROVERSA” SRL), a fost finalizata in anul 2017, pentru definirea pietei relevante
ca referinta a fost luat anul 2016.

In temeiul art. 29 din Legea concurentei, pentru definirea pietei relevante a
produsului in functie de caracteristicile si de specificul ramurii turismului si al
produselor analizate au fost selectate 4 destinatii turistice, in corespundere cu raportul
statistic centralizator privind activitatea turisticai a agentiilor de turism si
turoperatorilor din Republica Moldova pentru anul 2016, care sunt cele mai vizitate
de catre turisti.

Astfel, n anul 2016, conform datelor Biroului National de Statistica al
Republicii Moldova (in continuare - BNS), pentru destinatia Turcia au optat [...]
turisti, Grecia - [...] turisti, Bulgaria - [...] turisti, Romania - [...] turisti.

Analiza comparativd a destinatiilor turistice prin prisma consumatorilor
realizata in anul 2016 este prezentata in tabelul 4.

Tabelul 4
Analiza comparativa a destinatiilor turistice prin prisma consumatorilor
N Caracteristici Destinatia
Turcia Grecia Romania Bulgaria
1. Pretul minim al pachetelor turistice [...] [...] [...] [...]
pentru o persoana pe 7 zile
2. Transport aerian charter cu frecventa +
zilnica si transfer
3. Predomina regimul all inclusive +
4. Facilitati oferite de hoteluri incluse in
costul pachetului turistic: Wi-Fi,
X +
sezlong, umbrela de plaja, prosop de
plaja, safeu etc.
5. Conditiile meteo cu mai mult de 300 + +
zile Insorite pe an.

Sursa: materialele informationale din mijloacele de comunicare in masa si din cadrul dosarului de investigatie

Tn baza caracteristicilor expuse n tabelul 4, se constati ca din punct de vedere
al consumatorului Turcia n anul 2016 era o destinatie turistica distincta ce nu era
substituibila cu alte destinatii, deoarece:



- zborurile charter spre Turcia (Antalya, Bodrum) sunt de o frecventd inalta
(circa [...] de ori pe saptamana), fapt care confera flexibilitate in organizarea
odihnei si contribuie la asigurarea confortului pentru turisti, spre deosebire de
Grecia (Creta, Rodos) destinatie spre care zborurile charter sunt efectuate doar
de 2-3 ori pe siptimana. In cazul altor destinatii turistice cum ar fi: Grecia
continentala, Bulgaria, Romania, Ucraina - transportul aerian charter lipseste.

- Turcia este destinatia turistilor care opteaza sa-si petreacd vacantele in
complexul hotelier si care doresc sa aiba un control strict asupra costului total
al vacantei. Astfel, turistii achitd pretul pachetului turistic, farda a mai avea
cheltuieli suplimentare obligatorii.

- Turcia este destinatia turistica pentru care opteaza familiile cu copii sau cei care
prefera un grad mai mare de confort datorita facilitatilor oferite de hotele in
acest sens.

Luand in considerare faptul ca, transportul aerian este o componenta
indispensabild la formarea pachetului turistic cu destinatia Turcia (Antalya, Bodrum),
turoperatorii din Republica Moldova, contracteaza curse charter pentru transportul
turistilor spre destinatiile lor de vacanta.

Cursele charter cu zbor din Chisindu spre Turcia (Antalya, Bodrum), in anul
2016 erau oferite de 4 companii aeriene: "AIR MOLDOVA”, "TURKISH
AIRLINES”, "FLY ONE” si "ATLAS JET”.

In contextul celor relatate mai sus, se concluzioneazi ci formarea pachetelor
turistice pentru destinatia Turcia, reprezenta in anul 2016 o piata distincta, atat din
perspectiva turoperatorilor, care formau pachetele turistice, cat si din perspectiva
consumatorilor, care beneficiau de aceste pachete turistice.

Piata relevanta a produsului, in sensul examindrii cazului dat, este definiti ca
fiind formarea si comercializarea pachetelor turistice pentru destinatia Turcia cdtre
consumatorii finali.

Piata relevanta geografica este zona in care intreprinderile sunt implicate in
oferta sau cererea de pe piata relevantd a produsului, in care conditiile de concurenta
sunt suficient de omogene.

Tindnd cont de informatia obtinutd in cadrul dosarului de investigatie, s-a
stabilit faptul ca pachetele turistice pentru destinatia TurCia se comercializeaza
consumatorilor finali pe intreg teritoriul tarii, astfel piata relevanta geografica, o
constituie teritoriul Republicii Moldova.

Piata relevanta, in sensul examinarii investigatiei date este formarea si
comercializarea pachetelor turistice pentru destinatia Turcia citre consumatorii
finali pe Tntreg teritoriul Republicii Moldova.



V. Analiza efectelor operatiunii asupra mediului concurential

Concentrarile economice care intra in sfera de aplicare a Legii concurentei sunt

Prin realizarea operatiunii de concentrare economicd nenotificatd a rezultat o
integrare pe orizontala pe piata formarii si comercializarii pachetelor turistice pentru
destinatia Turcia catre consumatorii finali pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Cotele de piata si nivelul de concentrare al pietei ofera primele indicii asupra
structurii pietei si a puterii pe piatd, atat a partilor la concentrare, cat si a concurentilor
acestora.

La calcularea cotelor de piata s-a tinut cont de faptul cd in baza unui pachet
turistic pot pleca la odihna mai multe persoane, respectiv unitatea de masura utilizata
pentru aprecierea cotei de piata este numarul de turisti plecati spre destinatia Turcia,
in baza pachetelor turistice formate de turoperatori si comercializate catre
consumatorii finali.

Tn baza rapoartelor statistice nr. 1-tur privind activitatea turisticd a agentiilor de
turism si turoperatorilor din Republica Moldova, prezentate de BNS, prin scrisorile
nr. 07-12/76 din 23.03.2017 si nr. 05-5-09/12 din 09.02.2021, a fost identificat pentru
anii 2016-2019, numarul turistilor si excursionistilor moldoveni care au plecat spre
destinatia Turcia, prin intermediul intreprinderilor din tara ce practica activitatea de
turism.

Totodata, prin intermediul scrisorii nr. 07-12/76 din 23.03.2017, prezentata de
catre BNS si scrisorilor nr. 0054 din 08.09.2020 si nr. 016 din 16.02.2021, prezentata
de catre "SYSTEM CAPITAL MANAGEMENT” SRL, a fost identificat pentru anii
2016-2020, numarul turistilor si excursionistilor moldoveni care au plecat spre
destinatia Turcia, prin intermediul Grupului de intreprinderi controlat de dl Meraji
Nicolai, activ pe piata relevanta analizata.

Dat fiind faptul ca, datele pentru anul 2020 (Raportul statistic nr. 1-tur pentru
anul 2020), in conformitate cu Programul de lucrari statistice pentru anul 2021,
aprobat de catre Guvern, inca nu sunt disponibile, numarul turistilor si excursionistilor
moldoveni ce au plecat in anul 2020 spre destinatia Turcia in scopuri de odihna, prin
intermediul intreprinderilor din tara ce practica activitatea de turism, a fost stabilit din
informatiile publicate de catre BNS pe pagina web oficiald: www.statistica.gov.md.

Informatia sistematizatd privind cotele realizate in anii 2016-2020, de catre
Grupul de fintreprinderi controlat de dl Meraji Nicolai pe piata formarii si
comercializarii pachetelor turistice pentru destinatia Turcia catre consumatorii finali
pe intreg teritoriul Republicii Moldova, este reflectata in tabelul 5.



Tabelul 5

Cotele realizate in anii 2016-2020, de Grupul de intreprinderi controlat de dl Meraji Nicolai pe
piata formarii si comercializarii pachetelor turistice pentru destinatia Turcia catre
e intreg teritoriul Republicii Moldova

consumatorii finali

Nr.

Date statistice

Anul

2016

2017

2018

2019

2020

Nr. de turisti si excursionisti moldoveni

[

[

[

[

[

plecati din Republica Moldova spre
Turcia prin intermediul intreprinderilor
din tard ce practica activitatea de turism

2. | Nr. de turisti si excursionisti moldoveni [...] [...] [...] [...] [---]
plecati din Republica Moldova spre
Turcia prin intermediul Grupul de
intreprinderi controlat de dl Meraji
Nicolai

Cota de piata realizati de citre Grupul de [.] [...] [...] [...] [...]
intreprinderi controlat de dl Meraji Nicolai

Sursa: Scrisorile nr. 07-12/76 din 23.03.2017, nr. 05-5-09/12 din 09.02.2021 de la BNS si scrisorile nr. 0054
din 08.09.2020 si nr. 016 din 16.02.2021 de la ”SYSTEM CAPITAL MANAGEMENT” SRL. Informatii
publicate de catre BNS pe pagina web oficiala: www.statistica.gov.md.

Din informatia prezentata in tabelul 5, se constata, ca preluarea controlului
asupra activelor materiale si nemateriale ale JANESTO TUR” SRL (reorganizata in
"FUNDIRSE” SRL si "VAROVERSA” SRL), nu a generat cresterea cotei de piata a
Grupului de intreprinderi controlat de dl Meraji Nicolai. Mai mult, in anul 2017, cota
de piata realizata de partea care a preluat controlul se diminueaza in raport cu anul
2016.

O diminuare semnificativa a cotelor de piatda a Grupului de intreprinderi
controlat de dl Meraji Nicolai se inregistreaza si in anii 2018-2020.

Cea mai mica cota de piata realizata de Grupul de intreprinderi controlat de
dl Meraji Nicolai a fost Tnregistrata Tn anul 2020, in contextul pandemiei COVID-19.

Inchiderea granitelor si restrictiile de calitorie impuse de autorititi au redus
mobilitatea persoanelor si, prin urmare, efectele negative s-au resimtit imediat in
activitatea de baza desfasurata de Grupul de Tintreprinderi controlat de dl Meraji
Nicolai. Activitatea de turism fiind printre principalele domenii lovite de criza
provocata de pandemia COVID-19.

[...].

Reiesind din constatarile relatate mai sus, tindnd cont de cotele mici de piatd
realizate Tn anul 2020 de Grupul de intreprinderi controlat de dl Meraji Nicolai pe
piata formdrii si comercializarii pachetelor turistice pentru destinatia Turcia catre
consumatorii finali pe fintreg teritoriul Republicii Moldova, de impactul crizei
provocate de pandemia COVID-19 pe aceastd piata, precum si de perspectivele



restabilirii activitatii turistice in contextul pandemiei COVID-19 in urmatorii ani,

operatiunea de concentrare economicd analizata, nu ridicd probleme de concurenta.
Din cele expuse se constatd ca, realizarea operatiunea de concentrare

economica nenotificata nu are ca efect distorsionarea mediului concurential.

V1. Calificarea legala a actiunilor

In conformitate cu art. 4 al Legii concurentei, concentrarea economici
reprezintd operatiuni care au ca rezultat modificdri de duratd asupra controlului
intreprinderilor implicate si, prin urmare, asupra structurii pietei.

Potrivit art. 20 alin. (2) lit. b) din Legea concurentei, o operatiune de
concentrare economica are loc in cazul in care modificarea de durata a controlului
rezultd in urma preluarii, de catre una sau mai multe persoane care controleaza deja
cel putin o intreprindere ori de catre una sau mai multe intreprinderi, fie prin
achizitionarea de valori mobiliare (parti sociale) sau de active, fie prin contract ori
prin alte mijloace, a controlului direct sau indirect asupra uneia ori mai multor
intreprinderi sau parti ale acestora, inclusiv prin crearea unei societdti in comun care
indeplineste in mod durabil toate functiile unei entitati economice autonome.

Prin preluarea controlului asupra activelor materiale si nemateriale ale
"ANESTO-TUR” SRL (reorganizata in “FUNDIRSE” SRL sl
"WVAROVERSA” SRL), [...], Grupul de intreprinderi controlat de dl Meraji Nicolali,
in anul 2017, a realizat o operatiune de concentrare economicd in conformitate cu
art. 20 alin. (2) lit. b) din Legea concurentei.

Tindndu-se cont de faptul cd, “ANESTO-TUR” SRL (reorganizatd in
"FUNDIRSE” SRL si "VAROVERSA” SRL), inainte de realizarea operatiunii de
concentrare economica investigata practica activitatea de turism - turoperator, [...], se
constatd ca prin preluarea activelor materiale i nemateriale ale
"ANESTO-TUR” SRL de catre Grupul de intreprinderi controlat de dl Meraji Nicolai
a fost preluata si activitatea intreprinderii ”’ANESTO-TUR” SRL desfasurata in aceste
spatii.

In conformitate cu art. 20 alin. (1) din Legea concurentei, pani la declararea
concentrarii economice ca fiind compatibild cu mediul concurential, in temeiul unei
decizii emise de catre Plenul Consiliului Concurentei in conformitate cu art. 25
alin. (1) lit. b) ori alin. (2) lit. b) sau c) ori pe baza unei prezumtii in conformitate cu
art. 25 alin. (5), este interzisd punerea in aplicare a unei operatiuni de concentrare
economica ce cade sub incidenta art. 22 alin. (1).

Operatiunea de concentrare economica realizatd prin preluarea controlului de
catre Grupul de intreprinderi controlat de dl Meraji Nicolai asupra activelor materiale
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si nemateriale ale "ANESTO-TUR” SRL (reorganizatd in "FUNDIRSE” SRL si
"VAROVERSA” SRL), intrunea conditia pragurilor prevazute la art. 22 alin. (1) din
Legea concurentei si, prin urmare, pana la declararea concentrarii economice ca fiind
compatibild cu mediul concurential, era interzisa punerea in aplicare a acesteia.

Prin preluarea controlului asupra activelor materiale si nemateriale ale
"ANESTO-TUR” SRL (reorganizata  1n "FUNDIRSE” SRL si
"VAROVERSA” SRL), a fost pusd in aplicare o operatiune de concentrare
economica, in sensul art. 22 alin. (2) din Legea concurentei.

In sensul art. 22 alin. (3) din Legea concurentei, notificarea concentririi
economice trebuie sa fie realizatd de persoana sau intreprinderea care preia controlul.
Astfel, dl Meraji Nicolai avea obligatia de a notifica operatiunea de concentrare
economica Consiliului Concurentei, pand la punerea in aplicare a acesteia, in vederea

Este de mentionat faptul cd, la data de 30.03.2017, pe pagina web oficiald a
Consiliului Concurentei a fost plasat avizul cu referire la investigatia initiata, prin care
agentii economici terfi au avut posibilitatea de a-si expune punctele de vedere si
observatiile referitor la modul in care tranzactia In cauza afecteaza sau poate afecta
concurenta. Observatii sau puncte de vedere din partea agentilor economici terti nu au
parvenit.

In conformitate cu art. 59 din Legea concurentei, prin scrisoarea
nr. CEP-06/130-835 din 14.04.2017, Consiliul Concurentei a remis pentru informare
intreprinderii [...] raportul de investigatie.

Astfel, [...], In conformitate cu prevederile art. 58 alin. (1) din Legea
concurentei, in vederea exercitarii dreptului la apdarare, prin scrisoarea din data de
31.05.2017, a prezentat observatii asupra raportului de investigatie.

Observatiile prezentate [...], au fost luate in considerare de catre Consiliul
Concurentei la aprobarea prezentei decizii.

Observatiile care nu au fost acceptate sunt expuse succint cu comentariile de
rigoare, dupa cum urmeaza.

[...]

Potrivit pct. 180 din Regulamentul privind concentrarile economice, aprobat
prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 17 din 30.08.2013, in cazul
investigatiilor si deciziilor adoptate cu privire la o posibila incélcare a art. 20 din
Legea concurentei, atunci cand operatiunea de concentrare economica investigata nu
este notificatd, Consiliul Concurentei va analiza si va decide, in acest context, si cu
privire la compatibilitatea operatiunii cu mediul concurential.
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Operatiunea de concentrare economica nenotificatd a fost supusa evaludrii in

Astfel, ca urmare a analizei s-a constatat faptul ca operatiunea nenotificata nu
are ca efect distorsionarea mediului concurential pe piata formarii si comercializarii
pachetelor turistice pentru destinatia Turcia catre consumatorii finali pe intreg
teritoriul Republicii Moldova.

Nenotificarea unei operatiuni de concentrare economicd, definitd la art. 22
alin. (1), inainte de punerea in aplicare a acesteia, cu exceptia cazurilor in care sunt
autorizate Tn mod expres in acest sens in conformitate cu art. 20 alin. (5) sau printr-o
decizie adoptatd in temeiul art. 20 alin. (6), reprezintd o incdlcare a normelor
materiale a legislatiei concurentiale, in sensul art. 71 lit. d) din Legea concurentei.

Nivelul de baza al amenzii pentru incdlcarea normelor materiale se determina in
functie de gravitatea si durata faptei, conform prevederilor art. 72 din Legea
concurentei. Nivelul de bazd se obtine prin inmultirea procentului determinat in
functie de gradul de gravitate cu factorul aferent duratei incalcarii.

In functie de gravitatea faptei, operatiunea de concentrare economici
nenotificata se incadreaza la art. 72 alin. (3) lit. a) din Legea concurentei.

In functie de durati, in conformitate cu art. 72 alin. (5) lit. b) din Legea
concurentei, fapta comisa se incadreaza la incélcari de duratd medie (de la un an la
cinci ani): factor 1,2.

In conformitate cu art. 73 alin. (1) din Legea concurentei, nivelul de bazi al
amenzii pentru incalcarea normelor materiale poate fi majorat sau redus cu un procent
cuprins intre 5% si 10% din cuantumul nivelului de baza stabilit in conformitate cu
art. 72, pentru fiecare circumstanta agravanta ori atenuanta constatata.

Ca urmare a investigarii cazului, circumstante agravante sau atenuante nu au
fost retinute.

[...]

Conform art. 67 alin. (3) din Legea concurentei, pentru determinarea nivelului
de baza al amenzii, ca baza de calcul se 1a cifra totala de afaceri realizata de
intreprindere 1n anul anterior sanctionarii.

[...].

In tabelul 6, in conformitate cu art. 24 al Legii concurentei este prezentati cifra
totala de afaceri realizata de Grupul de ntreprinderi controlat de dl Meraji Nicolai,

pentru anul 2020.

Tabelul 6
Cifra totala de afaceri realizata in anul 2020, de citre Grupul de intreprinderi controlat de
dl Meraji Nicolai

[...]
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Luand Tn considerare faptul ca, pe parcursul anului 2020 intre ntreprinderile
controlate de dl Meraji Nicolai nu au avut loc operatiuni de transfer a mijloacelor
banesti, Cifra totala de afaceri a partilor implicate In operatiunea de concentrare
economica nenotificatd ce urmeaza sa fie supusa amenzii este de [...] lei.

Potrivit art. 36 alin. (5) din Legea concurentei, sumele ce reprezintd amenzi sau
alte sanctiuni aplicate de Consiliul Concurentei se fac venit la bugetul de stat, in
conditiile legii si, urmeazd a fi transferate pe codul IBAN de incasari:
MD83TRGAAA14311701000000.

Tn conformitate cu art. 43 alin. (2) din Codul de executare nr. 443-XV din
24.12.2004, in cazul in care sumele se incaseaza in beneficiul statului, calitatea de
creditor este exercitata de catre Ministerul Finantelor, cod fiscal: 1006601000037.

Debitor este "SYSTEM CAPITAL MANAGEMENT” SRL, [...].

Debitor este "YMK ADVISORS” SRL, [...].

Debitor este "YMK-IT MANAGEMENT” SRL, [...].

Reiesind din constatarile expuse, in temeiul art. 20, art. 22, art. 23, art. 24,
art. 25, art. 41, art. 65, art. 67, art. 71, art. 72, art. 73 si art. 74 din Legea concurentei,
Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A stabili incalcarea prevederilor art. 20 alin. (1) si art. 22 alin. (1) din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de catre Grupul de intreprinderi controlat de
dl Meraji Nicolai, prin nenotificarea preluarii controlului asupra activelor
materiale si nemateriale ale ’FUNDIRSE” SRL si "VOROVERSA” SRL.

2. A declara operatiunea de concentrare economica realizatd prin preluarea
controlului asupra activelor materiale si nemateriale ale "FUNDIRSE” SRL si
"VOROVERSA” SRL, de catre Grupul de intreprinderi controlat de dl Meraji
Nicolai, compatibila cu mediul concurential.

3. A aplica Tintreprinderii "SYSTEM CAPITAL MANAGEMENT” SRL,
[...], tinand cont de gravitatea faptei si durata incélcarii 0 amenda de [...]% din
cifra totala de afaceri a intreprinderii, ceea ce reprezinta 85 988, 07 lei (optzeci
si cinci mii noud sute optzeci si opt lei, 07 bani).

4. A aplica intreprinderii "YMK ADVISORS” SRL, [...], tindnd cont de
gravitatea faptei si durata incalcérii o amenda de [...]% din cifra totald de
afaceri a intreprinderii, ceea ce reprezinta 72 lei (saptezeci si doi lei).
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. A aplica intreprinderii "YMK-IT MANAGEMENT” SRL, [...], tinand cont de
gravitatea faptei si durata incalcarii o amenda de [...]% din cifra totald de
afaceri a intreprinderii, ceea ce reprezinta 440,17 lei (patru sute patruzeci lei,
17 bani).

. Suma prevazuta la pct. 3, pct. 4 si pct. 5 se va achita in bugetul de stat (contul
IBAN: MD83TRGAAA14311701000000), timp de 60 de zile lucratoare de la
data comunicarii prezentei decizii, cu mentiunea: ,,amendd aplicatd de cdtre
Consiliul Concurentei in conformitate cu Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012".

. "SYSTEM CAPITAL MANAGEMENT” SRL, "YMK ADVISORS” SRL” si
"YMK-IT MANAGEMENT” SRL, vor informa Consiliul Concurentei despre
executarea prezentei decizii, cu anexarea documentelor confirmative.

. Decizia data poate fi contestata, in termen de 30 de zile calendaristice de la
primirea acesteia, la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani, specializat in materie
de contencios administrativ (mun. Chisinau, str. Kiev, 3).

. Prezenta Decizie intra 1n vigoare la data adoptarii.

Marcel RADUCAN
Presedinte
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