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DECIZIE
mun. Chisinau

din 09.12.2021 Nr. AAP —5/17-72

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art.41 alin.(1) lit. h) din Legea concurentei nr.183 din
11.07.2012, Hotararii Parlamentului nr.331 din 30.11.2018 privind numirea in
functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentet,

analizand raportul de investigatic asupra cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului  Concurenti nr.5 din 03.04.2017, inclusiv materialele
acumulate in cadrul investigatiei

A CONSTATAT:

La data de 21.02.2017, in adresa Consiliului Concurentei a parvenit plangerea
din partea SRL ,,MedPunkt”, prin care sunt reclamate actiunile IMSP Spitalul
Clinic Municipal ,,Sfinta Treime”. Actiunile vizate se refera la procedura de
achizitie publica nr. 16/03499 din 30.12.2016, la etapa de participare/calificare,
prin care SRL ,MedPunkt” a fost descalificata, desi oferea cel mai bun pret si
intrunea celelalte conditii stabilite, nefiind, totodata, informata despre motivele
care au stat la baza deciziei de respingere.

Plenul Consiliului Concurentei examinand plangerea parvenita de la SRL
,MedPunkt”, nota raportorului nr. AAP-05/35 din 22.03.2017 si materialele
aferente acesteia a emis Dispozitia nr. 5 din 03.04.2017 cu privire la initierea
investigatiei privind semnele incdlcérii art. 12 din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012 de catre IMSP Spitalul Clinic Municipal ,,Sfinta Treime”.

Obiectul investigatiei il constituie actiunile IMSP Spitalul Clinic Municipal
,Sfinta Treime” de includere in documentatia procedurii de achizitie publicad nr.
16/03499 din 30.12.2016 privind ,Achizitionarea articolelor oftalmologice
conform necesitatilor spitalului pentru trimestrul I al anului 2017 drept conditie
obligatorie prezenta standardului de referintd - ,,Constanta A” — cu indicarea
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concreta a indicilor de 118,2, 118.,4 si, respectiv 118,7, pentru loturile nr. 34, nr. 35
si, respectiv nr. 36.

I. Partile implicate

Reclamant

SRL ,,MedPunkt”, IDNO 1011600044267, str. N. Testemitanu 11, of. 59.
SRL ,MedPunkt” este importator si distribuitor in Republica Moldova, al
dispozitivelor si consumabilelor medicale ale producatorului Omni Lens — India.
Intreprinderea detine Certificatul CE de calitate nr.1238-2012-CE-IND-NA si
Certificatul de calitate 1SO 13485 nr.MD/15120E/1552.

Reclamat

IMSP Spitalul Clinic Municipal ,,Sfinta Treime” , IDNO 1003600152592,
cu sediul in mun. Chisinau, str. Alecu Russo 11 este o institutie medico-sanitara
publica subordonata Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale. La cazul
investigat, IMSP Spitalul Clinic Municipal ,,Sfinta Treime” are calitate de
autoritate contractanta.

Il. Piata relevanta: piata relevanti a produsului si piata geografica
relevanta

Conform prevederilor art.4 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 (in
continuare- Legea concurentei), piata relevantd este piata in cadrul careia trebuie
evaluatd o anumitd problemd de concurenta si care se determina prin raportarea
pietei relevante a produsului la piata geografica relevanta.

Piata relevanta a produsului

Potrivit prevederilor art. 4 din Legea concurentei, piata relevanta este piata in
cadrul careia trebuie evaluatd o anumitd problemda de concurentd si care se
determina prin raportarea pietei relevante a produsului la piata geografica
relevanta.

Obiectul examindrii constituie procedura de achizitie publica de tip licitatie
publica nr. 16/03499 privind ,,Achizitionarea articolelor oftalmologice conform
necesitatilor spitalului pentru trimestrul I al anului 2017

1.1. Piata relevanta a produsului

Piata relevanta a produsului este piata produselor considerate de consumatori
ca interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii date acestora, datorita
caracteristicii fizice, functionale si pretului.

Problema concurentiald investigata o reprezintd stabilirea exactd a marimii
standardului de referinta - ,,Constanta A” pentru loturile nr. 34, nr. 35 si, respectiv
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nr. 36, Tn Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice a procedurii
de achizitie nr. 16/03499 din 30.12.2016 de catre IMSP Spitalul Clinic Municipal
,»Sfinta Treime”, al cdrui obiect reprezinta achizitionarea articolelor oftalmologice
conform necesitatilor spitalului.

Beneficiar al articolelor oftalmologice, in sensul cazului investigat este IMSP
Spitalul Clinic Municipal ,,Sfinta Treime”, fiind autoritatea contractantd ce
achizitioneaza articolele oftalmologice prin intermediul licitatiei publice.

Furnizorii produselor ce urmeaza a fi achizitionate prin procedura de achizitie
publica investigatd pot fi toate Iintreprinderile ce comercializeaza articole
oftalmologice (intreprinderi potential concurente).

Astfel, tinand cont de Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor
publice a procedurii de achizitie nr. 16/03499 din 30.12.2016, pentru calificarea la
procedura de achizitie publicd nr. 16/03499, ofertantii trebuie sa confirme ca in
produsele acestora standardul de referinta - ,,Constanta A”, corespunde indicelor cu
marimea de 118,2, 118,4 si, respectiv 118,7 pentru loturile nr. 34, nr. 35 si,
respectiv nr. 36.

Prin urmare, intreprinderile ale caror indice a standardului de referinta -
,Constanta A” nu corespunde cu marimea de 118,2, 118,4 si, respectiv 118,7 nu
pot participa la procedura de achizitie publica nr. 16/03499.

Prin scrisoarea nr. 2998 din 13.07.2017, USMF ,Nicolae Testemitanu” a
comunicat ca cunoasterea standardului de referintd ,,Constanta A” e necesara mai
intai de toate pentru a obtine un calcul corect al cristalinului artificial, ceea ce
conditioneazd prezentarea acestui indice in caracteristica produsului.

In acelasi timp, ,,Constanta A” indica ca cu cat valorile ei sunt mai mari,
partea dioptrica a cristalinului artificial se plaseaza intraocular la o distanta tot mai
mare de apexul corneei, ceea ce influenteazd mai mult sau mai putin raportul
cantitativ-calitativ. Implantarea pacientului unui cristalin artificial cu o putere
dioptrica identica cu cea obtinuta la calcul, dar cu o ,,Constanta A diferita decat
cea care a fost setatd in cadrul calculului va crea postoperator o deviere de refractie
a ochiului operat, care poate sa necesite o corectie optica suplimentara (de exemplu
prin ochelari). In acest aspect, solicitarea obligatorie sau neobligatorie a
,Constante1 A” 1n cadrul unei licitatii de catre o institutie medicala ar putea fi
cristalinului artificial al acestei institutii.

Totodata, prin scrisoarea nr. 3893 din 18.10.17, Spitalul Clinic Republican a
informat despre faptul ca ,,Constanta A” este un parametru obligator al unui
cristalin artificial, fiind un component al tuturor formulelor pentru determinarea
preoperatorie a dioptrului pseudofacului necesar. Spre exemplu, Spitalul Clinic



Republican dispune de ultrasonograf pentru aprecierea valorii dioptrice a
pseudofacului, unde se utilizeaza formula SRK 11 (I).

In aceeasi ordine de idei, Centrul Oftalmologic ,Microchirurgia ochiului”
SRL a comunicat despre faptul ca, marimea standardului de referintd ,,Constanta
A” este stabilita de catre producatorul cristalinelor artificiale si reprezintd o
marime abstractd, fiind un indice de refractie a materialului optic din care este
confectionat cristalinul artificial. Importanta in calculele puterii dioptrice a
cristalinului artificial prezinta nu marimea standardului de referintd “Constantei
A”, dar cunoasterea in sine a acestui indice, indicat de cédtre producator pe cutia de
ambalaj a lentilei, care se introduce in formula matematica de calcul a puterii
dioptrice a cristalinului artificial inainte de operatie. Calitatea interventiei
chirurgicale va fi determinatd nu de marimea “Constantei A”, dar de precizia
calculelor matematice a puterii dioptrice a cristalinului artificial implantat. La
efectuarea operatiei pentru cataractd nu existd criterii de selectare a marimii
standardului de referinta ,,Constantei A” (mai bune sau mai rele).

Reiesind din cele mentionate mai Sus constatam ca, standardul de referintd
,Constanta A” este indispensabil pentru a obtine un calcul corect Tnainte de
operatie, si urmeaza a fi luata in calcul tehnica de care dispune institutia medicala
si setarile de masurare. La fel, indicarea obligatorie a marimii standardul de
referinta ,,Constantei1 A” de catre institutiille medicale in cadrul procedurilor de
dioptrice a cristalinelor artificiale de care dispun institutiile medicale respective.

Astfel, ,,Cristalinul artificial camera posterioarda foldabil, monobloc” cu
standardul de referintd ,,Constanta A” 118,4, solicitat pentru lotul 35, nu poate fi
interschimbabil/compatibil cu ,,Cristalinul artificial camera posterioara foldabil
monobloc” cu standardul de referinti ,,Constanta A” 117,8 ofertat, respectiv
,,Cristalinul artificial camera posterioara foldabil, monobloc asferic” cu standardul
de referinta ,,Constanta A” 118,7, solicitat pentru lotul 36, nu poate fi
interschimbabil/compatibil ,Cristalinul artificial camera posterioara foldabil
monobloc asferic” cu standardul de referinti ,,Constanta A” 117,8 ofertat.

In cadrul procedurii de achizitie publica nr. 16/03499, autoritatea contractanta
a solicitat 44 de tipuri de articole oftalmologice, iar reiesind din problema
concurentiald semnalata si faptul ca reclamantul a ofertat pentru 3 loturi (nr. 34, nr.
35 si nr. 36), piata relevantd a produsului se va defini in dependenta de tipologia
produselor solicitate de autoritatea contractantad pentru fiecare pozitie in parte, dupa
cum urmeaza:

1. piata cristalinelor artificiale cu camera posterioara foldabil, cu injector de
unicd folosintd, ofertatd pentru lotul 34 cu standardul de referintd ,,Constanta
A” 118,2;



2. piata cristalinelor artificiale cu camera posterioara foldabil, monobloc,
ofertatd pentru lotul 35 cu standardul de referintd ,,Constanta A” 118,4;

3. piata cristalinelor artificiale cu camera posterioard foldabil, monobloc,
asferic, ofertata pentru lotul 36 cu standardul de referinta ,,Constanta A” 118,7.

Piata geografica relevanta

Piata geograficd relevantd reprezintd zona in care intreprinderile sunt
implicate in oferta sau cererea de pe piata relevantd a produsului, in care conditiile
de concurentd sunt suficient de omogene si care poate fi deosebitd de zonele
geografice invecinate prin conditii de concurenta ce difera in mod apreciabil.

Potrivit anuntului de participare la achizitia publicd nr. 16/03499, articolele
oftalmologice sunt destinate IMSP Spitalul Clinic Municipal ,,Sfinta Treime” din
Chisindu conform necesitdtilor acestuia, cu toate acestea, reiesind din faptul ca
ofertant in cadrul procedurii de achizitie publicd poate fi orice intreprindere de pe
teritoriul Republicii Moldova care comercializeaza articolelor oftalmologice
conform necesitatilor spitalului, precum si in potrivit prevederilor art. 30 alin. (2).
lit. d) din Legea nr. 183/2012, care statueaza ca in cazul aprovizionarii
consumatorilor prin licitatii ai caror ofertanti sant intreprinderile situate pe
teritoriul Republicii Moldova, se considera cd piata geografica relevanta este
teritoriul Republicii Moldova.

In acest sens, pietele relevante, in cadrul procedurii de achizitie publicd nr.
16/03499, pentru procurarea articolelor oftalmologice pentru anul 2017, se
definesc ca: pentru lotul nr. 34 piata cristalinelor artificiale cu camera posterioara
foldabil, cu injector de unica folosinta cu standardul de referinta ,, Constanta A”
118,2, pentru lotul nr. 35 piata cristalinelor artificiale cu camera posterioard
foldabil, monobloc cu standardul de referinta ,,Constanta A 118,4 si pentru lotul
nr. 36 piata cristalinelor artificiale cu camera posterioarda foldabil, monobloc,
asferic cu standardul de referinta , Constanta A” 118,7 pe teritoriul Republicii
Moldova pentru trimestrul | al anului 2017.

Perioada supusa examinarii

Perioada de timp supusa examindrii este perioada inclusa intre 09.12.2016, ca
fiind data publicarii anuntului de participare in Buletinul Achizitiilor Publice nr. 95
din 09.12.2016 a procedurii de achizitie publica pentru procurarea articolelor
oftalmologice pentru trimestrul | al anului 2017 si pana la data incheierii
contractului cu ofertantii castigatori.

Ca urmare a desemnarii castigatorilor SRL ,,Lenses Grup” pentru lotul nr. 34
si SRL ,,Tetis International Co” pentru loturile nr. 35 si nr. 36, a fost incheiat



Contractul nr. 63 cu SRL ,,Lenses Grup” si, respectiv, Contractul nr. 64 cu SRL
,,1 etis International Co”, ambele incheiate la data de 09.02.2017.
Astfel, perioada de timp supusa investigarii este 09.12.2016-09.02.2017.

I11. Acte si fapte constatate

La data de 22.02.2017 in adresa Consiliului Concurentei a parvenit plangerea
nr. 326 din 21.02.2017 inaintatd de catre SRL ,Medpunkt”, prin care au fost
reclamate presupusele actiuni anticoncurentiale ale IMSP Spitalul Clinic Municipal
,ofanta Treime” in calitate de autoritate contractantd la licitatia publica nr.
16/03499 ,,Achizitionarea articolelor oftalmologice conform necesitatilor spitalului
pentru trimestrul | al anului 2017” din 30.12.2016.

In plangere, SRL ,Medpunkt” subliniazi despre faptul ci existi semne a
incalcarii art. 12 din Legea concurentei comisd de catre autoritatea contractanta -
IMSP Spitalul Clinic Municipal ,,Sfinta Treime”, in cadrul licitatiei publice nr.
16/03499.

In fapt, la data de 30.12.2016, SRL ,Medpunkt” a participat la licitatia
publica nr. 16/03499 si a ofertat cristaline artificiale (lentile intraoculare) pentru 3
loturi: lotul nr. 34 - cristaline artificiale cu camera posterioara foldabil, cu
injector de unica folosinta, lotul nr. 35 - cristaline artificiale cu camera
posterioara foldabil, monobloc si lotul nr. 36 - cristaline artificiale cu camera
posterioara foldabil, monobloc, asferic. La toate cele trei loturi, SRL ,,Medpunkt”
a propus cel mai mic pret in comparatie cu alti ofertanti, conform tabelului.

Tabelul nr. 1 ( preturi fara TVA)

Nr. | Denumirea ofertantului Lot nr. 34 Lot nr. 35 Lot nr. 36
1. | SRL , Medpunkt” 172 000 lei 507 300 lei 317 300 lei
2. | SRL , Tetis International - 649 878 lei 641 280 lei

C07’
3. | SRL ,Lenses Grup” 400 000 lei - -

In plangere, SRL , Medpunkt” mai subliniaza despre faptul ca de-a lungul mai
multor ani, in caietele de sarcini a licitatiilor pentru achizitionarea articolelor
oftalmologice desfasurate de IMSP Spitalul Clinic Municipal ,,Sfinta Treime” n
calitate de autoritate contractantd, anume pentru loturile cristalinelor artificiale
hidrofobe foldabile pentru camera posterioard (in cazul licitatiei examinate —
loturile nr. 35 si nr. 36), sunt incluse cerinte ce asigurda castig unei singure
companii, favorizand producatorul Alcon-SUA importator - SRL , Tetis
International Co”. Astfel, in cazul licitatiei publice nr. 16/03499, specificatiile
solicitate pentru loturile nr. 35 si nr. 36 contin o combinatie de caracteristici care
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corespund produselor unui singur producator — Alcon-SUA pentru modelele
cristalinelor artificiale hidrofobe foldabile ofertate de reprezentantul in Republica
Moldova - SRL ,,Tetis International Co”. Pentru lotul nr. 35 — caracteristica este
indexul de refractie 1,55 si ,,Constanta A” 118,4, iar pentru lotul nr. 36 —
caracteristica este indexul de refractie 1,55 si ,,Constanta A” 118,7. Stabilirea
limitelor pentru ,,Constanta A” ar fi asigurat participarea mai multor intreprinderi
in cadrul licitatiei publice in cauza.

SRL ,,Medpunkt” mai mentioneaza ca ,,Constanta A” este un indice teoretic
estimativ, o indicatie strict de orientare pentru determinarea puterii dioptrice
necesare a implantului de cétre chirurg si nu prezintd o oarecare influenta asupra
proprietatilor calitative ale cristalinului, prin urmare, este un parametru de
referinta. ,,Constanta A” este o variabila dependentd de tehnica fiecarui chirurg, cat
si un component al formulei pentru determinarea dioptrului necesar.

Specificatiile tehnice solicitate de catre autoritatea contractanta si oferite de
catre SRL ,,Medpunkt” pentru loturile nr. 34, nr. 35 si nr. 36 sunt expuse in tabelul
2.

Tabelul nr. 2
Nr. Specificarea tehnica deplina Oferta SRL ,,Medpunkt”
lot solicitata de autoritatea
contractanta
34. | Cristalin artificial camera | Cristalin artificial camera

posterioard foldabil cu injector de | posterioard foldabil Aquafold mod.
unica folosinta. L10 poster, foldabil, | CBF32UVA* cu injector si cartus
hidrofilic, acrilic 0=6,0 mm, |de unica folosinta. LIO poster.
BiConvex H=125 mm, tip C, |foldabil, hidrofilic, acrilic 0=6,0
,,Constanta A”:118,2, Gama dioptrica: | mm, BiConvex H=12,5 mm, tip C,
+1,0D +40,0D cu injector unica |,,Constanta A”:118,2, Gama

folosintd, YAG laser compatibil dioptrica: +1,0D +40,0D cu injector
unicd  folosinta, YAG laser

compatibil
35. | Cristalin artificial camera | Cristalin artificial camera

posterioard  foldabil, monobloc. | posterioard  foldabil, monobloc
Acrilic, hidrofob, copolimer, | Acrivue mod. CBHF33UV cu
2feniletilacrilat si 2feniletilmetacrilat. | injector si cartus de unica folosinta
Optic biconvex, asimetric anterior, 6,0 | Acrilic, hidrofob, copolimer,
mm, haptica 13 mm,. Indice de | 2feniletilacrilat si
refractie: 1,55. ,,Constanta A”: 118,4. | 2feniletilmetacrilat. Optic biconvex,
Gama dioptrica: +6,0D +40,0D, cu |asimetric anterior, 6,0 mm, haptica
pasul 0,5 D 13 mm,. Indice de refractie: 1,55.
,Constanta A” estimata: 117,8.
Gama dioptrica: +6,0D +40,0D, cu
pasul 0,5 D




36. | Cristalin artificial camera | Cristalin artificial camera
posterioard  foldabil, monobloc, | posterioard foldabil, monobloc,
asferic. Acrilic, hidrofob, copolimer, | asferic. Acrivue mod. CBHF33UV
2feniletilacrilat si 2feniletilmetacrilat. | Acrilic, hidrofob, copolimer,
Optica 6,0 mm, haptica 13 mm, | 2feniletilacrilat si
asferic. Optica biconvex, asimetrica | 2feniletilmetacrilat. Optica 6,0 mm,
anterior. Indice de refractie: 1,55.|haptica 13 mm, asferic. Optica
,,Constanta A”:118,7. Gama dioptrica: | biconvex, asimetrica anterior. Indice
+6,0D-->+30,0D, cu pasul 0,5D de refractie: 1,56. ,Constanta
A”:117,8. Gama dioptrica: +6,0D--
+40,0D, cu pasul 0,5D

La data de 27.01.2017 SRL ,,Medpunkt” a primit prin fax de la grupul de
lucru al IMSP Spitalul Clinic Municipal ,,Sfinta Treime” scrisoarea nr. 01-13/95
din 26.01.2017, prin care a fost informat ca oferta SRL ,,Medpunkt” nu a fost
desemnatd castigatoare, deoarece nu corespunde cerintelor si parametrilor
solicitati.

Cu referire la scrisoarea de refuz a ofertei nr. 01-13/95 din 26.01.2017 pe care
a primit-o reclamantul, acesta indica ca nu au fost indicate motivele concrete de
respingere a ofertei, prin urmare autoritatea contractantd nu a tinut cont de
prevederile ar. 30 alin. (5) lit. a), b), ¢)* din Legea nr. 131/2015, conform caruia
autoritatea contractantd are obligatia de a informa ofertantii/candidatii care au fost
respingi sau a caror ofertd sau candidatura nu a fost declaratd castigatoare/acceptata
despre motivele care au stat la baza deciziei respective dupa cum urmeaza.

a) fiecarui candidat respins — motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere a candidaturii sale;

b) pentru fiecare ofertd respinsd — motivele concrete care au stat la baza
deciziei de respingere, detaliindu-se argumentele in temeiul carora oferta a fost
consideratd inacceptabila si/sau neconforma, indeosebi elementele ofertei care nu
au corespuns cerintelor de functionare si performantd prevazute in caietul de
sarcini;

c) fiecarui ofertant care a prezentat o ofertd acceptabila si conforma, prin
urmare admisibila, dar care nu a fost declaratd castigatoare — caracteristicile si
avantajele relative ale ofertei/ofertelor castigatoare in raport cu oferta sa, numele
ofertantului caruia urmeaza sa i se atribuie contractul de achizitii publice sau, dupa
caz, numele ofertantilor cu care urmeaza sa se incheie un acord-cadru.

Privitor la specificatiile tehnice solicitate de autoritatea contractanta, conform
carora unicul produs ce corespunde intocmai este cel oferit de reprezentantul
producatorului Alcon-SUA 1n Republica Moldova, SRL ,,Medpunkt” atrage atentia

! Versiunea Legii nr. 131/2015 in vigoare la data depunerii plangerii 21.02.2017.




asupra faptului ca autoritatea contractantd nu a luat in considerare prevederile art.
37 alin. (9) s1 (10) din Legea nr. 131/2015 la desemnarea castigatorilor in cadrul
licitatiei publice desfasurate, prin urmare:

(9) In cazul in care autoritatea contractantd defineste specificatiile tehnice
din caietul de sarcini prin modalitatea prevazuta la alin. (8) lit. a), nici o oferta nu
poate fi respinsa pe motiv ca produsele sau serviciile prevazute in propunerea
tehnica nu sunt conforme cu specificatiile precizate daca ofertantul demonstreaza,
prin orice mijloc adecvat, ca propunerea tehnica prezentata satisface intr-0
maniera echivalenta cerinfele autoritatii contractante definite prin specificatiile
tehnice.

(10) In cazul in care autoritatea contractantd defineste specificatiile tehnice
din caietul de sarcini prin precizarea performantelor si/sau cerintelor functionale
solicitate, nici o oferta nu poate fi respinsa daca ofertantul demonstreaza, prin
orice. mijloc adecvat, ca produsele, lucrarile sau serviciile oferite asigura
indeplinirea performantelor sau ceringelor functionale solicitate deoarece sint
conforme cu:

a) un standard national/european:

b) 0 omologare tehnica nationala/europeana;

¢) o specificatie tehnica comund,

d) un standard international;

e) alte reglementari tehnice elaborate de organismele de standardizare

europene.

SRL ,,Medpunkt” a prezentat toate certificatele de conformitate si calitate,
printre care si certificatele CE si ISO 13485 care se emit numai daca produsele
intrunesc cerintele standardelor europene si internationale. In Republica Moldova,
standardul de referintd este SM EN ISO 119798:2015 ,Implanturi oftalmice.
Lentile intraoculare. Partea 8: Cerinte fundamentale” si este indicativul
standardului european preluat EN 1SO 119798:2015.

Intru elucidarea tuturor aspectelor invocate in plangerea SRL ,,Medpunkt”,
Consiliul Concurentei prin scrisoarea nr. AAP-07/30-356 din 01.03.2017 a solicitat
IMSP Spitalul Clinic Municipal ,,Sfinta Treime”, indicarea motivelor care au stat
la baza deciziei de respingere a ofertei SRL ,,Medpunkt” in cadrul licitatiei publice
nr. 16/03499.

Prin scrisoarea nr. 01-13/324 din 09.03.2017, IMSP Spitalul Clinic Municipal
,»,Sfinta Treime” a informat Consiliul Concurentei ca conform demersului semnat
de un grup de specialisti oftalmologi (directorul clinicii oftalmologice nr. 2 Prof.
universitar Valeriu Cusnir, seful sectiei Valentina Lupan post factum, Conf.
universitar Lilia Dumbraveanu si Asist. Universitar Aurel Rusu) adresat



directorului IMSP Spitalul Clinic Municipal ,,Sfinta Treime”, produsele oferite de
SRL ,,Medpunkt” au fost evaluate si s-a constatat urmatoarele.
- la_pozitia nr. 34: "s-a propus LIO Aquafold, lentila caruia se afla intr-un

container cu lichid in stare libera si e dificil de a prinde LIO cu pensa. De
asemenea, datele de pe cutie si cele din interior, de pe pliante difera (12,5 mm, si
respectiv, 12,6 mm)”.

- la pozitia nr. 35 si nr. 36: "s-a propus unul si acelasi produs — LIO Acrivue

care, la adaptarea L10 in injector ea nu se pliaza, cu greu se ajusteaza in injector,
lipseste bagheta de pozitionare a LIO, drept consecinta poate fi ruperea ansei PF
(ceea ce s-a intamplat in timpul evaluarii) si esecul operatiei” .

Prin scrisoarea nr. AAP-08/61-823 din 14.04.2017, Consiliul Concurentei a
solicitat opinia Ministerului Sdnatétii, Muncii si Protectiei Sociale (in continuare
MSMPS) referitor la utilizarea in procesul medical de transplantare, a preparatelor
ce contin specificatiile tehnice: Cristalin artificial camera posterioard foldabil,
monobloc, asferic, acrilic, hidrofob, copolimer 2 feniletilacrilat si 2
feniletilmetacrilat; Optica biconvex, asimetrica anterior; Indice de refractie: 1,56;
Gama dioptrica: 6,0D -- + 40,0D, cu pasul 0,5D; ,,Constanta A” estimata: 117,8,
pentru ambele cazuri enuntate mai sus, precum si rolul standardului de referinta
,,Constanta A” in determinarea calitdtii produsului (cristaline artificiale).

Ca raspuns, prin scrisoarea nr. 2133 din 03.05.2017, MSMPS a informat ca nu
detine informatii cu privire la licitatia publica nr. 16/03499. Suplimentar, MSMPS
a recomandat solicitarea informatiilor necesare de la Directia Sandtate a
Consiliului municipal Chisinau.

In urma solicitirii repetate a Consiliului Concurentei citre IMSP Spitalul
Clinic Municipal ,,Sfinta Treime” de prezentare a motivelor ce au stat la baza
respingerii ofertei SRL ,,Medpunkt”, a fost expediat in calitate de raspuns acelasi
demers mentionat supra, semnat de un grup de specialisti oftalmologi, insd cu
mentiunea ca acesta a fost facut dupa anuntul castigatorilor, respectiv, dupa
desfasurarea procedurii de achizitie publica, specialistii vizati au solicitat mostrele
la articolele castigatoare, in urma cdrora au fost facute concluziile expuse in
demersul care a stat la baza deciziei de respingere a ofertei.

Suplimentar, in cadrul investigatiei a fost solicitata opinia Universitdtii de Stat
de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu” referitor la rolul standardului de
referintda ,,Constanta A” 1n determinarea calitatii produsului (cristaline artificiale),
dacd standardul de referintd ”Constanta A” poate fi utilizata in tratarea unei serii
mari de pacienti si daca reprezintd aceasta un parametru sau o conditie obligatorie
de participare/calificare in cadrul unei licitatii publice.

Prin scrisoarea nr. 2998 din 13.07.2017, USMF ,Nicolae Testemitanu” a
comunicat cd in cadrul unei operatii la pacientul cu cataractd este inlaturat
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cristalinul opacifat, fiind necesara restituirea puterii dioptrice a acestuia, ceea ce se
realizeaza de regula prin implantare intraoculara a unui cristalin artificial (lentila
intraoculara, pseudofac). Una din conditiile recuperdrii vizuale postoperatorii a
acestor pacienti e aprecierea preoperatorie cat mai exacta a puterii dioptrice a
cristalinului artificial necesar. Calculul acestei valori implicad standardul de
referinta ,,Constanta A”, care reprezinta un indice caracteristic unui produs anumit
— unui cristalin artificial de un anumit model si se refera la proprietatile optice ale
acestuia.

Cunoasterea standardului de referinta ,,Constanta A” e necesara mai intai de
toate pentru a obtine un calcul corect al cristalinului artificial, ceea ce
conditioneazd prezentarea acestui indice in caracteristica produsului. In acelasi
timp, standardul de referinta ,,Constanta A” indicd ca cu cat valorile ei sunt mai
mari, partea opticad a cristalinului artificial se plaseaza intraocular la o distanta tot
mai mare de apexul corneei, ceea ce influenteaza mai mult sau mai putin raportul
cantitativ-calitativ. Implantarea pacientului unui cristalin artificial cu o putere
dioptrica identica cu cea obtinuta la calcul, dar cu o ,,Constantd A” diferita de cea
care a fost setata in cadrul calculului, va crea postoperatoriu o deviere de refractie a
ochiului operat, care poate sa necesite o corectie optica suplimentara (de exemplu,
prin ochelari).

In acest aspect, solicitarea obligatorie sau neobligatorie a ,,Constantei A” in
cadrul unei licitatii de catre o institutiec medicala este motivata de particularitatile

eqge v,

institutii.

Prin scrisoarea nr. AAP-08/192-2180 din 25.09.2017, au fost solicitate
informatii de la IMSP Spitalul Clinic Republican referitor la eventuale cazuri de
complicatii in timpul si dupa interventiile chirurgicale de cataracta cu implantare
de cristaline artificiale achizitionate de la SRL ,,Medpunkt” (reiesind din contractul
de achizitionare a bunurilor nr. 121/16 din 16.08.2016), daca au mai fost procurate
bunuri de la SRL ,,Medpunkt”, precum si opinia referitor la rolul si importanta
standardului de referintda ,,Constanta A” 1n determinarea calititii produsului
(cristaline artificiale), dar si in calculul puterii dioptrice a cristalinului artificial.

Prin scrisoarea nr. 3893 din 18.10.2017 IMSP Spitalul Clinic Republican a
informat ca atat in timpul interventiilor, cat si postoperatoriu 3-5 zile nu s-au
inregistrat careva complicatii cauzate de produsele SRL ,Medpunkt”. Totusi,
IMSP Spitalul Clinic Republican atentioneaza despre faptul cd, standardul de
referintd ,,Constanta A” este un parametru obligatoriu al unui cristalin artificial,
fiind un component al tuturor formulelor pentru determinarea preoperatorie a
dioptrului pseudofacului necesar. Mai informeaza ca, in cadrul licitatiilor publice

organizate de Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate, in numele
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si in beneficiul IMSP Spitalul Clinic Republican, a fost omisa includerea
standardului de referintd ,,Constanta A” ca cerinta obligatorie in caietul de sarcini.
Prin urmare, IMSP Spitalul Clinic Republican informeaza ca a solicitat Centrului
pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate, prin scrisoarea nr. 06/902 din
10.05.2017, descrierea corecta a parametrilor dispozitivelor medicale in caietul de
sarcini, cu includerea “Constantei A” in calitate de standard de referinta
obligatoriu.

In aceeasi ordine de idei, prin scrisoarea nr. 01-13/531 din 07.06.2018, IMSP
Spitalul Clinic Municipal ,,Sfinta Treime” a informat ca la determinarea puterii
dioptricen a pseudofaccului este necesard determinarea puterii dioptrice a corneii,
date care sunt prelucrate utilizdnd un aparat special, precum si formule speciale
(SRK-11, SRK-T, Hollyday). La aparatul de care dispune institutia ”Ocuscan”
aceste valori sunt ajustate de cdtre furnizor, iar modificarea acestora este
imposibila.

Subsidiar, in cadrul investigatiei, au fost intervievati atat reprezentantii IMSP
Spitalul Clinic Municipal ,,Sfinta Treime”, cat si reprezentantii SRL ,,Medpunkt”.
In cadrul interviului consemnat in Procesului-verbal din 27.09.2017, reprezentantii
IMSP Spitalul Clinic Municipal ,,Sfinta Treime”, au comunicat cd dupa
deschiderea ofertelor si evaluarea acestora operatorii economici SRL ,,Lenses
Grup” st SRL ,,Medpunkt” au fost descalificati chiar daca aveau cel mai mic pret,
deoarece nu corespundeau cerintelor solicitate. La evaluarea ofertelor au fost
invitati medicii specialisti oftalmologi. In anii precedenti la licitatiile publice cu
acelasi obiect au fost desemnati in calitate de castigatori: SRL ,,Tetis International
Co”, SRL ,,Lenses Grup” si SRL ,,Sogno”.

In cadrul interviului, consemnat in Procesul-verbal din 01.11.2017,
reprezentantul SRL ,,Medpunkt” a comunicat cd intreprinderea comercializeaza
cristaline artificiale din anul 2015, prin intermediul licitatiilor publice. SRL
,Medpunkt” dispune de licenta de import ce este valabild pana in anul 2022. La
fel, reprezentantul SRL ,Medpunkt” a indicat cd cei mai importanti agenti
economici pe piata cristalinelor sunt: SRL ,,Tetis International Co”, SRL ,,Lenses
Grup”, SRL ,,Sogno”, iar recent pe piatd a aparut si ,,Ortofix” SRL. Referitor la
demersul adresat directorului IMSP Spitalul Clinic Municipal ,,Sfinta Treime”,
semnat de grupul de specialisti oftalmologi, reprezentantul SRL ,Medpunkt”
considerd ca acesta reprezintd o pozitie subiectivd a institutiei, invocand ca
standardul de referintd ,,Constanta A” face parte dintr-o formuld si puterea de
calcul al acesteia nu influenteaza calitatea produsului.

Prin scrisoarea nr. AAP-08/67 din 13.03.2018, Consiliul Concurentei a
solicitat de la IMSP Spitalul Clinic Municipal ,,Sfinta Treime” informatii privind

12



modalitatea si posibilitatea calcularii (determinarii) puterii dioptrice a cristalinului
artificial la momentul petrecerii licitatiei.

Drept raspuns, IMSP Spitalul Clinic Municipal ,,Sfinta Treime” a informat
prin scrisoarea nr. 01-13/531 din 07.06.2018 urmatoarele.

Pentru determinarea puterii dioptrice a pseudofacului in cadrul clinicii IMSP
Spitalul Clinic Municipal ,,Sfinta Treime” este necesara determinarea puterii
dioptrice a corneei prin procedeul de oftalmometrie, de asemenea determinarea
adancimii camerei anterioare si a axului antero-posterior a globului ocular cu
ajutorul A-scanului. Toate aceste date sunt prelucrate folosind un aparat special
menit pentru astfel de proceduri utilizand formule speciale. La determinarea puterii
pseudofacului deosebit de importantd este stabilirea valorilor “Constantei A”.
IMSP Spitalul Clinic Municipal ,,Sfinta Treime” detine un aparat de model
»wOcuscan” unde aceste valori sunt setate de furnizor, schimbarea lor fiind
imposibila. Totodata, se atesta o corelatie concretd intre ”Constanta A”’si indicele
de refractie. Cu cat indicele de refractie este mai mare (fiecare zecime este foarte
importantd), lentila este mai subtire, mai usor pliatd si introdusd in interiorul
globului ocular, extinderea este mai corectd, fapt ce asigurd o vedere mai
performanta, fard aberatii. Si cu cat valorile ”Constanter A” sunt mai mari, partea
optica a cristalinului artificial se plaseaza intraocular la o distanta tot mai mare de
apexul corneei. Ca urmare, aceasta relatie poate influenta direct raportul cantitativ-
calitativ.

La fel, alegerea unui pseudofac cu o anumiti “Constanta A” poate fi
determinata si de tehnica si de experienta operatorie a chirurgului, momente ce nu
pot fi neglijate din considerentele ca tehnica, experienta chirurgului se rasfrang
nemijlocit asupra actului chirurgical, si respectiv, influenteazd direct rezultatele
postoperatorii.

De asemenea, IMSP Spitalul Clinic Municipal ,,Sfinta Treime” a mentionat ca
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a respins contestatia depusa
de catre SRL ,,Medpunkt” pe marginea procedurii nr. 18/00559 din 20.04.2018
desfasurata de catre Centrul de Achizitii Publice in Sdnatate, cu acelasi obiect ca si
procedura de achizitie publica investigatd, ca fiind neintemeiata si nefondata.

Examinand Decizia ANSC nr. 03D-213-18 din 05.06.2018, s-a constatat ca
ultima avea un alt obiect decat cel aflat in investigatie in cadrul Consiliului
Concurentei, precum si contestatia Tnaintatd de catre SRL ,,Medpunkt” a fost
admisa de catre ANSC.

Intr-o altd ordine de idei, prin scrisoarea nr. AAP-08/107-839 din 05.05.2020,
Consiliul Concurentei a solicitat de la Institutul de Standardizare (in continuare -
ISM), vizualizarea standardului SM EN ISO 119798:2015 ,,Implanturi oftalmice.
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Lentile intraoculare. Partea 8: Cerinte fundamentale”, pentru a elucida aspectul ce
tine de necesitatea prezentei standardului de referinta ,,Constanta A”.

Prin scrisoarea nr. 2079 din 12.05.2020, ISM a permis accesul la standardul
solicitat, informéand ca acesta este expirat si a fost inlocuit deja cu un alt standard.
Totusi, in perioada desfasurarii licitatiei publice nr. 16/03499, standardul valabil
era SM EN ISO 119798:2015. Ca urmare a examindrii standardului nu a fost
depistata nici o informatie referitoare la standardul de referinta ,,Constanta A”.

Prin scrisorile nr. AAP-08/253, AAP-08/254 si AAP-08/255 din 22.10.2020
au fost solicitate opiniile Academiei de Stiinte a Moldovei, in calitate de institutie
publica ce are ca rol cercetarea fundamentald si aplicativa in domeniile stiintei si
culturii, Centrului Oftalmologic ,Microchirurgia ochiului” si Centrului de
Chirurgie Oftalmologicda ,,Ovisus”, in calitate de prestatori privati de servicii
medicale, referitoare la necesitatea cunoasterii ”Constantei A” a cristalinelor
artificiale si rolul acesteia in cadrul unei operatii cu succes pentru cataracta,
influenta marimii ”Constantei A” la calitatea interventiei chirurgicale, precum si
criteriile conform caruia sunt alese marimile “Constantei A” la efectuarea unei
operatii pentru cataracta.

Ca raspuns, Centrul Oftalmologic ,,Microchirurgia ochiului” SRL, prin
scrisoarea nr. AAP-240/06.11.2020, a comunicat despre faptul ca cunoasterea
”Constantei A” a cristalinelor artificiale in cadrul operatiei de cataractd este
indispensabild la calcularea puterii dioptrice a cristalinului artificial care se
implanteazd. Ea este stabilitd de catre producatorul cristalinelor artificiale si
reprezintd o marime abstractd, fiind un indice de refractie a materialului optic din
care este confectionat cristalinul artificial. La randul sdu, puterea dioptrica
influenteaza direct acuitatea vizuald. Pentru operatia de cataractd cu succes, este
absolut necesar ca puterea dioptrica sa fie corespunzitoare cu refractia oculara
apropiata de zero (norma) al fiecdrui ochi aparte, care merge la operatie (nu mai
mare sau mai mica dar corespunzatoare cu precizie).

Importanta in calculele puterii dioptrice a cristalinului artificial prezinta
cunoasterea in sine a indicelui ,,Constanta A”, indicat de catre producator pe cutia
de ambalaj a lentilei, care se introduce in formula matematica de calcul a puterii
dioptrice a cristalinului artificial inainte de operatie. Calitatea interventiei
chirurgicale va fi determinata de precizia calculelor matematice a puterii dioptrice
a cristalinului artificial implantat. La efectuarea operatiei pentru cataractd nu exista
criterii de selectare a ”Constantei A” (mai bune sau mai rele).

Ca raspuns la solicitarea Consiliului Concurentet, prin scrisoarea nr. 4525 din
07.12.2020, Academia de Stiinte a Moldovei a informat ca, la moment, nu dispun
de un specialist in domeniu care ar putea oferi un raspuns la solicitare ca urmare a

reorganizarii Academiei de Stiinte a Moldovei, In urma modificarilor si
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completarilor la Codul cu privire la stiinta si inovare a Republicii Moldova nr. 259-
XV din 15.07.2004. Totodata, Consiliul Concurentei nu a primit nici un raspuns
din partea Centrului de Chirurgie Oftalmologica ,,Ovisus™.

Reiesind din opiniile expuse supra retinem ca, cunoasterea indicelui
,Constanta A” are un rol semnificativ pentru o buna desfasurare a operatiei pentru
cataractd. Standardul de referinta ,,Constanta A” reprezintd o indicatie de orientare
pentru determinarea puterii dioptrice necesare a implantului de catre medicul
chirurg, indicarea marimii pe ambalajul produsului de catre producator fiind
necesara pentru introducerea acesteia in formula matematicd de calcul a puterii
dioptrice a cristalinului artificial inainte de operatie.

Totodata, reiesind din faptul cd au existat un sir de contestatii depuse pe
marginea procedurilor achizitii cu obiect similar si vizdnd aceiasi autoritate
contractanta, consideram oportund mentionarea acestora, precum si deciziile date
de catre autoritatile imputernicite sa le solutioneze la acel moment.

In cadrul procedurii nr. 18/00599 din 12.04.2018 desfasurata de CAPCS, SRL
,2Medpunkt” a contestat documentatia de atribuire solicitind excluderea cerintei
,Constanta A” sau sa fie indicat pentru ,,Constanta A” un diapazon larg 116-120 si
nu o singurd valoare dintr-o cifra sau diapazon ingust, care va Inlatura din start un
sir de participanti si ca efect va provoca restrangerea, impiedicarea si denaturarea
concurentei.

In scopul examindrii si solutiondrii eficiente si obiective a contestatiei depuse,
ANSC a decis sa apeleze la Catedra Oftalmologie din cadrul USMF ,Nicolae
Testimitanu”. In opinia sa, reprezentantii USMF ,Nicolae Testimitanu” au
mentionat ca ,,Constanta A” este necesara mai intai de toate pentru a obtine un
calcul pre operator corect al cristalinului artificial, ceea ce impune specificarea
acestui indice in caracteristica produsului.

Specificarea valorii ,,Constantei A” in cadrul unei licitatii de catre o institutie
dioptrice a cristalinului artificial in cadrul acestei institutii.

Pe de alta parte, alegerea unui pseudofac cu o anumita ”Constanta A’ poate fi
determinatd de tehnica, experienta operatorie a chirurgului, ceea ce nu poate fi
neglijat din considerentele ca tehnica, experienta chirurgului se rasfrang nemijlocit
asupra actului chirurgical, si respectiv, rezultatelor postoperatorii.

Astfel, prin Decizia nr. 03D-113-18 din 03.04.2018, ANSC a respins
pretentiile SRL ,Medpunkt” referitoare la marimile ,,Constantei A”, luand in
considerare opinia reprezentantilor USMF , Nicolae Testimitanu”, conform careia
constantele publicate trebuie sd fie individualizate, personalizate pentru a lua in
considerare setdrile de masurare, dar si tehnica, experienta obligatorie a

chirurgului.
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La fel, o procedura de achizitie publicd similard a fost cea organizata de
CAPCS la data de 20.08.2019 cu nr. 18/03110 unde, la fel, s-a solicitat ,,Constanta
A” de o marime exactd, si anume 118,4, pe cand SRL ,Medpunkt” oferea un
produs cu o ”Constanta A” de marimea 118,5.

La acest aspect, ANSC a apreciat ca oportunitatea achizitionarii de produse de
o anumita performantd precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea,
sunt stabilite de fiecare autoritate contractantd in parte, conform necesitatilor
obiective ale acestora, relevante la caz fiind dispozitiile pct. 20 subpct. 1) din
Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 667/2016.

Totodata, ANSC in Decizia nr. 03D-441-18 din 04.10.2018 retine intentia si
argumentele autoritatii contractante, precum si a specialistilor cooptati din cadrul
institutiilor medicale beneficiare, de a achizitiona cristaline artificiale fara a fi
necesara ajustarea aparatajului aflat in dotarea institutiilor, in functie de valoarea
,Constantei A”, or in cazul in care autoritatea contractantd va accepta cristalinul
artificial ofertat de catre contestator cu valoarea ”Constantei1 A” de 118.5, aceasta
va fi nevoita sd achizitioneze servicii de ajustare a tehnicii aflate in dotare, fapt ce
va prejudicia bugetul institutiilor beneficiare. Prin urmare, ANSC a respins in
partea ce tine de marimea ,,Constantei A”, pretentiile contestatorului prin Decizia
nr. 03D-441-18 din 04.10.2018, luand in considerare principiul utilizarii eficiente a
banilor publici si minimizarea riscurilor autoritatii contractante.

La acest aspect, reiteram scrisoarea IMSP Spitalul Clinic Municipal ,,Sfinta
Treime”, nr. 2185 din 08.06.2018, prin care a informat Consiliul Concurentei ca
acestia detin un aparat de model ,,Ocuscan” unde aceste valori sunt setate de
furnizor, schimbarea lor implicand cheltuieli suplimentare prin solicitarea de
ajustare a acestora, respectiv, persistd aceiasi situatie ca si in cazul contestatiei
mentionate ante.

La data de 12.04.2021, prin scrisorile nr. AAP-08/207-1361 si nr. AAP-
08/208-1362, Consiliul Concurentei, in temeiul art. 59 din Legea concurentei a
remis partilor implicate raportul de investigatie pentru prezentarea de obiectii si
propuneri asupra acestuia, obiectii pe marginea acestuia nu au parvenit.

IV. Calificarea legala a actiunilor constatate conform prevederilor
Legii nr. 183/2012

Analizand actiunile descrise mai sus, Consiliul Concurentei retine urmatoarele.
Potrivit art. 126 alin. (2) lit. b) din Constitutia Republicii Moldova, statul
trebuie sd asigure libertatea comertului si activitatii de intreprinzétor, protectia
concurentei loiale, creareca unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de

productie.
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Conform art. 3 alin. (1) din Legea concurentei, statul asigura libertatea
activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale si apararea drepturilor si
intereselor intreprinderilor si ale cetdtenilor contra practicilor anticoncurentiale si
concurentei neloiale.

Conform art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, ofertantul are obligatia de a
elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire. In
acest sens, ofertantul era obligat sd elaboreze oferta in conformitate cu cerintele
autoritatii contractante.

Totodata, potrivit art.37 alin. (9) din Legea nr.131/2015, specificatiile tehnice
trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa
restranga concurenta intre operatorii economici.

Potrivit art. 14 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, autoritatea contractanta isi
exercitd atributiile prin intermediul unui grup de lucru, creat in acest scop din
functionari si specialisti cu experientd profesionalda in domeniul achizitiilor
publice, din cadrul autorititii contractante, in limitele personalului scriptic. In
functie de obiectul achizitiei, autoritatea contractantd poate crea unul sau mai
multe grupuri de lucru, iar conform art.15 alin. (1) lit. ¢) din legea respectiva,
grupul de lucru elaboreaza documentatia de atribuire si alte documente aplicabile
in cadrul procedurilor de achizitie publica.

Oportunitatea achizitiondrii unor bunuri de o anumita performanta, precum si
caracteristicile tehnice impuse pentru aceasta sunt stabilite de fiecare autoritate in
parte, In functie de necesitdtile obiective ale acesteia, relevante in acest sens fiind
prevederile pct. 20 subpunctul 1) din Regulamentul cu privire la activitatea
grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 667/2016.
pot fi impuse astfel de restrangeri numai in cazul in care acestea sunt necesare si
numai daca raspund efectiv obiectivelor de interes general sau necesita protejarea
drepturilor s1 libertatilor celorlalti

Astfel, IMSP Spitalul Clinic Municipal ,,Sfinta Treime”, prin intermediul
grupului de lucru, a fost investit cu dreptul de a examina ofertele parvenite de a
elabora documentele de licitatie, specificatia tehnica a careia includea marimea
exactd a standardului de referintd - ,,Constanta A” pentru loturile nr. 34, nr. 35, si
respectiv nr. 36.

Analizand actiunile IMSP Spitalul Clinic Municipal ,,Sfinta Treime”, se
constata ca pe parcursul investigatiei nu au fost stabilite probe pertinente,
concludente si utile care denota savarsirea de catre IMSP Spitalul Clinic Municipal
,,Sfinta Treime” a actiunilor anticoncurentiale, prin urmare, actiunile reclamate nu
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se Incadreazd in prevederile art. 12 din Legea concurentei, din urmatoarele

considerente:

I.  Cu privire la respingerea ofertei reclamantului de catre IMSP Spitalul Clinic
Municipal ,,Sfinta Treime”, mentiondm ca acest fapt nu vizeazd domeniul de
competentd al Consiliului Concurentei, or potrivit art. 86 alin. (2) din Legea
nr. 131/2015, in procesul examinarii contestatiei, competenta de a admite
integral sau partial contestatia, respectiv de a o respinge ii revine Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.

Il.  Conform opiniei comune a specialistilor din cadrul USMF ,Nicolae
Testimitanu”, Spitalul Clinic Republican si IMSP Spitalul Clinic Municipal
»Sfinta Treime”, determinarea marimii ,,Constantei A” depinde de tehnica
detinuta de institutia medicald respectiva.

I1l. Reiesind din faptul ca la modelul aparatului ,,Ocuscan”, detinut de catre
IMSP Spitalul Clinic Municipal ,,Sfinta Treime”, valorile precum ,,Constanta
A” sunt setate de furnizor, schimbarea acestora implica costuri suplimentare
si tinand cont de faptul ca institutia publica trebuia sa achizitioneze servicii de
ajustare a tehnicii aflate in dotare, respectiv putea fi prejudiciat bugetul
institutiei beneficiare, consideram argumentata descalificarea ofertei SRL
,,Medpunkt”. Prin acceptarea ofertei SRL ,,Medpunkt”, fiecare medic ar putea
fi pus in situatie sd accepte din start o eroare la calcularea puterii dioptrice a
lentilei, existand riscul real al unui tratament necalitativ pentru pacient.

In aceiasi ordine de idei, consideram aplicabil, la caz art. 7 lit. a) din Legea
nr.131/2015, ce reglementeaza principiul utilizarii eficiente a banilor publici si
minimizarii riscurilor autoritatii contractante. Totodatd, nu in ultimul rand,
ocrotirea sanatatii fiecarui cetatean reprezinta un drept fundamental garantat de
catre stat la art. 36 din Constitutia Republicii Moldova.

Reiesind din cele expuse, se atestd lipsa efectului actiunii autoritatii
contractante asupra mediului concurential, Intrucat actiunile IMSP Spitalul Clinic
Municipal ,,Sfinta Treime” nu au restrans, denaturat, Tmpiedicat concurenta pe
pictele relevante in cadrul procedurii de achizitie publica nr. 16/03499 din
30.12.2016 privind achizitionarea articolelor oftalmologice conform necesitatilor
spitalului pentru “trimestrul | al anului 20177, si anume pe piata cristalinelor
artificiale cu camera posterioara foldabil, cu injector de unicd folosintd (lotul nr.
34), piata cristalinelor artificiale cu camera posterioara foldabil, monobloc (lotul
nr.3 5), piata cristalinelor artificiale cu camera posterioara foldabil, monobloc,
asferic, (lotul nr. 36) pe teritoriul Republicii Moldova.

Tinand cont de cele mentionate mai sus, conchidem ca nu au fost stabilite
probe pertinente, concludente si utile care sa denote savarsirea de catre IMSP
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Spitalul Clinic Municipal ,,Sfinta Treime” a actiunilor anticoncurentiale prevazute
de art. 12 din Legea concurentei, pe piata relevanta investigata.

Prin urmare, constatim ca nu au fost Intrunite cumulativ elementele
constitutive ale faptei prevazute la art. 12 din Legea concurentei.

Reiesind din constatarile de fapt si de drept expuse mai sus, in temeiul art. 41
alin (1) lit. h), art. 65 alin (1) lit. a) din Legea concurentei, Plenul Consiliului
Concurentei

DECIDE:

1. A inceta examinarea cazului initiat prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr. 5 din 03.04.2017.

2. Decizia poate fi contestatd, in termen de 30 de zile calendaristice de la
primirea acesteia de catre parti, la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani,
specializat in materie de contencios administrativ (mun. Chisindu, str. Kiev,
3).

3. Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusd la cunostinta
partilor.

lon MAXIM

Vicepresedinte
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