PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD-2068, Chisindu, str.Alecu Russo 1
E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE
mun.Chisinau

din 31.03.2022 Nr.ASER-17

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art.41 al Legii concurentei nr.183/2012, art.12 si art.20
al Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii Parlamentului
nr.331/2018 privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului
Concurentei si Hotdrarii Parlamentului nr.33/2022 privind numirea in functie a
unui membru si presedinte al Plenului Consiliului Concurenteit,

analizand raportul privind monitorizarea schemei de ajutor de stat existent
referitor la scutirea de la plata T.V.A. fara drept de deducere la marfurile, precum

si produsele alimentare pentru copii, inclusiv materialele anexate

A CONSTATAT:

1. In conformitate cu art.341 din Acordul de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si Statele membre ale acestora, pe de altad parte (in
continuare — Acordul de Asociere), unul din angajamentele asumate de
Republica Moldova este alinierea schemelor de ajutor de stat instituite
inainte de 16.08.2013 la acquis-ul Uniunii Europene in materie de ajutor de

stat, in termen de 8 ani de la data intrarii in vigoare a Acordului de Asociere.
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2. Potrivit art.3 din Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat (in
continuare - Legea cu privire la ajutorul de stat), ajutor existent este ajutor
de stat, respectiv schema de ajutor de stat sau ajutor individual, care exista
inainte de intrarea in vigoare a legii prenotate.

3. In temeiul prevederilor art.19, alin.(3) al Legii cu privire la ajutorul de stat,
furnizorul ajutorului de stat urmeaza sa prezinte Consiliului Concurentei
toatd informatia necesara pentru Registrul ajutoarelor de stat.

4. In conformitate cu prevederile art.20 al Legii cu privire la ajutorul de stat,
Consiliul Concurentei are obligatia sa monitorizeze ajutoarele de stat
existente in derulare pentru a verifica respectarea prevederilor actelor
juridice 1n baza cédrora acestea au fost acordate. Totodata, in conformitate cu
art.12 al Legii cu privire la ajutorul de stat daca in urma activitatii de
monitorizare a unui ajutor de stat existent se constata ca ajutorul nu mai este
compatibil cu prezenta lege, acesta ii cere furnizorului sd ia masurile
necesare pentru a elimina incompatibilitatea respectiva.

5. In conformitate cu prevederile art.6, alin.(9), lit.g) din Codul fiscal
nr.1163/1997 (in continuare — Codul fiscal), scutirea totala sau partiala de la
plata impozitelor reprezinta facilitate (inlesnire) fiscald care este o forma a
ajutorului de stat prevazuta de art.6, alin.(2) din Legea cu privire la ajutorul
de stat.

6. Serviciul Vamal si Serviciul Fiscal de Stat au informat Consiliul Concurentei
referitor la masura de sprijin ce consta in scutirea de la plata taxei pe
valoarea adaugata (in continuare — T.V.A.), fara drept de deducere la
marfurile de la pozitiile tarifare 040229110, 190110000, precum si produsele
alimentare pentru copii de la pozitiile tarifare 160210001, 200510001,
200710101, 200710911, 200710991.

7. Masura de sprijin care face obiectul de analiza a prezentei decizii, a inceput a
fi acordata inainte de intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat,
fiind astfel ajutor de stat existent in sensul art.3 din Legea cu privire la

ajutorul de stat, care 1n virtutea obligatiilor asumate in Acordul de Asociere,



l.
8.

urmeaza a fi aliniat la prevederile acquis-ului Uniunii Europene in materie
de ajutor de stat.
Contextul masurii

Masura de sprijin acordata in baza art.103, alin.(1), pct.2) din Codul fiscal
prevede scutirea de la plata T.V.A. fara drept de deducere a marfurilor de la
pozitiile tarifare 040229110, 190110000, precum si produsele alimentare
pentru copii de la pozitiile tarifare 160210001, 200510001, 200710101,
200710911, 200710991.

. Conform Anexei nr.11 la Normele tehnice privind imprimarea, utilizarea si

completarea declaratiei vamale in detaliu, aprobate prin Ordinul Serviciului
Vamal nr.346/2009 este prevazuta urmatoarea facilitate fiscala.

Tabel 1

Temeiul legal de acordare a facilitatilor fiscale la importul marfurilor si
produselor alimentare pentru copii

Codul | Temeiul legal de acordare a scutirii T.V.A.
scutirii

200 | Codul fiscal, art.103 alin.(1) pct.2) |Scutiri aplicate marfurilor de la
pozitiile tarifare 040229110,
190110000 precum si produselor
alimentare pentru copii de la pozitiile
tarifare 160210001, 200510001,
200710101, 200710911, 200710991

= 040229110 — lapte special numit ,,pentru sugari”’, in recipiente inchise
ermetic, cu un continut net de maximum 500 g si cu un continut de grasimi
de peste 10% din greutate;

= 190110000 — preparate potrivite pentru sugari sau pentru copiii de virsta
micad, prezentate pentru vinzarea cu amanuntul;

= 160210001 — alte preparate si conserve din carne, din organe sau din singe,
pentru alimentatia copiilor;

= 200510001 — alte legume preparate sau conservate altfel decit in otet sau acid
acetic, necongelate, altele decit produsele de la pozitia 2006, pentru
alimentatia copiilor;

= 200710101 — dulceturi, jeleuri, marmelade, paste si piureuri de fructe,
obtinute prin fierbere, cu sau fard adaos de zahdr sau de alti indulcitori,
pentru alimentatia copiilor;

= 200710911 — dulceturi din fructe tropicale, pentru alimentatia copiilor;

= 200710991 — preparate omogenizate din fructe, pentru alimentatia copiilor.

Sursa: Anexa la Legea nr.172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor



I1. Beneficiari

10.

11.

Potrivit art.3 al Legii cu privire la ajutorul de stat, beneficiar al ajutorului de
stat este orice persoand fizica sau juridica independenta angajata intr-o
activitate economica prin oferirea de bunuri sau servicii pe o piata.

Obiectul scutirii fiscale prevazut in art.103, alin.(1), pct.2) al Codului fiscal
este importul si livrarea marfurilor de la pozitiile tarifare 040229110,
190110000, precum si produselor alimentare pentru copii de la pozitiile
tarifare 160210001, 200510001, 200710101, 200710911, 200710991.

12. T.V.A. reprezinti un impozit indirect suportat de citre consumatorul final. In

13.

14,

acest sens, se presupune ca subiectii impozabili din cadrul lantului de
distributie a marfurilor si produselor alimentare pentru copii vor transfera
clientului sau obligatia de plata a T.V.A., prin includerea acestuia in pretul
de vanzare a produselor si marfurilor.

In cazul achitirii T.V.A. la buget, subiectilor impozabili, inregistrati in
calitate de platitori ai T.V.A., li se permite deducerea sumei T.V.A., achitata
sau care urmeaza a fi achitata furnizorilor platitori ai T.V.A., pe valorile
materiale, serviciile procurate (inclusiv transmise in cadrul realizarii
contractului de comision) pentru efectuarea livrarilor impozabile in procesul
desfasurarii activitatii de intreprinzator. Totodata, suma T.V.A., achitata sau
care urmeaza a fi achitata, pe valorile materiale, serviciile procurate care
sant folosite pentru efectuarea livrarilor scutite de T.V.A., fara drept de
deducere, nu se deduce si se raporteaza la costuri sau la cheltuieli.

Prin aplicarea facilitatii fiscale date, entitdtile care importd si livreaza
marfuri de la pozitiile tarifare 040229110, 190110000 si produse alimentare
pentru copii de la pozitiile tarifare 160210001, 200510001, 200710101,
200710911, 200710991 sunt scutiti de sarcina fiscald a T.V.A. si, prin
urmare, sunt capabili sd comercializeze marfurile si produsele alimentare
pentru copii de la pozitiile tarifare sus-mentionate la un pret mai mic decat in

regimul fiscal normal sau sa 1si majoreze profitabilitatea ca urmare a



mentinerii aceluiasi pret. Astfel, se constata ca facilitatea fiscald analizata va

avea un impact pozitiv asupra activitatii economice a acestora.

15. In contextul celor expuse mai sus si reiesind din impactul facilitatii date

fiscale asupra bugetului de stat, se constata faptul ca persoanele juridice si
fizice platitoare de T.V.A si persoanele juridice si fizice neplatitoare de
T.V.A. (in cazul operatiunilor de import) sunt beneficiari n sensul Legii cu

privire la ajutorul de stat.

I11. Existenta ajutorului de stat

16

17.

. Pentru a constitui ajutor de stat, in sensul art.3 al Legii cu privire la ajutorul

de stat, o masura de sprijin urmeaza sa indeplineasca cumulativ 4 conditii:
(1) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitétilor
administrativ-teritoriale sub orice forma; (ii) conferd beneficiarului un
avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de piata; (iii)
este acordatd Tn mod selectiv; (iv) denatureaza sau risca sa denatureze
concurenta.

In continuare misura de sprijin acordati va fi examinati prin prisma celor

patru conditii stipulate supra.

a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor

administrativ-teritoriale

18. Pentru ca o masura de sprijin sa fie acordata din resursele statului este

necesar indeplinirea cumulativd a 2 conditii, s1 anume: imputabilitatea
statului si controlul statului asupra resurselor acordate.

Imputabilitatea statului

19. In cazul in care o autoritate publici acordi un avantaj unui beneficiar,

masura de sprijin este imputabila statului, chiar dacd autoritatea in cauza
beneficiaza de autonomie juridicd fatd de alte autoritati publice. Acelasi
lucru este valabil si prin acordarea facilitatilor respective, iar statul renunta
la veniturile care urmau a fi incasate in buget, prin urmare masura de sprijin

este acordatd din resurse de stat in cazul in care o autoritate publica



20.

desemneaza un organism privat sau public pentru administrarea unei masuri
care confera un avantaj.

Scutirea de plata T.V.A. fara drept de deducere este 0 norma ce se regaseste
in art.103, alin.(1), pct.2) din Codul fiscal, la implementarea careia statul are
putere discretionara pentru a adopta sau stabili caracteristicile ei concrete.

Prin urmare, masura de sprijin examinata se considerda imputabila statului.

Transferul de resurse de stat

21.

22.

23.

24,

La importul marfurilor obligatia de achitare a T.VV.A. 0 detin toti subiectii,
indiferent daca sunt sau nu inregistrati in calitate de platitori de T.V.A.. La
importul marfurilor obligatia de achitare a T.V.A. o au atat persoanele
juridice si fizice, care desfasoara activitate de intreprinzator, inregistrati n
calitate de platitori de T.V.A. cat si persoanele juridice care nu sunt
inregistrate in calitate de platitori T.V.A.

In cazul livrarii pe piata nationald, doar persoanele juridice si fizice
inregistrate in calitate de platitori T.V.A. au obligatia de a vira la bugetul de
stat diferenta dintre T.V.A. colectat, care urmeaza a fi achitat de catre
consumatori la livrarea produselor si, T.V.A. deductibil achitat furnizorilor la
procurarea bunurilor materiale.

Prin urmare, prin aplicarea scutirii de la plata T.V.A. fara drept de deducere
la marfurile si produsele alimentare pentru copii, statul renunta la o parte din
veniturile care urmau a fi incasate in bugetul de stat. Astfel, prin masura
examinatd are loc renuntarea furnizorului la veniturile viitoare pe care le-ar
obtine de la intreprinderi, ceea ce constituie un transfer al resurselor de stat.
Luand in consideratie indeplinirea cumulativa a conditiilor mentionate mai
sus, se constatd faptul cd masura de sprijin in cauzd Intruneste prima

conditie prevazuta in art.3 al Legii cu privire la ajutorul de stat.



b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut
in conditii normale de piata

25. Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderile nu 1-ar fi
obtinut in conditii normale de piatd, si anume in absenta interventiei
statului*. Notiunea de avantaj include toate situatiile in care intreprinderile
sunt scutite de costurile inerente activitatilor lor economice.

26. Potrivit art.6, alin.(8) al Codului fiscal unul din principiile pe care se
bazeazad taxele si impozitele este echitatea fiscald. La importul si livrarea
bunurilor pe teritoriul Republicii Moldova sunt achitate impozite si taxe de
catre intreprinderi.

27. In conditii normale de piata subiectii impozabili trebuie si achite T.V.A la
importul si livrarea bunurilor pe piatd. Prin acordarea facilitatii examinate
intreprinderile beneficiare au posibilitatea sa isi micsoreze preturile la
marfurile si produsele livrate de citre acestia sau sa isi majoreze profitul
incasat (prin mentinerea aceluiasi nivel al ratei rentabilitatii).

28. Cu referire la cele expuse, se constatd faptul ca subiectii masurii analizate
obtin un avantaj economic care nu ar fi fost obginute in conditii normale de
piata.

C) este acordata in mod selectiv

29. Pentru a se incadra in domeniul de aplicare a normelor cu privire la ajutorul
de stat, masura de sprijin trebuie sd favorizeze anumite intreprinderi sau
productia anumitor bunuri. Prin urmare, nu toate masurile care favorizeaza
operatorii economici se incadreaza in notiunea de ajutor, ci numai cele care
acordd un avantaj in mod selectiv anumitor intreprinderi sau sectoare
economice.

30. Evaluarea selectivitatii materiale pentru masurile de reducere a obligatiilor

normale al intreprinderilor se efectueaza prin intermediul unei analize in trei

! Comunicatul Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107, alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pct.66



etape’: (i) Identificarea sistemului de referinta; (ii) Derogarea de la sistemul
de referinta; (iii) Stabilirca daca derogarea este justificatd de natura sau
economia generala a sistemului.

(i) Sistemul de referinta

31. Se stabileste ca sistemul de referinta este compus dintr-un set coerent de
norme care se aplica, in general, pe baza unor criterii obiective, tuturor
intreprinderilor care cad sub incidenta domeniului sau de aplicare, astfel
cum este definit prin obiectivul acestuia. De reguld, normele respective
definesc nu numai domeniul de aplicare a sistemului, ci si conditiile in care
se aplica sistemul, drepturile si obligatiile intreprinderilor care fac obiectul
acestuia si aspectele tehnice legate de functionarea sistemului.

32. Potrivit experientei Uniunii Europene (in continuare - UE), sistemul de
referintd reprezinti taxa in sine.’ In acest sens, cota T.V.A. de la care sunt
scutiti beneficiarii masurii de sprijin constituie regimul juridic de referinta in
vederea aprecierii eventualului caracter selectiv al masurii in cauza.

33. In art.96, lit. a) din Codului fiscal este previzuti cota standard T.V.A. in
valoare de 20%. Astfel, sistemul de referinta al T.V.A. reprezintd cota de
20%.

(ii) Derogarea de la sistemul de referinta

34. In aceastd etapa se va verifica dacd prin masura de sprijin se aplici un
tratament diferentiat al intreprinderilor, prin derogare de la sistemul de
referinta. Astfel, urmeaza a fi stabilit daca masura de sprijin este susceptibila
sd favorizeze anumite Intreprinderi sau productia anumitor bunuri in
comparatie cu alte intreprinderi care, avand in vedere obiectivul intrinsec al

sistemului de referintd, se afla intr-o situatie de fapt si de drept similara.

? Comunicatul Comisiei Europene privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionati la art.107, alin.(1)
din TFUE, pct.128
* Comunicatul Comisiei Europene privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la art.107, alin.(1)
din TFUE, pct.134



35.

Reiesind din experienta UE®, se rezuma faptul ci in vederea stabilirii dac
intreprinderile se afla intr-o situatie de fapt si de drept similara, avand in
vedere obiectivul intrinsec al sistemului de referinta, urmeaza a fi examinat
dacd intreprinderile se supun acelorasi reglementari si daca presteaza

servicii substituibile.

36. Facilitatea fiscala analizata este aplicata tuturor intreprinderilor care importa

37.

38.

si livreaza lapte special numit ,,pentru sugari”, in recipiente ermetic, cu un
continut net de maximum 500 g si cu un continut de grasimi de peste 10%
din greutate; preparate potrivite pentru sugari sau pentru copiii de varsta
micd, prezentate pentru vanzarea cu amanuntul; alte preparate si conserve
din carne, din organe sau din sange, pentru alimentatia copiilor; alte legume
preparate sau conservate altfel decat in otet sau acid acetic, necongelate,
altele decat produsele de la pozitia 2006, pentru alimentatia copiilor;
dulceturi, jeleuri, marmelade, paste si piureuri de fructe, obtinute prin
fierbere, cu sau fard adaos de zahar sau de alti indulcitori, pentru alimentatia
copiilor; dulceturi din fructe tropicale, pentru alimentatia copiilor si
preparate omogenizate din fructe, pentru alimentatia copiilor.

in Legea nr.306/2018 privind siguranta alimentelor si Hotararea Guvernului
nr.338/2011 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind formulele de
inceput si formulele de continuare ale preparatelor pentru sugari si copii
mici sunt stabilite conditiile conform carora produsele alimentare pentru
copii urmeaza sa corespunda.

Scutirea de la plata T.V.A. fard drept de deducere este aplicatd tuturor
participantilor lantului valoric privind importul si livrarea marfurilor de la
pozitiile tarifare 040229110, 190110000 si produselor alimentare pentru
copii de la pozitiile tarifare 160210001, 200510001, 200710101, 200710911
si 200710991. Totodata, masura de sprijin examinatd nu prevede careva
conditii suplimentare care urmeaza a fi indeplinite de intreprinderi in

vederea beneficierii de scutirea fiscala.

* Cazul Comisiei Europene SA.25254 (NN18/2009, pct. 27-29) si Cazul SA.34469 (2014/NN ex 2012/CP, pct.56-

57)



39. Reiesind din cele sus-mentionate, se relevd cd masura de sprijin nu acorda
un avantaj selectiv pentru intreprinderile care importa si/sau livreaza marfuri
si produse alimentare pentru copii in raport cu alte intreprinderi sau bunuri
oferite pe piatd de catre Iintreprinderi aflate intr-o situatie de fapt
comparabila. Prin urmare, masura de sprijin examinata nu este selectiva.

40. Luand in consideratie faptul ca, in situatia in care nu este indeplinitd una din
conditiile prevazute la art.3 din Legea cu privire la ajutorul de stat, este
exclusa posibilitatea existentei ajutorului de stat, respectiv nu este necesara
examinare celorlalte conditii prevazute de lege, si anume distorsionarea
mediului concurential.

V. Experienta Uniunii Europene

41. Potrivit art.114, alin.(1) din Directiva nr.2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugatd, statele membre care, la 1 ianuarie
1993, au fost obligate sa mareasca cu peste 2% cota lor standard in vigoare
la 1 ianuarie 1991 pot aplica o cota redusa inferioara valorii minime stabilite
la articolul 99 livrarilor de bunuri si prestarilor de servicii din categoriile
prevazute in anexa III. De asemenea, statele membre prevazute la primul
paragraf pot aplica o asemenea cotd serviciilor de restaurant, imbracamintei
si incaltamintei pentru copii si locuintelor.

42. In baza informatiei Directiei Generale pentru Impozitare si Uniune Vamali a
Comisiei EuropeneB, la situatia din 1 lanuarie 2021, Cehia si Bulgaria
aplicau cote reduse T.V.A. la produsele alimentare pentru copii.

Tabel 2

T.V.A. aplicat in statele membre ale Uniunii Europene la produsele
alimentare pentru copii

Nr. Statul Produs Cota T.V.A.
Cehia Produse alimentare pentru copiii mici 10%
Bulgaria Produse alimentare pentru sugari si copiii 9%

mici (aplicabil pana la data de 31.01.2021)

> https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2021-06/vat_rates_en.pdf
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Reiesind din constatdrile expuse, in vederea realizarii angajamentelor
asumate prin art.340 si art.341 ale Acordului de Asociere intre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr.112/2014, in
temeiul art.39, lit.j) si art.41, alin.(1), lit.q) al Legii concurentei nr.183/2012 si art.3,
art.12 si art.20 al Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Plenul Consiliului
Concurentei,

DECIDE:

1. Masura de sprijin, acordatd in baza art.103, alin.(1), pct.2) din Codul fiscal,
prevede scutirea de la plata T.V.A. fard drept de deducere a marfurilor de la
pozitiile tarifare 040229110, 190110000, precum si produsele alimentare
pentru copii de la pozitiile tarifare 160210001, 200510001, 200710101,
200710911, 200710991, nu constituie ajutor de stat in sensul art.3 al Legii
nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

2. Ministerul Finantelor, Serviciul Vamal si Serviciul Fiscal de Stat vor exclude
masura de sprijin acordata in baza prevederilor art.103, alin.(1), pct.2) din
Codul fiscal din lista schemelor de ajutor de stat existent.

3. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta
Ministerului Finantelor, Serviciului Vamal si Serviciului Fiscal de Stat.

4. Partea dispozitiva a Deciziei va fi publicatd in Monitorul Oficial al Republicii

Moldova.

Alexei GHERTESCU

Presedinte
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