PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI
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DECIZIE
mun. Chisinau

din 24.11.2022 nr. ASR - 70

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand n temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, art.

2 si art. 10 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat,
Hotararii Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018 privind numirea in functie a
membrilor Plenului Consiliului Concurentei, Hotararii Parlamentului nr. 33 din
17.02.2022 privind numirea in functie a unui membru si presedinte al Plenului
Consiliului Concurentei,

in conformitate cu prevederile Regulamentului privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30.08.2013,

analizand notificarea masurii de sprijin parvenitd de la Agentia Proprietatii
Publice prin intermediul Sistemului informational automatizat “Registrul
ajutoarelor de stat” cu nr. 00759 din data de 03.08.2022, privind scutirea de la plata
dividendelor a Societdtii pe actiuni “Energocom” (in continuare — S.A.
”Energocom”), din profitul net obtinut in anul 2021, materialele anexate si nota
examinatorului

A CONSTATAT:

CONTEXTUL MASURII

Agentia Proprietatii Publice, Tn baza art. 8 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat si a Regulamentului privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30.08.2013, a
notificat intentia de acordare a masurii de sprijin S.A.”Energocom”, cu anexarea
formularului general de notificare a ajutorului de stat.

Notificarea a devenit efectiva la data de 21.09.2022.

Comunicatul privind examinarea notificarii a fost plasat pe pagina web oficiala a
Consiliului Concurentei la data de 22.09.2022, in conformitate cu prevederile
art.18 alin. (1) din Legea nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, in
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vederea asigurdrii transparentii in procesul decizional. Urmare a comunicatului
privind examinarea notificarii, nu au parvenit obiectii $i propuneri.

BAZA LEGALA PENTRU ACORDAREA MASURII DE SPRIJIN

Legea nr. 1134-XI111 din 02.04.1997 privind societitile pe actiuni.

Legea nr. 10 din 26.02.2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile.

Legea nr. 107 din 27.05.2016 cu privire la energia electrica.

Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova aferente
crizei energetice pentru perioada octombrie 2021 — octombrie 2022.

Hotararea Parlamentului nr.153 din 15.07.2011 pentru aprobarea Strategiei
securitatii nationale a Republicii Moldova.

Hotararea Parlamentului nr.41 din 24.02.2022 privind declararea starii de urgenta,
(cu modificarile ulterioare).

Hotararea Parlamentului nr.245 din 28.07.2022 privind prelungirea starii de
urgenta.

Hotararea Guvernului nr. 885 din 01.11.2017 cu privire la desemnarea furnizorului
central de energie electrica.

Hotararea Guvernului nr. 589 din 10.08.2022 cu privire la impunerea obligatiei de
serviciu public in vederea asigurarii securitatii aproviziondrii cu gaze naturale 1n
situatie de urgenta.

Hotararea Guvernului nr.110 din 23.02.2011 cu privire la unele aspecte ce tin de
repartizarea profitului net anual al societdtilor pe actiuni cu cota de participare a
statului si al intreprinderilor de stat.

BENEFICIARUL MASURII DE SPRIJIN

In conformitate cu art. 3 al Legea cu privire la ajutorul de stat, beneficiar al
ajutorului de stat este orice persoana fizica sau juridicd independentd, angajata intr-
0 activitate economicd ce consta in oferirea de bunuri sau servicii pe o piata, care
primeste un ajutor de stat.

Potrivit informatiei prezentate de catre Agentia Proprietatii Publice, beneficiarul
masurii de sprijin este S.A. ,,Energocom”, IDNO 1004600074938, fondatorul si
unicul actionar al careia este statul prin intermediul Agentiei Proprietatii
Publice. Sediul intreprinderii: mun. Chisinau, str. Vasile Alecsandri, 78, MD-
2012.

S.A. ,Energocom” activeaza in baza licentelor cliberate de catre Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica cu nr. AC nr.001293 din 16.01.2018
(valabila pina la 16/01/2028 - cu prelungire ulterioara), pentru furnizarea energieli
electrice si nr. AC nr.001294 din 16.02.2018 (valabila pina la 16/02/2043 - cu
prelungire ulterioara), pentru furnizarea gazelor naturale.



Activitatea de baza (conform CAEM2: D35.14- comercializarea energiei electrice)
este atat furnizarea energiei electrice la tarife nereglementate, furnizarea gazelor
naturale, cat si achizitionarea energiei electrice din surse regenerabile pe Tntreg
teritoriu al Republicii Moldova.

Rezultatele economico - financiare ale intreprinderii, pe baza datelor din rapoartele
financiare pentru anii 2019 — 2021, sunt prezentate in tabelul I.

Tabelul 1

Indicatori 2019 2020 2021

Cifra de afacerti, lei 4 470 843 637 4019 758 081 2221805714

- Cifra de afaceri realizata pe piata Republicii Moldova 3 570 802 477 (medie pe 3 ani)

Indicatori 2019 2020 2021

Cifra de afaceri realizata pe 4 470 843 637 4019 758 081 2221805714
piata Republicii Moldova, lei

- Profitul/pierderi inregistrat/inregistrate pe piata Republicii Moldova 19 2015 164 lei (medie pe 3 ani)

Indicatori 2019 2020 2021

inregistrate pe piata Republicii

Profitul/pierderi inregistrat/ 24 462 242 24 473 322 8 709 927

Moldova, lei
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DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN NOTIFICATE

Agentia Proprietatii Publice a notificat masura de sprijin ce consta in Scutirea de la
plata dividendelor S.A. ,,Energocom” pentru anul 2021.

Cu referire la informatia prezentata de catre furnizor, potrivit pct.1l lit. b) din
proiectul hotararii Guvernului privind scutirea unor societati pe actiuni de la plata
dividendelor si a unor intreprinderi de stat de la defalcari din profitul net obtinut
in anul 2021, S.A. ,,Energocom” va beneficia de resurse financiare in valoare de 4
354 963 lei, ceea ce constituie 50% din profitul net obtinut de catre societate in
anul 2021, in scopul achizitionarii softurilor specializate de procurare a resurselor
energetice de pe piata internd si externa.

Costul preliminar al softurilor enuntate, inclusiv mentenanta acestora pentru 0
perioada de 3 ani, constituie cca 29,1 milioane lei. Astfel, statul prin masura data
va contribui cu cca 14,96% din cost, restul sumei fiind acoperita de catre Uniunea
Europeana prin intermediul PNUD Moldova.

EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI
AJUTORULUI DE STAT
Cu referire la Acordul de Asociere Tncheiat intre Republica Moldova, pe de o parte,

si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte, Republica Moldova va coopera cu Uniunea
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Europeand in domeniul energetic, inclusiv in domeniul eficientiei energetice, a
transportului de gaze naturale, petrol sau energie electrica.

La data de 23.12.2009 a fost adoptata Legea nr.117 privind aderarea Republicii
Moldova la Tratatul de constituire a Comunitatii Energetice Europene. Aderarea la
acest tratat permite Republicii Moldova sa fie membru activ pe piata energetica
regionald si europeand racordandu-si legislatia nationald in sectorul energetic la
acquis-ul comunitar, oferind avantaje precum integrarea pe piata unica de energie
electricd europeand, asigurarea securitatii energetice in partea ce tine de
aprovizionarea cu gaze naturale din diverse surse, atragerea investitiilor etc.

Unul din principalele obiective nationale din sectorul energetic a Republicii
Moldova, reiesind din situatia actualda in domeniul specific de asigurare a
securitatii energetice (influentat de lipsa diversificarii resurselor energetice din mai
multe surse), avand in vedere angajamentele asumate de Republica Moldova prin
aderarea la Tratatul Comunitatii Energetice, consta in identificarea surselor sigure
de aprovizionare a gazelor naturale si energie electrica.

Conform Hotararii Parlamentului nr.153 din 15.07.2011 pentru aprobarea
Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova, securitatea energetica, parte
componentd indispensabild a securitatii nationale, reprezintd un ansamblu de
masuri orientate spre consolidarea sectorului energetic prin diversificarea
surselor de achizitie a resurselor energetice, prin crearea sau arendarea, in
masura posibilitatilor, a depozitelor de stocare a gazelor naturale.

Potrivit art. 4 alin. (1) lit. f.) din Legea nr. 107 din 27.05.2016 cu privire la energie
electrica, Guvernul are competenta de asigurare a securitatii energetice a Statului,
inclusiv pentru aprovizionarea cu energie electrica a consumatorilor finali, prin
crearea unor intreprinderi care sa desfasoare activitatea de transport, de distributie
sau de furnizare a energiei electrice in contextul obligatiilor de serviciu public
privind asigurarea serviciului universal, privind furnizarea de ultima optiune sau
privind realizarea activitatii de furnizor central de energie electrica.

lar, potrivit art. 11 alin. (1) din legea prenotata, in interesul economic general, in
legaturd cu securitatea, inclusiv securitatea aproviziondrii cu energie electrica,
continuitatea, calitatea si preturile furnizarilor, precum si in legdtura cu protectia
mediului, Intreprinderile electroenergetice pot fi impuse sa indeplineasca obligatii
de serviciu public.

Astfel, incepand cu data de 25.03.2018, in conformitate cu prevederile Legii nr. 10
din 26.02.2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, Legii
nr.107 din 27.05.2016 cu privire la energie electrica, Hotararii Guvernului nr. 885
din 01.11.2017 cu privire la desemnarea furnizorului central de energie electrica,
S.A. ,Energocom” activeaza in calitate de Furnizor central de energie electrica,
astfel achizitioneaza energia electrica produsa de centralele electrice care produc
energie din surse regenerabile si centralele electrice de termoficare urbane. lar, prin
Hotararea Guvernului nr. 589 din 10.08.2022 cu privire la impunerea obligatiei de



serviciu public in vederea asigurarii securitdtii aproviziondrii cu gaze naturale in
situatie de urgentd, S.A. ,Energocom”, pe un termen de 3 ani din data de
12.08.2022, are obligatia de serviciu public in vederea asigurdrii securitatii
aproviziondrii cu gaze naturale In situatii de urgentd, prin realizarea achizitiilor
si/sau asigurarea stocurilor de gaze naturale.

19. Potrivit atat actelor enuntate in pct. 18 din prezenta decizie, cat si a Dispozitiilor
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, S.A. ,,Energocom”
este una din institutiile cheie desemnate de catre stat in scopul asigurarii securitatii
energetice a tarii.

20. Obiectivele strategice specifice ale S.A. ,,Energocom", prevazute in Planul de
afaceri a ntreprinderii, aprobat de catre Adunarea Generala a Actionarilor S.A.
,,Energocom" ce urmeaza a fi intreprinse pana in anul 2030, sunt asigurarea
aproviziondrii cu gaze naturale prin diversificarea cailor si a surselor de
aprovizionare, prin depozite de stocare, consolidarea rolului Republicii Moldova
in calitate de tara de tranzit al gazelor naturale si energiei electrice prin
constructia noilor linii de interconexiune, conectarea la sistemul ENTSO-E
(Reteaua Europeana a Operatorilor de Transport si de Sistem pentru Energie
Electricd) si consolidarea retelei interne de transport a energiei electrice. Totodata,
unul din obiectivele ntreprinderii pe termen scurt, constituie achizitia softurilor
necesare pentru activitatea variata pe platformele de tranzactii ale pietelor angro de
gaze naturale si energiei electrice.

21. Asigurarea securitatii energetice a statului si furnizarea resurselor necesare n acest
scop reprezintd sarcina publicd a statului si face parte din categoria prerogativelor
de autoritate publica.

22. Tn contextul crizei energetice cu care Republica Moldova se confrunti, fapt care
implicd necesitatea identificarii si contractarii furnizorilor alternativi de resurse
energetice cat si in vederea executarii obligatiunilor care-i revin din cadrul juridic
national si a dispozitiilor Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova, care sunt obligatorii si executorii, activitatea exercitata de catre S.A.
»Energocom” in speta data, poate fi apreciatd ca o sarcind publica a statului si face
parte din categoria prerogativelor de autoritate publica.

23. Conform punctului 17 a Comunicarii Comisiei Europene privind notiunea de
ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alin. (1) din Tratatul de
functionare a Uniunii Europene, se poate considera cd o entitate actioneaza prin
exercitarea prerogativelor de autoritate publicd in cazul in care activitatea
respectiva face parte din functiile esentiale ale statului sau este legatda de acele
functii, prin natura sa, prin obiectivul sdu si prin normele care se aplica in cazul
acesteia.

24. In altd ordine de idei, activitatile care sunt legate de exercitarea prerogativelor de
putere publica potrivit Comunicarii Comisiei Europene privind notiunea de ajutor
de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alin. (1) din Tratatul de



25.

VI.
26.

functionare a Uniunii Europene, nu au un caracter economic care sa justifice
aplicarea normelor de concurenta.

Prin urmare, masura de sprijin notificatd de catre Agentia Proprietatii Publice, de
asigurare a diversificdrii surselor de aprovizionare cu gaze naturale si energie
electrica, fapt care are loc in procesul de implementare a proiectului de conectare
la platformele europene de tranzactionare a resurselor energetice, este acordata de
stat in vederea exercitdrii prerogativelor de autoritate publicd, facand parte din
functiile esentiale de asigurare a securitdtii energetice ale statului, astfel nu
intruneste criteriile prevdzute de Legea nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul
de stat, si nu constituie ajutor de stat.

EXPERIENTA UNIUNII EUROPENE
Curtea de Justitie a Uniunii Europene s-a expus in anul 1997, privind litigiul dintre
Diego Cali & Figli Srl si Servizi Ecologici Porto di Genova SpA (cazul C- 343/95)
cu privire la desemnarea Servizi Ecologici Porto di Genova SpA de catre
autoritatea portuara din orasul Genoa, Republica Italia cu drepturi exclusive pe
sectorul portuar specializat in incarcare si descarcare de produse petroliere, in
cadrul careia compania data, angajatd in prestarea serviciilor enuntate percepe taxe
aferente, care sunt stabilite unilateral de cétre autoritatea portuard pe baza tonajului
navei si a cantitdtii de produs incarcate sau descarcate, de la agentii economici care
detin navele care acosteaza in portul respectiv. In urma examinarii litigiului dat, s-a
constatat ca activitatile care fac parte din functiile esentiale ale unui stat membru
nu vor constitui activitati economice in sensul legii comunitare a concurentei.
Reiesind din constatarile expuse supra, n temeiul art. 41 din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012 si art. 10 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

Masura de sprijin notificatd de catre Agentia Proprietatii Publice privind scutirea
S.A.”Energocom” de la plata dividendelor din profitul net obtinut in anul 2021, nu
constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire
la ajutorul de stat.

Decizia intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusd la cunostinta Agentiei
Proprietatii Publice.

Partea dispozitiva a prezentei decizii va fi publicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Alexei GHERTESCU
Presedinte



