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Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 02 martie 2023, a
examinat repetat in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale
Legii concurentei nr. 183/2012, proiectul de hotarare de Guvern pentru aprobarea
proiectului de lege privind accesul la informatiile de interes public (numar unic
1003/MJ/2022) si, in limitele competentei sale, comunica.

1. Conform alin. (4) art. 15 din proiectul de lege, semnarea olografa sau
electronica a cererii nu este obligatorie.

Prevederile constitutionale referitoare la institutia petitionarii asigurate de art.
52 din Constitutia Republicii Moldova sunt dezvoltate in cadrul Codului
administrativ, adoptat la 19 iulie 2018. In conformitate cu alin. (1) al art. 9 din
Codul administrativ, petitia reprezinta Orice cerere, sesizare sau propunere
adresata unei autoritati publice de catre o persoanad fizica sau juridica. Astfel,
conchidem ca cererea cu privire la accesul la informatie de interes public este
calificata ca o petitie, in sensul Codului administrativ.

Prin urmare, in acord cu Hotararea Curtii Constitutionale nr. 25 din 17.09.2013
pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi referitoare la examinarea
petitiilor anonime initiat la sesizarea nr. 14a/2013, Curtea la pct. 41, a retinut ca,
din redactia articolului 52 din Constitutie, rezultid cu claritate cd orice petitie
urmeazd a fi semnatd, iar petitionarii trebuie sa fie identificabili.

Respectiv, alin. (1) al art. 75 din Codul administrativ prevede elemente care
trebuie sd le contind o petitie, printre acestea elemente fiind si semnatura
petitionarului ori a reprezentantului sau legal sau imputernicit, iar in cazul petitiel
transmise in forma electronicd — semnatura electronica.

Subsecvent, Codul administrativ prevede si sanctiuni pentru lipsa elementelor
petitiei. Alin. (2) al art. 76 din Codul administrativ prevede ca, daca petitia nu
corespunde cerintelor prevazute la art. 72 alin. (3) sau art. 75 alin. (1) lit. c)—€),
solicitantului i se indica asupra neajunsurilor si i se acordda un termen rezonabil
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pentru inldaturarea lor. In cazul in care petitionarul nu inldturd neajunsurile in
termenul acordat, petitia nu se examineaza.

Astfel, in vederea asigurarii dreptului statuat de art. 52 din Constitutia
Republicii Moldova, precum si pentru neadmiterea unor posibile abuzuri din partea
solicitantilor neidentificabili de informatii de interes public sau utilizarea acestor
informatii cu rea-credintd de catre unii petitionari neidentificabili, consideram
necesar ca cerintele de continut stabilite de art. 75 ale Codului administrativ pentru
petitii, sa fie aplicabile si pentru aceste categorii de petitii ce se vor materializa sub
forma unor cereri de solicitare de informatii cu caracter public.

2. Conform art. 18 din proiectul de lege cu privire la accesul la informatie de
interes public, termenul de examinare si solutionare a cererii este stabilit de 15 zile
calendaristice.

Prioritar, retinem si mentionam faptul ca Conventia de la Tromsg@ nu prevede un
termen-limita concret pentru examinarea si solutionarea acestor cereri de
prezentare a informatiilor cu caracter public de catre autoritati.

Stabilirea termenului general de prezentare a informatiei in zile calendaristice,
va presupune ca la calcularea acestui termen nu se vor lua Tn considerare
calendarul zilelor libere si de sarbatori, prevazute de Codul muncii, fapt ce ar putea
reduce efectiv termenul pentru examinarea si solutionare cererii pentru acces la
informatie de interes public.

Tn acest sens, este necesar de luat in considerare ca proiectul propune ca la
informatii de interes public sa fie raportate toate informatiile detinute de furnizorii
de informatii, fapt ce presupune un volum enorm de informatii si de o complexitate
variatd de informatii. Respectiv, pentru a fi asigurat dreptul petitionarului la
informatia de interes public solicitatd, furnizorii de informatii vor fi obligati sa
selecteze, sd sistematizeze, sa prelucreze si sa genereze cu atentie sporita
informatia detinuta astfel ncat informatia prezentata sa coincida cu obiectul cererii
si ca dreptul de acces la informatie al solicitantului sa fie asigurat in mod efectiv,
deplin si complet, procese ce necesita un termen mai mare de timp.

Astfel, propunem ca termenul prevazut la art. 18 din proiectul de lege de
solutionare si examinare de catre furnizorii de informatie a cererilor de informatii,
sa fie stabilit in zile lucratoare si nu calendaristice.

3. In altd ordine de idei, tinem si mentionam ci conform alin. (3) al art. 24 din
proiect de lege, pdrdtul nu are dreptul sa intenteze impotriva reclamantului o
actiune reconventionald.

In acest context, se atestd riscul ca aceasti prevedere ar putea limita/ingradi
drepturile procesuale ale autoritatilor publice parate si defavoriza o parte in raport
cu cealaltd. Prin urmare, in asa mod, nu vor fi asigurate aceleasi mijloace
procedurale legale si instrumente de aparare egale de care ar putea dispune
autoritatea parata pentru a-si apara interesele sale, contrar principiilor egalitatii in



drepturi procedurale a participantilor la proces garantate de art. 23, art. 43 din
Codul administrativ si alin. (4) al art. 26 din Codul de procedura civila.
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