) Proiect
HOTARARE nr.

din 2023
Chisinau

cu privire la aprobarea
Programului national pentru promovarea antreprenoriatului
si cresterea competitivitatii in anii 2023-2027 (Programul PACC 2027)

In temeiul art. 24, alin. (5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.7-17, art. 34), art.
5 lit a) si art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), in scopul stabilirii
prioritatilor statului privind dezvoltarea antreprenoriatului in anii 2023 — 2027,

Guvernul

HOTARASTE:

1. Se aproba Programul national pentru promovarea antreprenoriatului si

......

anexei.

2. Realizarea actiunilor incluse in Planul de actiuni pentru implementarea,
in anii 2023-2025, a Programului PACC 2027, se va efectua din contul si n
limitele alocatiilor bugetare prevazute in bugetele autoritatilor responsabile de
executare, precum si din contul altor surse, conform legislatiei.

3. Ministerele, alte autoritati administrative centrale responsabile de
implementarea Programului nominalizat:

1) vor intreprinde masurile necesare pentru executarea integralda si in
termenele stabilite a Planului de actiuni pentru implementarea in anii 2023-2025
a Programului PACC 2027,

2) vor prezenta Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, anual,
péna la data de 01 martie a anului urmator celui de referinta, informatia despre
executarea Planului de actiuni pentru implementarea, in anii 2023-2025, a
Programului PACC 2027, conform competentelor stabilite;

3) vor prezenta, in cadrul evaluraii intermediare, dupad caz, propuneri
argumentate pentru elaborarea Planului de actiuni pentru implementarea in anii
2026 — 2027 a Programului PACC 2027.

4. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii:
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1) va monitoriza implementarea Programului PACC 2027 si va prezenta
Guvernului, anual, pana la data de 31 martie, raportul de progres, care va
contine realizarea, in anul precedent, a Programului;

2) va prezenta Guvernului, pana la 01 decembrie 2025, raportul de
evaluare intermediara privind implementarea in anii 2023 — 2025 a Planului de
actiuni pentru implementarea Programului PACC 2027;

3) va prezenta propuneri argumentate privind actualizarea/modificarea,
dupa caz, a Programului PACC 2027 si proiectul Planului de actiuni pentru
implementarea in anii 2026 — 2027 a Programului PACC 2027,

4) va prezenta Guvernului, pana la 01 iunie 2028, raportul final privind
implementarea Programului national pentru promovarea antreprenoriatului si
cresterea competitivitatii Tn anii 2023-2027.

5. Controlul asupra executarii prezentei Hotarari se pune in sarcina
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.
PRIM — MINISTRU Dorin RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltirii economice
si digitalizarii Dumitru ALAIBA
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Anexa la Hotararea Guvernului nr. /2023

Programul national
pentru promovarea antreprenoriatului si cresterea competitivitatii
in anii 2023-2027

Capitolul I.
INTRODUCERE

Tntreprinderile mici si mijlocii (in continuare - TMM) reprezinta principala
sursa de locuri de munca si de crestere in Republica Moldova. Ele au un rol
Important Tn diversificarea productiei, a exportului si a ocuparii fortei de munca
si sunt o sursd vitala de capital uman antreprenorial. Acest lucru este deosebit de
Important intr-un moment in care tara depune eforturi pentru ca economia sa
devina mai moderna, incluziva si mai rezistenta la socuri, precum pandemia
Covid-19, conflictul militar din Ucraina si crizele energetice, economice si
sociale generate de acestea. Din aceste motive, dezvoltarea IMM-urilor a fost si
ramane a fi esentiald pentru dezvoltarea tarii, inclusiv pentru cooperarea
Republicii Moldova cu Uniunea Europeana.

In cadrul Parteneriatului Estic (PE), Moldova a semnat in anul 2014
Acordul de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana (AA RM-UE).
lar in iunie 2022, Consiliul European i-a acordat Republicii Moldova statutul de
tara candidat pentru aderarea la Uniunea Europeana.

In anul 2012 prin Hotardrea Guvernului nr. 685 a fost aprobata Strategia de
dezvoltare a sectorului Tntreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012—
2020 (in continuare - Strategie), care a avut drept scop sa ofere cadrul de politici
pe termen lung si mediu privind dezvoltarea intreprinderilor micro, mici si
mijlocii  din Republica Moldova Tn contextul trecerii de la modelul de
dezvoltare economicd bazat pe consum la o noud paradigma orientatd spre
exporturi, investitii si inovatii, a dezideratului politic de integrare europeana si a
tendintelor economice mondiale.

Raportul de evaluare finala a rezultatelor Strategiei, elaborat in anul 2021,
subliniaza impactul pozitiv asupra sectorului IMM-urilor care a fost realizat in
aceastd perioada, in primul rand, prin imbunatatirea conditilor de activitate a
mediului de afaceri si implementarea diverselor programe de sprijin direct
pentru TMM-uri. Evaluarea evidentiaza si esecurile, In special, in ceea ce
priveste comunicarea catre publicul larg a informatiei despre activitatea TMM-
urilor, despre cresterea substantiala a accesului la finantare si la pietele
internationale. Implementarea Strategiei a fost influentata de migratia continua,
structurile guvernamentale slabe, Tn special in regiuni si 0 nepotrivire
considerabilda a competentelor. Pandemia de COVID-19 a pus si mai multa
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presiune asupra economiei si a influentat negativ unele dintre realizarile
timpurii.

Totodatd, este necesara stabilirea viziunii statului asupra dezvoltarii
mediului de afaceri in perioada urmatoare, care se propune a fi reflectatd in
Programul national pentru promovarea antreprenoriatului si  cresterea
competitivitatii n anii 2023-2027 (in continuare — Program sau Programul
PACC 2027). Elaborarea si promovarea politicii antreprenoriale este coordonata
de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, implementarea, in mare
parte, fiind atribuitd Institutiei Publice Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului (in continuare — IP ODA).

Sectiunea 1. Context

1. Programul national pentru promovarea antreprenoriatului si
cresterea competitivitatii Tn anii 2023-2027 este elaborat reiesind dintr-o
constientizare puternicd a importantei antreprenoriatului pentru indivizi si
comunitati, precum si a contributiei acestuia la dezvoltarea Republicii Moldova.

2. Antreprenoriatul este, de asemenea, un element important Tn noile
politici sectoriale si programele nationale dezvoltate de diverse ministere si
agentii, inclusiv Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul
Educatiei si Cercetarii, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare. Aceste
activitati demonstreaza angajamentul Guvernului fatd de dezvoltarea mediului
de afaceri.

3. Cadrul de Politici ofera indrumari strategice pentru prioritatile
nationale. Parteneriatul Estic ofera o serie de oportunitati de cooperare in cadrul
regiunii PaE si cu UE. Pe langa UE, toti ceilalti parteneri de dezvoltare
internationali si bilaterali sprijind guvernul in implementarea prioritatilor
nationale in domeniul antreprenoriatului si inovarii. Printre acestia se numara
Grupul Béancii Mondiale, Natiunile Unite, USAID, BERD si guvernele din
Suedia, Germania, Elvetia, Austria, Marea Britanie si Estonia. Domeniile
specifice de sprijin sunt detaliate in Anexa 2.

4, Programul PACC 2027 ia in considerare necesitatea de a asigura
implementarea cu succes a politicilor in domeniul TMM-urilor si a procesului
mai larg de dezvoltare, conform lectiilor invatate, concluziilor si recomandarilor
din rapoartele si studiile relevante ale proiectelor si documentelor de politici
implementate, inclusiv:

1) Raportul de evaluare a Strategiei de Dezvoltare a Sectorului
Tntreprinderilor Mici si Mijlocii 2012-2020.

2) Rapoarte si recomandari privind implementarea AA Moldova-
UE/ZLSAC.

3) Recomandari ale raportului OCED privind Indicele politicilor
pentru TMM-uri: Tarile parteneriatului estic 2020: Evaluarea implementrii
Cadrului de politici europene privind TMM-urile (Small Business Act) -
Moldova si implementarea principiilor Small Business Act pentru Europa.

4) Alte studii nationale si analize sectoriale.
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5. Tn procesul de evaluare a implementiri, S-a mentionat ci
Obiectivele Strategiei au fost relevante si au abordat principalele necesitati ale
TMM-urilor rurale. Obiectivele specifice si interventiile sale au sustinut in mod
clar politicile si strategiile de dezvoltare ale IMM-urilor din UE si sunt in
concordanti cu principiile Actului Intreprinderilor Mici si Mijlocii (AIM/SBA).
In acelasi timp, Raportul de evaluare contine si anumite recomandari, dintre
care se evidentiaza urmatoarele:

1) noul document de politici pentru TMM-uri ar trebui structurat mai bine
si incorporat in politicile generale de dezvoltare sectoriald. Acesta ar trebui sa
tind cont de specializarea inteligenta si sa se concentreze pe domenii tematice,
grupuri-tinta si instrumente;

2) este necesar sd se acorde o atentie sporitd sprijinirii inovarii, care ar
trebui sd se axeze asupra celor cu potential real in sectoarele orientate spre
viitor. Eficacitatea implementarii ar fi imbunatatita printr-o analizd aprofundata
a fiecarui sector, inclusiv nivelul de dezvoltare, potentialul de crestere si
potentialul de inovare. Aceasta include o analizd a distributiei de gen si a
potentialului pentru aspecte mai specifice, cum ar fi dezvoltarea durabild si
potentialul de acces pe piete internationale;

3) incorporarea in cadrul de reglementare si cel institutional a conceptelor
de crowdfunding, business angels, clustere, preludrile de afacert;

4) imbunatatirea calitatii sistemului destinat consolidarii capacitatilor,
instruirii si acordarii de consultantd. Programele vizeaza in principal zonele
rurale si este importantd prestarea de servicii de aceeasi calitate in toate centrele
regionale;

5) majorarea resurselor organizatiilor de implementare;

6) sprijinirea acelor TMM-uri care au un plan de afaceri robust si cu
potential de crestere;

7) consolidarea regiunilor si a IMM-urilor rurale. Tn mod ideal, acest lucru
ar trebui sa se faca bidirectional (atat abordarea ,,de jos Tn sus”, cat si abordarea
,,de sus in jos”);

8) accesul la finantare trebuie sa ramana o preocupare majora si sd fie mai
sustenabil, astfel incat accentul sd fie pus pe beneficiarii cu potential de a genera
valoare, in special IMM-urile cu potential de crestere;

9) introducerea de programe de sprijin directionate pentru a stimula
integrarea TMM-urilor in clustere si lanturi de valoare cu potential ridicat de
export;

10) ar trebui sa se acorde o atentie sporitd dezvoltarii solutiilor inovatoare
la schimbarile climatice si consolidarii gradului de constientizare a dezvoltarii
economice durabile si a protectiei biodiversitatii, pentru a asigura o economie
rurald durabila.

6. Structura Programului PACC 2027 urmareste, in general, cei cinci
piloni utilizati pentru calcularea indicelui politicii pentru TMM-uri bazat pe
Small Business Act (SBA) al UE. Strategia de specializare inteligentd ofera un

5
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ghid pentru sectoarele si regiunile prioritare pe termen mediu ale Guvernului, in
timp ce strategia de dezvoltare regionald ofera o perspectiva asupra avantajelor
competitive ale celor patru regiuni principale ale Moldovei: Nord, Sud, Centru
si Gagauzia.

7. Programul PACC 2027 este elaborat in corespundere cu aspiratiile
nationale ale Republicii Moldova de a consolida n continuare relatia politica si
economica cu Uniunea Europeana (UE) si de a dezvolta un cadru antreprenorial
si de inovare puternic. La elaborarea Programului au fost luate Tn considerare
urmatoarele documente de planificare strategica: Strategia nationalda de
dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030, Programul de activitate al Guvernului
,Moldova prospera, sigura, europeana”, Agenda de Dezvoltare Durabila 2030,
Acordul de Asociere RM-UE, Acordul de Asociere Moldova-UE, Planul de
actiuni pentru implementarea masurilor propuse de Comisia Europeand in
Avizul sau privind cererea de aderare a RM la UE.

8. Aceste aspiratii sunt exprimate clar in documentele de dezvoltare
strategica si angajamentele internationale ale Republicii Moldova, precum:

1) Acordul de Asociere Moldova-UE, Titlul IV privind ,,Cooperarea
economica si alte sectoare” si capitolele ulterioare relevante, in special
Capitolul 10 ,,Politica industriald si antreprenoriala”, art. 62. De asemenea,
Programul corespunde Capitolului 1 ,,Reforma administratiei publice”, art. 22.

2) Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 (SND),
aprobata prin Legea nr. 315/2022, este aliniata atat cu AA Moldova-UE, cat si
cu Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila a Natiunilor Unite. Obiectivul
general nr. 1 al SND este ”Cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea
inegalitatilor” care contine trei obiective specifice, unul dintre care se referd la
”Dezvoltarea oportunitatilor pentru inovatii si antreprenoriat”, obiectiv pe care
se ralieaza Programul PACC 2027.

3) Tn baza SND a fost elaborat Planul national de dezvoltare pentru anii
2023-2025 (PND), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 89/2023. Primul
Obiectiv General din PND repeta obiectivul din SND si este intitulat ”Cresterea
veniturilor din surse durabile si atenuarea inegalitatilor”, cu accent pe al doilea
obiectiv specific care tine de dezvoltarea oportunitatilor pentru inovatii §i
antreprenoriat, obiectiv care se dezagregheaza plenar in obiectivele si actiunile
Programului PACC 2027.

4) Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova prosperd, sigurd,
europeana (MPSE)”, aprobat prin Hotardarea Parlamentului nr. 28 din 16
februarie 2023 a stat la baza aprobarii Planului de actiuni al Guvernului pentru
anul 2023, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 90/2023. Programul PACC
2027 este in concordanta cu sectiunea 1, Dezvoltarea economica din Capitolul
IV, Prioritati si este orientat spre realizarea masurilor stabilite in sectiunea 1,
Economie si digitalizare din Capitolul V, Politici sectoriale prioritare.

5) Matricea de politici pentru redresarea economica in conditii de
pandemie de COVID-19 elaborata de Consiliul Economic pe langd Prim-
ministru si Lista actiunilor economice in contextul COVID-19 identificate de
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Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii. Programul PACC 2027 este,
de asemenea, aliniat la actiunile intreprinse de Guvern pentru a reduce impactul
COVID-19, pentru a stimula redresarea economica si pentru a spori rezilienta
TMM-urilor in fata crizelor.

6) Programe la nivel de sector. Pentru a asigura coerenta procesului de
planificare strategica, Programul PACC 2027 integreaza aspecte intersectoriale
si ofera legaturi cu programele sectoriale existente si viitoare, cum ar fi
educatia, stiinta si inovarea, dezvoltarea regionald, dezvoltarea rurala,
infrastructura, agricultura, siguranta alimentara, etc.

7) Politica privind egalitatea de sanse. Republica Moldova are legi si
programe menite sa asigure egalitatea de gen si nediscriminarea oricarui grup
sau cetatean. De asemenea, au fost ratificate diverse instrumente internationale
in acest sens, inclusiv Conventia privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare Tmpotriva femeilor (CEDAW) si diverse conventii ale Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM). Constitutia Republicii Moldova garanteaza
accesul la justitie si egalitatea tuturor persoanelor. Cu toate acestea, in pofida
asigurarii juridice cuprinzatoare a egalitatii de gen la nivel de tara,
Implemntarea acestor legi inregistreaza restante din cauza lipsei de finantare si a
capacitatilor structurale.

9. Programul este orientat spre transformarea antreprenoriatului
national, care in prezent se bazeazd pe cerere si oportunitate, intr-unul care s
fie mai strategic si orientat spre viitor, bazat pe inovare, specializare inteligenta
si competitiv pe piata Uniunii Europene.

10. Implementarea PACC va genera o serie de oportunitati de
colaborare cu alte sectoare si creare de sinergii care vor creste eficienta si
eficacitatea programului. Nivelurile de sinergii dintre PACC si alte
documente de politici sunt reflectate in anexa nr. 3 la Program.

11. Implementarea integrald a prevederilor Programului PACC 2027
va genera 0 crestere durabila a Moldovei printr-0 distributie economica
impartiala. Multitudinea de programe de dezvoltare a antreprenoriatului
implementate de I[P ODA este considerata in Program ca un angajament pentru
dezvoltarea potentialului antreprenorilor. Acestea includ mai multe programe de
informare si sensibilizare a antreprenorilor la nivel national si regional si
instrumente adaptate, cum ar fi:

1) cresterea gradului de constientizare cu privire la diverse oportunitati
antreprenoriale, inclusiv in anumite sectoare economice de specializare
inteligenta si in regiunile aflate n dezvoltare;

2) mobilizarea mass-mediei pentru a disemina informatii despre egalitatea
de sanse n antreprenoriat si impactul sau pozitiv asupra economiei si societatii;

3) promovarea antreprenoriatului ca fiind o cariera preferata in randul
tinerilor, femeilor si migrantilor;

4) dezvoltarea instrumentelor financiare care vizeaza aceste grupuri,

5) dezvoltarea accesului la piete si a programelor de asigurare a calitatii
etc.
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Capitolul I1. Analiza situatiei
Secriunea 1. Contextul Economic.

12.  Tn ultimul deceniu, cursul politic al
Republicii Moldova a fost ferm orientat cétre
asocierea politica si integrarea economica cu Uniunea
Europeana, asa cum sunt stabilite in obiectivele
Parteneriatului Estic. Acest lucru a fost definit de
agendele succesive de reforma a politicilor guvernelor, care s-au confruntat
totusi cu mai multe provocari in materie de punere in aplicare, cum ar fi un
sistem politic vulnerabil, coruptia, o societate polarizatd, productivitatea
economicd scazuta, provocdrile demografice, necorelarea competentelor si 0
vulnerabilitate ridicata atat la socurile legate de clima, cat si la cele externe.

13. Recentul conflict din Ucraina si crizele globale genercaza
incertitudini suplimentare pentru economia Moldovei. Un numar mare de
refugiati care au fugit de conflict au ramas in Moldova. Crizele au contribuit, de
asemenea, la cresterea preturilor la energie, alimente si produse metalurgice pe
pietele internationale. Perturbarile din lanturile de productie si de aprovizionare
intensifica si mai mult efectul crizelor.

14, Produsul Intern Brut (PIB) si inflasia. De la implementarea
Acordului  de Asociere RM-UE, Moldova si-a imbunatatit —situatia
macroeconomica, cu rate de crestere consistente de aproximativ 4% anual Tn
perioada anilor 2016-2019. Tn perioada anilor 2020-2021, activitatea economici

din Republica Moldova a inregistrat o scddere accentuatd provocatd de criza
COVID-19.

Integrarea in UE ofera
un cadru politic si
economic solid, dar
raman multe provocari

Restrictiile interne, climatul economic regional
afectat de pandemie, dar si climatul nefavorabil au
dus la o scadere a PIB-ului cu 7%. Declinul a fost
cauzat n principal de reducerea consumului
gospodariilor casnice, urmata de scaderea investitiilor

O rata constanta de
crestere a PIB-ului de
4% a fost urmata de o
scadere de 7% a PIB-
ului in timpul pandemiei

Covid-19. Inflatia n
2021 a depasit tinta
BNM de 5% anual si a
crescut considerabil si Tn
continuare in 2022, dupa
declansarea crizei din

si a stocurilor. Actiunile de izolare impuse de Guvern
pe tot parcursul anului 2020 au oprit comertul si
productia industriala, in timp ce o secetd severda a
afectat agricultura. Inflatia a constituit in medie 3,8%
in 2020, cauzata de scaderea preturilor petrolului si
de scaderea cererii interne. Odatd cu cresterea
preturilor la alimente, aceasta a crescut la 6,68% in septembrie 2021,! depasind
astfel limita superioara a tintei inflatiei de 5 la suta (+/- 1,5 la suta) stabilita de
Banca Nationala a Moldovei (BNM).

Moldova se confruntd in prezent cu o crizd umanitara, doarece, de la
izbucnirea razboiului din Ucraina, acum un an, teritoriul Republicii Moldova a

In 2020, 60% din populatie
era inactiva din punct de
vedere economic. Sectorul
serviciilor ofera locuri de
munca pentru aproape 60 %
din populatie. Doar o treime
dintre femei au un loc de

Ihttps://www.bnm.md/
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fost tranzitat de cca un milion de refugiati din statul vecin. Tn luna februarie
2023, in tara se mai aflau cca 104 mii de refugiati din Ucraina, acest fenomen
amenintdnd si  mai  mult  perspectivele  economice ale  tarii
(http://www.border.gov.md/index.php/circa-un-milion-de-cetateni-ucraineni-au-
intrat-r-moldova-de-la-inceputul-razboiului-din-ucraina).

De la inceputul crizei din Ucraina, rata inflatiei a crescut pina la 34,62%
(in luna octombrie 2022), determinand Banca Nationala a Moldovei sa majoreze
rata de bazd aplicatd la principalele operatiuni de politica monetara pe termen
scurt pana la 21,5%. Aceasta masura si tensiunile din regiune pot avea un efect
negativ asupra activitatii de Tmprumut a TMM-urilor, reducand dorinta pentru
investitii ale acestora.

15. Angajarea in campul muncii. Rata de angajare in timpul muncii n
anii 2020 — 2021 a fost puternic influentata negativ de pandemia Covid-19
(Figura nr. 1). Chiar si Tnainte de pandemie, cresterea economica nu a fost
Tnsotita de o0 crestere a ocuparii fortei de munca. Populatia inactiva reprezinta
59,7% (+2,2% 1n anul 2020 fata de 2019) din totalul populatiei cu varsta de
peste 15 ani. In 2020, numarul angajatilor a scazut cu 4,4% fatd de 20197 .
Majoritatea populatiei active este implicatd in sectorul serviciilor, inclusiv
comert, HORECA, transporturi, TIC, asistenta sociald, educatie, administratie
publica si altele (57,1%), agricultura (21,1%), productie industriala (14,6%) si
constructii (7,2%). Ponderea femeilor in populatia incadrata in cimpul muncii
este mai mica decat cea a barbatilor (48,7% femei si 51,3% barbati in 2019).
Discrepanta dintre rata de ocupare a fortei de munca in functie de sex a fost de
7,7 p.p. in 2019: in randul femeilor, rata de angajare in munca este de
aproximativ 36,5% fata de 44,2% in cazul barbatilor.?

Figura nr. 1. Rata de angajare in campul muncii in Republica Moldova in
anii 2019-2022.
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16. Comerzul extern. Implementarea Acordului de Asociere RM-UE si
sprijinul oferit de UE, in colaborare cu alti parteneri de dezvoltare, au asigurat o

https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7006

Shttps://statistica.qov.md//newsview.php?l=ro&idc=168&id=6934
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anumita stabilitate macroeconomica si rate de crestere consistente si o integrare
economici mai stransa cu pietele europene. Tn anul 2020, 67% din exporturile
moldovenesti au fost orientate catre tarile UE (+2,7 p.p. fata de 2019), iar 46%
din importuri au provenit de pe piata UE (-2,8 p.p. fata de 2019) *. Tn 2020,
exporturile Moldovei au constituit 3,01 miliarde USD, iar importurile - 5,73
miliarde USD.

Balanta comerciala a Republicii Moldova s-a inrautatit cu peste 50% in
ultimii cinci ani si a ajuns la valoarea de 290,9 milioane USD in ianuarie 2022,
comparativ cu 201 milioane USD 1in anul precedent (Figura nr. 2). Exporturile
au crescut cu 66,5% pe an, la 330,3 milioane USD, in timp ce importurile au
crescut cu 55,5% la 621,2 milioane USD.

Figura nr. 2. Balanfa Comerciala a Republicii Moldova in anii 2017-2022
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Tn ceea ce priveste indicele de complexitate a produselor (ICP), exporturile
Moldovei ocupd locul 69 din 127 de economii, conform Observatorului
Complexitatii Economice. ICP determind intensitatea cunostintelor aferente
unui produs luand Tn considerare intensitatea cunostintelor exportatorilor
acestuia. Deficitul comercial reprezintd aproximativ 40 la sutd din PIB,
deoarece remitentele alimenteaza importurile de bunuri de uz casnic.
Principalele produse de export includ textile, legume si fructe, bauturi si utilaje
electrice. Principalele importuri ale Moldovei sunt petrol, gaze naturale, fire
textile, produse farmaceutice si utilaje.

Principalii parteneri comerciali ai Republicii Moldova sunt Romania,
Ucraina, Rusia, Italia, Germania, Turcia si Belarus. Intreprinderea actiunilor
privind aderarea Republicii Moldova la UE, respectiv, orientarea comerciald a
Republicii Moldova catre pietele UE va reduce vulnerabilitatea sa economica la
crizele actuale din Ucraina si Rusia. Ponderea totala a exporturilor catre
Federatia Rusa (8,78%) si Ucraina (2,95%) reprezinta doar aproximativ 12%
din totalul exporturilor. Cu toate acestea, se asteapta ca sectoarele cu expuneri
mai semnificative la aceste piete, cum ar fi cel agricol, farmaceutic si textil, sa
fie mai afectate si sa necesite sprijin suplimentar pentru accesarea unor noi
piete. Se asteaptd un impact mai mare asupra importurilor, deoarece Federatia
Rusa reprezenta 14,68% (locul 1) si Ucraina - 9,30% (locul 4) din importuri.

“https://statistica.gov.md/category.php?l=en&idc=336
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Cei mai afectati sunt importatorii de alimente si bauturi, ingrasaminte si produse
pentru constructii. Sprijinul initial al Guvernului a fost de a facilita importul din
UE prin eliminarea certificarii locale obligatorii a produselor alimentare de
strictd necesitate care au certificare europeand si procedura simplificatd de
obtinere a certificatelor de fortda majora pentru importatori. Este posibil sa fie
necesare alte forme de sprijin pe termen mediu si lung.

17. Migrg}ia. Migratia pe scard largd din .. 2014 si 2020
Moldova, combinatda cu scaderea ratelor de populasia a scazut cu o
fertilitate, a condus la o scadere brusca a populatiei  rata anuald de 1,4%. Se
si la cresterea ponderii persoanelor in varstad. Acest estimeaza, ca 860 mii de
lucru pune presiune asupra sistemului de pensii, ~Mmoldovenilocuiesc in
limiteaza forta de muncd disponibilda  si strainatate si asigura un
competitivitatea pe termen lung a tarii. Remitentele raméan o sursa semnificativa
pentru bugetele gospodariilor, reprezentand peste 13% din PIB-ul tarii in anul
2020.

Sectiunea 2. Mediul antreprenorial.

18.  Tntreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) sunt definite in Legea
Republicii Moldova nr. 179/2016, dupa cum este indicat in Tabelul nr. 1.

Tabelul nr. 1. Clasificarea intreprinderilor micro, mici si mijlocii in
conformitate cu Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii.

9 . Cifra de afaceri anuala sau
o . Numarul mediu anual de .
Mairimea angaiati valoarea activelor totale
gajat (milioane MDL)
Micro cel mult 9 péna la 18
Mica 10 - 49 pani la 50
Mijlocie 50 - 249 pana la 100

*Criteriul definitoriu constant utilizat pentru clasificarea intreprinderilor
mici si mijlocii in scopuri statistice este numarul mediu anual de salariafi.

19. Potrivit datelor Biroului National de Statistica (BNS) pentru anul
2021, intreprinderile mici si mijlocii din Republica Moldova reprezinta 98,4%
din numarul total de intreprinderi (Figura nr. 3). Numarul TMM-urilor este in
continui crestere. Tn 2021 acesta a constituit 59.357 de intreprinderi, in crestere
cu 3,7% fata de 2020. Din numarul total de TMMe-uri, 86,5% sunt
microintreprinderi. Majoritatea TMM-urilor (61% din total) sunt situate n
municipiul Chisindu. Localizarea regionalda a TMM-urilor este condusi de
regiunea Centru (17%), urmata de regiunile Nord (13%), Sud (6%) si1 Gagauzia
(3%).

Figura nr. 3. Ponderea TMM-urilor din Republica Moldova in ocuparea
fortei de munca si P1B, 2021
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Sursa: Biroul National de Statistica (BNS)

20.  Tn pofida tendintei pozitive a numarului total de TMM-uri, structura
acestora s-a modificat usor fata de 2020, inclinand spre cresterea numarului de
intreprinderi pe fiecare grup: micro-intreprinderi (+3,6%), intreprinderi mici
(+4,1%) si intreprinderi mijlocii (+5,7%). Un numar predominant de TMM-uri
activeaza in comertul cu ridicata si cu amanuntul, inclusiv intretinerea si
repararea autovehiculelor si motocicletelor (35%), urmate de sectorul
activitatilor profesionale, stiintifice si tehnice (8,9%), agricultura , silvicultura si
pescuitul (8,5%), industria prelucratoare (8,1%) (Figura nr. 4).

Figura nr. 4. Distribufia sectorialid a IMM-urilor in Republica Moldova,
2021
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21. Contributia TMM -urilor la PIB constituia 50,9% in 2019, in scidere
cu 1,2 p.p. comparativ cu 2016. Comertul cu ridicata si cu amanuntul, inclusiv
intretinerea si repararea autovehiculelor si motocicletelor, este in continua
crestere si contribuie cel mai mult la formarea PIB-ului (20,2%), urmat de
industria prelucratoare (6,5%) si agricultura (6,1%).

22. IMM-urile genereazi 37,6% din veniturile din vanzari din totalul
veniturilor din vanzari generate de Intreprinderi. Distributia regionala a
veniturilor generate de TMM-uri arata astfel: municipiul Chisinau (62%), urmat
de regiunile Centru (15%), Nord (14%), Sud (6%) si UTA Gagauzia (3%). Doar
52,2% din total IMM au inregistrat profit in anul 2021, acesta fiind cu 54,8%
mai mare decéat in anul 2020.

23. Pandemia COVID-19 a avut un efect negativ foarte puternic asupra
sectorului TMM-urilor. A cauzat cresterea inegalitatilor intre intreprinderile mici
si mijlocii, majoritatea slab pregatite pentru un astfel de soc, si intreprinderile
mai mari, care sunt mai rezistente datoritd dotarii lor tehnologice, rezervelor de
lichiditate si contractelor pe termen lung cu furnizorii si clientii. Astfel,
lichiditatea limitatd, actiunile de izolare impuse, scaderea cererii de pe piata,
constrangerile somajului, lipsa infrastructurii disponibile si a competentelor
necesare pentru o transformare digitala rapida si munca online, sunt doar cateva
dintre problemele cu care s-au confruntat intreprinderile mici si mijlocii in 2020
si ulterior. Venitul mediu din vanziri al TMM 1in anul 2020 a constituit
150 112,07 mil. MDL (-5% fatda de 2019), dar in 2021 s-a restabilit si a
constituit 183 569,70 mil. MDL (+22% fata de 2020 si +17% fata de 2019).

24. Fiind recunoscute ca un motor pentru generarea locurilor de munca
si crestere, IMM-urile din Moldova au generat 50,1% (-1 p.p. fata de 2020) din
totalul locurilor de munci de pe piati. In medie, un TIMM a creat 5 locuri de
munci per intreprindere. Veniturile din vanziri ale IMM in medie pe un salariat
au constituit 582,9 mii lei, cu 109,1 mii lei (+ 23,0%) mai mult fata de anul
2020. Din perspectiva regionald, majoritatea locurilor de munci create de TMM-
uri sunt in municipiul Chisinau (55%), urmat de regiunile Nord si Centru (17%
fiecare), Sud (8%) si UTA Gagauzia (4%).

25. Activitatea de inovare a IMM-urilor este insuficienta. Potrivit unui
sondaj realizat de BNS, Tn perioada anilor 2017-2018 au fost 605 Tntreprinderi
inovatoare (18% din numarul total de intreprinderi incluse in cercetare). Acest
numar este cu 10% mai mic comparativ cu anii 2015-2016. In total au fost 541
de TMM-uri cu activitate de inovare, sau 89% din numarul total de Tntreprinderi
inovatoare. In total, 317 intreprinderi inovatoare erau active in industrie, dintre
care 271 erau TMM-uri (85%), iar 288 intreprinderi inovatoare erau active in
servicii, dintre care 270 erau IMM-uri (94%).°

Shttps://www.etf.europa.eu/sites/default/files/2021-05/skills for smart specialisation in moldova.pdf
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Secriunea 3. Probleme strategice si provocdri in antreprenoriat si inovare

26. Reforma de reglementare si reducerea sarcinilor administrative au
fost o prioritate inalta pentru Guvern. Totusi, procedurile, politicile si legile care
nu merg mana in mana cu necesitatile antreprenoriale, tehnologia si cresterea
sociala, ii impiedica pe antreprenori sa devina proactivi si inovatori.

217, Moldova a fost una dintre primele tari care a introdus procesul de
ghilotind de reglementare si au avut loc mai multe runde, pornind de la un
mediu de afaceri strict reglementat si trebuind sa se confrunte cu un sistem de
inspectie complex, ineficient si adesea corupt. Tn general, acele actiuni au
produs rezultate tangibile.

28. Implementarea Strategiei de dezvoltare a sectorului TMM 1n anii
2012-2020 a produs rezultate puternice in ceea ce priveste imbunatatirea
mediului de reglementare. Guvernul a redus cerintele birocratice redundante
pentru intreprinderi, a extins serviciile de e-guvernare si a implementat diverse
programe pentru a atenua barierele in calea afacerilor. Aceste reforme au fost
reflectate in raportul — clasament al Bancii Mondiale din 2020 - Doing Business
2020, care plaseaza Moldova pe locul 48 dintre cele 190 de economii. Moldova
are o performanta relativ buna in ceea ce priveste demararea unei afaceri si
Tnregistrarea indicatorilor de proprietate, dar are performante slabe in abordarea
indicatorilor autorizatiilor de constructie (Figura nr. 5). Conform indicelui de
competitivitate globalda 2019, Moldova se afla pe locul 86 din 141 de tari.

Figura nr. 5. Clasamentul Republicii Moldova pe Subiecte de Afaceri, 2020
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29.  1n plus, Moldova si-a aliniat n linii mari politicile privind TMM-

urile la ghidarile stabilite de Small Business Act pentru Europa (SBA) al
Uniunii Europene si la cele zece principii ale sale, care ofera o gama larga de
actiuni pro-intreprinderi pentru a ghida elaborarea si implementarea politicilor
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pentru TMM-uri. Indicele Politicii TMM-urilor® (SME Policy Index), un
instrument de analiza comparativa (benchmarking) dezvoltat pentru a evalua
progresul, confirma rezultatele bune obtinute de Republica Moldova in reforma
institutionala si de reglementare pentru TMM-uri din 2016 pani in 2020
(Tabelul nr. 2). Moldova a obtinut punctaje peste media tarilor PaE si este a
doua dupa Georgia.

Tabelul nr. 2. Progresul arilor PaE in reforma cadrului institugional si de
reglementare pentru IMM-uri, 2020 comparativ cu 2016

Cadrul institutional Armenia Azerbaijan Belarus Georgia Moldova Ucraina Media PaE
s1 de reglementare
Anul 2020 376 353 351 420 392 350 374
Anul 2016 338 247 241 348 351 245 295

Sursa: Indicele politicilor pentru TMM-uri (SME Policy Index) : Tarile
parteneriatului estic 2020© EBRD, ETF, EU, OECD 2020

30. Pentru identificarea si abordarea provocarilor specifice pentru
sectorul TMM-urilor a fost utilizatd Analiza SWOT, care este reflectatd in
Anexa nr. 1 la Program.

31. Au fost identificate cinci grupuri de probleme si provocari care
trebuie detaliate pentru a asigura crearea unui ecosistem favorabil, care sa
abiliteze antreprenorii moldoveni:

1) culturd antreprenoriala scazuta si lipsa competentelor relevante
cerute de o economie moderna;

2) cadrul de reglementare dezechilibrat si incomplet;

3) acces limitat la resurse financiare cu costuri de tranzactie reduse si
cerinte rezonabile de gaj (garantii);

4) dificultate de acces si concurenta pe pietele interne, regionale, UE
si internationale, in special din regiunile rurale si intreprinderile mici;

5) capacititi slabe in cadrul TMM-urilor de a recunoaste si adopta

Inovatii si axarea pe marja redusa, produse si servicii cu tehnologie scazuta cu
potential de crestere scazut.

32, Aceleasi domenii prioritare sunt identificate si monitorizate in
Small Business Act si sustinute de platforma UE de dezvoltare economica si
oportunitati de piata in contextul asistentei UE pentru Moldova si tarile PaE.

33. Sunt necesare imbunatatiri suplimentare ale mediului de
reglementare si ale cadrului operational pentru a aborda urmatoarele aspecte
importante’:

® Indicele politicilor pentru IMM-uri, (SME Policy Index) - un instrument de evaluare comparativa
pentru evaluarea si monitorizarea progresului fatéd de bunele practici ale Uniunii Europene (UE) si
internationale

"Evaluation report of the” SME Strategy 2012-2020” in Moldova and SME Policy Index: Eastern
Partner Countries 2020 © EBRD, ETF, EU, OECD 2020
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1) imbunatatirea politicii de integritate a afacerilor in cooperare cu
organizatiile de suport in afaceri (OSA);

2) transparentd in procesul decizional privind asistenta financiara
externi acordatia TIMM-urilor;

3) crearea unor conditii de concurenta echitabile pentru TIMM-uri prin
consolidarea institutionald a Consiliului Concurentei si efectuarea de evaluari
ale concurentei si studii de piata;

4) achizitiile publice trebuie sa fie mai eficiente si mai transparente.
Este necesara imbunatatirea achizitiilor publice electronice pentru a se alinia la
cerintele si bunele practici ale UE;

5) asigurarea aplicarii sistematice a noii metodologii de Analiza a
Impactului de Reglementare (AIR) de catre toate autoritatile cu functii de
elaborare a cadrului normativ;

6) dezvoltarea cadrului de reglementare si institutional pentru a
permite dezvoltarea de surse alternative de finantare, cum ar fi finantarea
participativa (crowdfunding), ingerii de afaceri (business angels) si tehnologie
financiara (fintech);

7) perfectionarea  cadrului  normativ  referitor la  preluarea
intreprinderilor, fie prin mostenire sau prin achizitie;
8) imbunatatirea legislatiei care reglementeaza infiintarea si

functionarea clusterelor, in special pentru industriile inovatoare si excluderea
barierelor administrative din calea crearii clusterelor;

9) promovarea de strategii coordonate si proactive pentru a acorda
intreprinderilor a doua sansa, inclusiv caracteristici precum accesul facilitat la
finantare dupa faliment, orientari sau formare pentru cei care reincep afaceri si
campanii de crestere a gradului de constientizare;

10)  facilitarea procedurilor pentru lichidarea intreprinderii, inclusiv in
caz de faliment. Procedurile trebuie sa fie mai putin complicate si mai putin
costisitoare;

11)  promovare politici de sprijin pentru TMM-uri, bazate pe rapoarte de
M&E, studii si analize sectoriale si bugete dedicate.

34. Republica Moldova are o practica consolidata de consultare dintre
sectorul public si privat. Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii prevede functionarea Consiliului Consultativ pentru TMM-uri, a carui
atributii sunt implementate de Consiliul Economic pe langa Prim-ministru®.
Consiliul Consultativ pentru TMM-uri este condus de ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii si serveste ca platforma de dialog public-privat intre
institutiile statului, comunitatea de afaceri, organizatiile societatii civile (OSC)
si partenerii de dezvoltare.

35. Potrivit Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, consultarile publice sunt obligatorii pentru fiecare act normativ si de

8https://consecon.gov.md/wp-content/uploads/2019/09/Guvernului-RM-nr.-631-Reqgulament-din-
22.08.2011..pdf
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reglementare care are un impact social, economic sau de mediu. Tn acest scop,
Guvernul a creat o pagina web (Www.particip.gov.md) unde sunt plasate spre
consultare toate proiectele de acte normative.

36. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii organizeaza
consultari cu asociatii de afaceri si organizatii din sectorul privat. Reprezentantii
sectorului privat fac parte din consiliul al IP ODA si pot prezenta si promova
Initiative de politica publica. Alte ministere (Ministerul Finantelor, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, etc.) organizeaza intalniri
regulate de consultare cu comunitatea de afaceri. La elaborarea actelor
legislative, Parlamentul organizeaza periodic consultari publice la care sunt
invitate si IMM-urile (de regula, asociatii de afaceri care reprezinta IMM-urile).

37. Sectorul TMM-urilor este reprezentat de numeroase asociatii de
afaceri (generale si sectoriale). Cu toate acestea, nu multe dintre acestea au
capacitatea necesara de advocacy si pot reprezenta interesele membrilor lor.
Multe dintre asociatii sunt membre ale Consiliului Economic pe lingd Prim-
Ministru, iar cele mai active conduc grupurile de lucru ale Consiliului.

38. Pentru a imbunatati si mai mult consultarea si comunicarea ntre
sectoarele public si privat si capacitatea sectorului privat de advocacy, Guvernul
ar trebui sa ia in considerare:

1) rolul si capacitatea asociatiilor de afaceri de a reprezenta sectorul
privat in procesul sistematic si institutionalizat de consultare intre sectoarele
public si privat, inclusiv si la Consiliul Economic si in grupuri de lucru
organizate de ministere;

2) implicarea institutionala a asociatiilor de afaceri in programele de
sprijin pentru IMM-uri cu finantare publica.
39. Dimensiunile capitalului uman se afla in centrul agendei si

politicilor de dezvoltare economica si a IMM-urilor. Dezvoltarea competentelor
este o parte integranti a serviciilor de sprijin pentru TMM-uri, abilitatile
ecologice stau la baza strategiilor de dezvoltare durabila si eficienta a resurselor,
iar alfabetizarea financiara este esentiald pentru accesul IMM-urilor la capital,
lar competentele digitale sunt unul dintre atuurile solide pentru inovarea si
competitivitatea IMM-urilor.

40. Tn general, piata muncii din Moldova este caracterizatd de deficit
de competente cauzata de necorelarea competentelor, emigrare si exodul de
creiere. Nivelul de activitate al populatiei cu varsta apta de munca este foarte
scazut in comparatie cu alte tari din Europa de Est. O mare parte a angajatilor au
doar un nivel de baza de educatie, ceea ce le restrange sansele de a avansa pe
piata muncii.

41.  Tn ceea ce priveste invitarea antreprenoriald, cadrul general de
politici a fost consolidat prin adoptarea documentelor de refrinta, prin care
Cadrul national al calificarilor din Republica Moldova, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1016 /2017. Competenta-cheie de antreprenoriat este incorporata
n discipline specifice sau cursuri optionale in Invatamantul primar, secundar si
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profesional (de exemplu, proiectarea carierei si dezvoltarea spiritului
antreprenorial). Cea mai mare parte a invatarii antreprenoriale non-formale este
asiguratd de IP ODA (ca parte a programelor lor de sprijin pentru
antreprenoriat: PARE 1+1/2, Programul ”Femei in Afaceri”, Programul “Start
pentru Tineri”, etc., precum si Tn cadrul programului dedicat educatiei
antreprenoriale ,,Gestiunea Eficienta in Afaceri”, prin Centrul de Consultanta si
Asistenta in Afaceri, precum si de catre Camera de Comert si Industrie (in
cadrul Centrului de Educatie Antreprenoriald). In cadrul altor programe, este
disponibila instruirea pentru IMM-uri in abilitatile digitale care le vor permite
sa introduca si sa poatda absorbi noi tehnologii si moduri de lucru care sporesc
productivitatea. Existd, de asemenea, activitati educationale sustinute de
partenerii de dezvoltare, mai ales prin intermediul asociatiilor de afaceri si al
altor organizatii ale societatii civile (OSC).

42. Tn paralel, au fost realizate actiuni de consolidare a competentelor
profesionale precum consiliere profesionald, mediere in munca, formare
profesionala prin cursuri de calificare, recalificare, perfectionare si specializare
acordand subventii salariale, n special pentru cei care intra pentru prima data pe
piata muncii. Din cauza resurselor foarte limitate alocate acestor actiuni,
impactul acestora asupra competentelor antreprenoriale relevante si a ocuparii
fortei de munca a fost neglijabil.

43. O problema aparte este dezvoltarea competentelor in regiuni si in
afara centrelor urbane mai mari precum Chisindu si Balti (Figura nr. 6). In timp
ce acestea au inregistrat o imbundtdtire semnificativa a ocuparii fortei de munca
fata de 2016 in sectoarele industrial (+17%), comert (11%), ospitalitate (+17%),
informatii si comunicatii (18%) si constructii (9%), locurile de munca in
agricultura au pierdut mai mult de 50% din totalul ocuparii fortei de munca,
ceea ce indica migratia oamenilor si a competentelor in afara sectorului.®

Source
Femeiurban Femeirura * BNS

Figura nr. 6. Rata activitatii economice pe gen si rezidenta medie, %

44,

9 Biroul National de Statistica
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45, Tn Republica Moldova la inceputul anului 2022 a fost elaborat si
publicat conceptul Strategiei de Specializare Inteligenta a Republicii Moldova
pana in anul 2030 (S3 2030). Strategia Tsi propune sa abordeze nivelul general
scazut de inovare si dezvoltare tehnica din cadrul unei afaceri din Moldova ca
una dintre problemele cheie care afecteazi dezvoltarea IMM-urilor'®. Ministerul
Educatiei si Cercetarii colaboreaza cu Fundatia Europeana de Formare (ETF)
pentru a analiza implicatiile specializarii inteligente pe abilitati, abordand
totodata implicatiile specifice pentru abilitatile si abilitatile intreprinderilor din
regiuni.

46. Evaluarea dezvoltarii competentelor constatd angajamentul inca
slab al comunitatii din invatamantul superior fatd de antreprenoriat si o lipsa de
atentie fata de dezvoltarea competentelor-cheie in antreprenoriat. De asemenea,
monitorizarea si evaluarea politicilor raman slabe in ceea ce priveste cultura
antreprenoriala.

47. Desi Republica Moldova a adaptat cadrul curricular pentru a
include competenta cheie de antreprenoriat aplicand prevederile UE
EntreComp?!!, antreprenoriatul in invatimantul superior rimane limitat la
campioni in cadrul unui numar mic de universitati (de exemplu, Universitatea
Tehnica a Moldovei (UTM), Academia de Studii Economice din Moldova
(ASEM)), iar cooperarea dintre mediul universitar si cel de afaceri este limitata.
Universitatile si comunitatea mai largd a invatamantului superior, in special
personalul didactic si de cercetare, nu sunt bine integrate in dinamica economica
mai larga a tarii.

48. O provocare majord incd este modul de pregatire a formatorilor
pentru predarea unor programe bazate pe competente. Formarea initiala a
cadrelor didactice trebui sa fie institutionalizatd si abordata in mod consecvent
la diferite niveluri de educatie. Experienta antreprenoriald practica, care este
cheia noii paradigme pedagogice antreprenoriale si face parte din recomandarile
UE 1n domeniul educatiei si al politicii intreprinderilor, trebuie abordata de
asemenea, eventual prin invatamantul profesional-tehnic.

49, in cele din urma, monitorizarea si evaluarea reprezinti o parte
esentiald a politicii privind competentele TMM-urilor. Acestea sunt esentiale
pentru evaluarea eficientei politicilor privind competentele IMM-urilor si pentru
adaptarea acestora la nevoile grupurilor tintd specifice si ale domeniilor
prioritare. In Republica Moldova se monitorizeazi in mod regulat instruirea
TMM-urilor finantata de stat, dar activitatile de monitorizare sunt adesea limitate
la factori cantitativi, cum ar fi masurarea participarii la evenimente de formare,
putind atentie fiind acordata calitdtii ofertei de formare. Acest lucru limiteaza
valoarea monitorizirii actuale pentru imbunititirea eficientei formarii TMM-
urilor.

10 European Commission, 2017[40]
11 Cadrul European de Competente pentru Antreprenoriat (European Entrepreneurship Competence
Framework)
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50. Se pot realiza 1imbunatatiri suplimentare 1n dezvoltarea
competentelor antreprenoriale in urméatoarele domentii:

1) Colectarea periodica de date cu privire la nevoile specifice ale
TMM-urilor in domeniile prioritare pentru crestere si competitivitate (inclusiv
date sensibile la gen, specializarea inteligenta regionala si date regionale privind
deficitele de competente).

2) Tn baza unor informatii mai bune - o mai buni directionare a
formarii IMM-urilor pentru a sprijini sectoarele prioritare si grupurile tinta.
3) Infiintarea si sprijinirea operatiunilor retelelor de TMM-uri si

platformelor de colaborare pentru a facilita integrarea acestora in lanturile
valorice nationale, regionale si globale.

4) Concentrarea pe noi cai de formare si invatare, transfer de
tehnologii, imbunatatirea competentelor si inovare cerute de strategia de
specializare inteligenti si conectarea IMM-urilor la lanturile valorice globale.

5) Introducerea actiunilor de imbunatatire a abilitatilor IT ale micilor
antreprenori pentru a putea profita de serviciile guvernamentale digitale si de
economia digitala.

6) Includerea  Cadrului  European de  Competente  pentru
Antreprenoriat (European Enterpreneurship Competence Framework) 1in
planurile de reforma a curriculumului, sustinuta de formarea initiala si continua
a cadrelor didactice.

7) Imbunatatirea cooperirii intre ministere pentru a consolida micro-
antreprenoriatul pentru femei, inclusiv optiuni sporite pentru mentorat si sprijin
pentru microfinantare. Tn plus, crearea de programe de mentorat si dezvoltare
pentru a ajuta TMM-urile detinute de femei si se extindd pentru a satisface
cerintele de crestere.

51. Lipsa capitalului reprezintd o problema pentru IMM-uri, deoarece
accesul usor la finantare este corelat de obicei cu dimensiunea intreprinderii. Cu
cat compania este mai micd, cu atat este mai dificil sa apelezi la optiuni de
finantare externa. Acest lucru reflectd factori atat de diversi, cum ar fi rate mai
mari de informalitate Tn randul celor mai mici firme, un profil de risc perceput
mai ridicat, mai putine optiuni de gaj (garantii) si capacitati mai scazute de
gestiune contabila si financiara.

52, Republica Moldova este liderul reformelor in randul tarilor PaE in
adaptarea cadrului sau legal si de reglementare pentru a facilita accesul TMM-
urilor la finantare (Tabelul nr. 3). Politicile notabile includ o extindere a
sistemului de Inregistrare a bunurilor mobile, care a imbunatatit ecosistemul de
inregistrare a gajului (garantiilor). Consolidarea sectorului bancar a dat rezultate
palpabile, investitorii internationali revenind in tara odatd cu primele semne de
redresare a cresterii creditarii.

Tabelul nr.3. Scorurile indicelui politicilor pentru TMM-uri pentru accesul
la finanzare.
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Media Media

ARM AZE BLR GEO (MDA ) UKR Pak  PuE

Accesul la finantare pentra IMM-uri 381 342 357 402 | 361 |331 357 328
Cadrul legal si de reglementare 418 363 374 442 | 410 [ 385 399 372
Birianipars Bancscl 289 221 305 342 | 279 | 179 269 248
Finantare nebancard 366 245 438 301 | 379 | 402 355 331
Capul dRsise 337 181 221 292 | 183 | 166 226 1.74

G Bhe I A R 382 329 325 466 | 267 | 306 346 274

Sursa: Indicele politicilor pentru TMM-uri: 7drile parteneriatului estic
2020 © EBRD, ETF, EU, OECD 2020

53. Creditele bancare reprezintd in continuare principala sursa de
finantare a IMM-urilor. Pentru a facilita accesul TMM-urilor la credite, statul a
instituit un Fond de Garantare a Creditelor, care este administrat de catre IP
ODA. Fondul oferd o gama largd de produse de garantare a creditelor pentru
TMM-uri (femei, tineri, start-up-uri, migranti, intreprinderi exportatoare etc.) si
coopereaza cu institutii financiare. Recent a fost constituit Fondul pentru
antreprenoriat si crestere economica a Moldovei (FACEM), Regulamentul
caruia a fost aprobat prin hotarare de Guvern in luna februarie 2023. FACEM
are drept scop finantarea accesibild a intreprinderilor mici si mijlocii prin
intermediul bancilor si organizatiilor de creditare nebancara eligibile.

54, Legea nr. 1 /2018 cu privire la organizatiile de creditare nebancara
(OCN) a facut un pas pozitiv in diversificarea surselor de finantare ale TMM-
urilor. Sectorul OCN este format din institutii de microfinantare, organizatii de
economii si imprumut, intreprinderi de asigurdri, intreprinderi de leasing,
birouri de creditare si brokeri (Tabelul nr. 4). Comisia Nationala a Pietei
Financiare (CNPF) asigura supravegherea.

Tabelul nr. 4. Dezvoltarea Institutiilor Financiare Nebancare in PaE.

ARM AZE BLR GEO MDA UKR Mellis
PaE
Microfinantare 400 267 433 5.00 5.00 433 422
Leasing 344 3.00 5.00 3.00 367 433 374
Factoring 355 1.70 383 1.02 273 341 271
Media 3.66 245 438 3.01 3.79 4.02 3.55

Sursa: Indicele politicilor pentru IMM-uri: Térile parteneriatului estic
2020 © EBRD, ETF, EU, OECD 2020

95. Microfinantarea este cea mai utilizata sursa de finantare alternativa,
lar Republica Moldova are cel mai mare punctaj dintre tarile PaE pentru
dezvoltarea instrumentelor de microfinantare. Cresterea OCN-urilor a fost
Tnsotita de o crestere anuala de 15-20% a volumului de Tmprumuturi, desi marea
majoritate a imprumuturilor (83%) continua sa fie acordate persoanelor fizice,
entitatile comerciale reprezentadnd un volum total anual de 39 de milioane EUR.
Desi majoritatea OCN continua sd se concentreze pe imprumuturile pentru
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gospodarii, microfinantarea are un potential mare de a deveni o sursa de
finantare preferati de un numar de IMM-uri, in special in zonele rurale.

56. Leasingul si factoringul sunt instrumente financiare bazate pe
active care pot oferi credit intreprinderilor fara garantii suficiente sau istoric de
creditare. Sunt instrumente noi si nedezvoltate pe piata moldoveneasca si
utilizarea lor este mai complexa, deoarece implica costuri administrative mai
mari. Statutul juridic al leasingului este in prezent neclar (reglementarea este
incd 1n lucru), ceea ce se adauga dificultatilor cu care se confrunta
intreprinderile de leasing atunci cand incearca sa opereze in tara.

57, Integrarea informatiilor de la institutiile de microfinantare in
sistemul de informatii despre credit poate ajuta in continuare debitorii sa-si
construiascd un istoric de credit si si-si sporeascd bonitatea. In Republica
Moldova sunt active doua birouri istoriilor de credit (BIC), iar Legea nr. 1/2018
cu privire la organizatiile de creditare nebancara impune ca OCN-urile sa
prezinte la BIC informatia confidentiala referitoare la client.

58. Planuri de introducere a unui cadru juridic privind capitalul de risc
existd de mai multi ani, dar incd nu s-au materializat. Din 2015, un proiect de
lege care 1a in considerare reglementarile UE existente a ramas, in esenta, latent.
Investitiile private sunt disponibile de la asociatii de investitori ingeri, platforme
de crowdfunding, fonduri stridine de tip private equity, dar cadrul de
reglementare actual nu stimuleaza astfel de investitii. Republica Moldova are
cel mai mic scor dintre tarile PaE la dezvoltarea cadrului legal, elaborarea si
M&E oportunitatilor de capital de risc.

59. Extinderea si succesul capitalului de risc sunt puternic influentate
de mai multi factori, inclusiv disponibilitatea Tntreprinderilor inovatoare si cu
potential de crestere ridicata, pregatirea pentru investitii a intreprinderilor si un
cadru de politici care sa favorizeze investitiile in capitaluri proprii. Tn lipsa
acestor factori, nu este de asteptat ca Republica Moldova sa castige o pondere
semnificativa a investitiilor de capital de risc in finantarea startup-urilor si
TMM -urilor in urmatorii ani.

60. IMM-urile pot accesa o serie de granturi prin intermediul
programelor de suport al TMM-urilor dedicate sprijinirii diverselor grupuri si
activitati: femel, tineri, migranti, intreprinderi exportatoare, eficienta energetica,
ecologizare, etc. AIPA gestioneaza in prezent trei programe de subventii pre si
post-investitii, dintre care doua sunt pentru dezvoltarea agriculturii si unul in
domeniul dezvoltarii rurale. De asemenea, Agentia Nationala pentru Cercetare
si Dezvoltare (ANCD) a gestionat programe de granturi in domeniul inovatiei si
al transferurilor de tehnologie.

61. Sprijinul pentru finantarea TMM-urilor in toate instrumentele, cu
exceptia imprumuturilor bancare, este sustinuta si de parteneri de dezvoltare. O
serie de programe sunt sprijinite de parteneri de dezvoltare precum UE, BERD,
Banca Mondiala/IFC, USAID, IFAD, Guvernul Suediei (in cooperare cu
agentiile ONU) etc. Unele dintre acestea sunt sub formad de asistenta tehnica,
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altele sub forma de granturi, iar altele sub forma de credite (deseori
preferentiale) oferite prin institutii financiare.

62. Cunostintele financiare ale TMM-urilor sunt inci foarte scizute,
ceea ce afecteazd capacitatea acestora de a accesa instrumentele existente,
precum si capacitatea de deservire a imprumuturilor. Republica Moldova are
cea mai mare ratd de nerambursare a imprumuturilor dintre tirile PaE, de
aproximativ 10% (Tabelul nr. 5).

Tabelul nr. 5. Indicatori-cheie din sectorul bancar (2008-2018)

Creditul sectorului privat, E:;:tf;?;i“:fdim = :3rte<11it1€ neg}:rfoﬂnamfi ‘tia % din
ca 0/6 dm PIB - “o/o : ; Otalul creditelor acoraate
et ity
Tara PaE 2011 2014 2018 2008 2012 2011 2014 2019
Armenia 35.4 489 556 347 38 1 34 70 54
Azerbaijan 17.3 306 208 783 755 6.0 127 11.0
Belarus 392 236 278 337 4913 42 44 58
Georgia 327 489 68.0 36.2 35.0 45 30 29
( Moldova 359 310 235 412 525 107 117 106 |

Ucraina 711 752 34.1 50.5 757 147 19.0 50.8

Sursa: Banca Mondiala, (2019/6]), Indicatorii de dezvoltare a Bancii
Mondiale; BERD, Mediul de afaceri si Sondajul de Performansa al
Intreprinderilor , (2014[4]); FMI, (2019[7]), Indicatori de soliditate financiard

63. Accesul TMM-urilor la finantare este unul dintre domeniile cu mari
oportunitati de Tmbunatatire, in special in:

1) sporirea acoperirii sistemului de informatii de credit dincolo de
banci pentru a include utilitatile (serviciile comunale) si alti furnizori de servicii
pentru a permite TMM -urilor si-si formeze un istoric de credit;

2) digitalizarea accesului la procesul de finantare pentru a reduce
costurile de tranzactie; introducerea solutiilor fintech, in special, Tn
microfinantare, ori de cate ori este posibil;

3) modernizarea schemelor de garantare a creditelor pentru a
introduce sisteme mai bune de directionare si de licitatie in vederea cresterii
gradului de acoperire si reducerii riscului de credit (credit default);

4) dezvoltarea de noi instrumente financiare pentru finantarea
concesionali a IMM-urilor care si suplimenteze instrumentele bancare si
nebancare existente si sa ofere imprumuturi, dar si sa complementeze finantarea
capitalului de risc;

5) definitivarea legislatiei si sprijinirea dezvoltarii leasingului si
factoring-ului, in special in agriculturd. Mai multe Intreprinderi fintech ofera
deja produse care maresc transparenta si accesul si reduc costurile;

6) schemele existente de sprijin pentru educatia financiara sunt
sporadice si rareori formalizate. Necesita formalizare si supraveghere
centralizata;

7) asigurarea functionarii eficiente a sistemelor financiare prin
consolidarea capacititilor TMM-urilor, in special TMM-urilor gestionate de
femei, pentru a le imbunatati solvabilitatea,;
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8) evaluarea creditului si cerintele de garantie pot fi necesare pentru a
se asigura ci serviciile de finantare/creditare rispund nevoilor IMM-urilor,
inclusiv a celor gestionate de femei. Tncurajarea instrumentelor alternative de
evaluare, cum ar fi vizitele la fata locului (unde ofiterii de credite colecteaza in
mod direct informatii despre dimensiunea afacerii si activitatea financiard),
reducand in mod substantial activitatea cu documentele si lipsa garantiilor cu
care se confruntd adesea femeile.

64. Exista 11 incubatoare de afaceri in toatd tara, interconectate in
cadrul Retelei Nationale a Incubatoarelor de Afaceri. Acestea sprijina cresterea
TMM-urilor oferind acces la infrastructura fizica si la servicii de afaceri. Sapte
Zone Economice Libere (ZEL) sunt dezvoltate in locatii strategice. ZEL-urile
au avut succes n atragerea de investitii din surse interne si externe. Zonele
economice au devenit adevarate platforme de export, generand o crestere de
cinci ori a productiei industriale exportate din zonele economice in perioada
anilor 2004 si 2014. Tn medie, ocuparea fortei de munci in zonele economice a
avut o crestere robusta in ultimii sapte ani si aproape s-a dublat din 2008.
Dovezile sugereaza cd zonele economice au contribuit semnificativ la
diversificarea exporturilor si la schimbarea structurii economiei moldovenesti.

65. Cu scopul de a asigura dezvoltarea regionald durabila si utilizarea
eficienta a resurselor umane, prin cresterea competitivitatii, productivitatil,
ocuparii fortet de muncd in sectorul industrial in fiecare regiune a tarii,
Givermul a lansat un Program-pilot dedicat dezvolarii platrformelor industriale
multifunctionale (PIM). Au fost alese 18 regiuni unde urmeaza a fi lansate PIM -
urile (Briceni, Donduseni, Réscani, Glodeni, Sangerei, Soldanesti, Floresti,
Telenesti, Criuleni, laloveni, Anenii Noi, Leova, Cantemir, Basarabeasca,
Dubasari si Ocnita) din care 2 se afla in faza de institutionalizare.

66. TMM-urile pot accesa informatii despre potentialii parteneri de pe
piata europeani cu ajutorul Retelei Europene de Tntreprinderi prin intermediul a
patru puncte locale (IP ODA, CCI, ANCD, RTTM)*?, Participarea la expozitiile
peste hotare este sustinuta de Agentia de Investitii, iar pentru expozitiile la nivel
local — TP ODA ofera cofinantiri pentru IMM-urile eligibile. Sunt diseminate
informatii generale despre dezvoltarea afacerilor, sprijinul financiar si furnizorii
specializati de sprijin pentru afaceri prin intermediul a doua portaluri online IP
ODA (https://businessportal.md si https://oda.md).

67. Acordul de Asociere a Republicii Moldova cu UE implica
armonizarea cu cadrul relevant al infrastructurii calitatii din UE, inclusiv
standardele europene, reglementarile tehnice si procedurile de evaluare a
conformitatii,pentru a reduce barierele tehnice in calea comertului. Tn ceea ce
priveste standardizarea, Republica Moldova a adoptat peste 24 500 de standarde
europene, ceea ce reprezintd o performantd remarcabila in randul tarilor PaE.
Cand armonizarea va fi completi, IMM-urile vor beneficia de o prezumtie de
conformitate atunci cand exporta in UE. n plus, aproximativ 7 000 de standarde
contradictorii din sistemul GOST au fost retrase. Sunt necesare eforturi

12 https://een.md/en/
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suplimentare pentru a introduce noi standarde pentru TMM-uri si pentru a instrui
institutiile care aplica.

68. TMM-urile moldovenesti nu au exploatat pe deplin oportunitatile
care decurg din cordul de Asociere RM-UE. Preocuparile legate de siguranta
alimentara si calitatea productiei de origine animala 1i impiedica pe producatorii
moldoveni si intre pe piata UE. IMM-urile nu dispun de forme cuprinzitoare de
sprijin menite sd faca fata provocarilor asociate cu accesul la pietele externe.
Pentru aceasta, in 2020, Guvernul a lansat un program de sprijinire a
internationalizarii IMM-urilor care acoperi investitiile Tn servicii si echipamente
legate de export.

69. Exista, de asemenea, o lipsa de efort pentru o mai buna integrare a
TMM-urilor locale in lanturile valorice globale. Cu toate acestea, In 2018, IP
ODA, cu ajutorul instrumentului de asistenta tehnica si schimb de informatii
(TAIEX) al Comisiei Europene, a lansat doua clustere axate pe sectoarele textile
si creativ. Tn cooperare cu OECD, a fost elaborat un program pilot pentru a
stimula crearea de legaturi in lantul de aprovizionare intre producatorii locali de
alimente si lanturile alimentare cu amanuntul care opereazd in Republica
Moldova.

70. Internationalizarea TIMM-urilor poate fi avansati in continuare prin
abordarea urmatoarelor constrangeri:

1) capacitatea limitata a Agentiei de Investitii din Republica Moldova
de a furniza servicii de promovare a exporturilor;

2) efort inconsecvent pentru includerea TMM-urilor in lanturile
valorice globale. Programul pentru promovarea exporturilor si a legaturilor
lantului de aprovizionare in industria alimentara (EU4B) este un exemplu
pozitiv si ar putea fi institutionalizat;

3) lipsa instrumentelor de finantare usor accesibile si concesionale.
Poate aparea o oportunitate de a dezvolta ca parte a Fondului pentru
antreprenoriat si crestere economica a Moldovei (FACEM), gestionat de IP
ODA;

4) formarea si instruirea TMM-urilor pentru accesul la piata trebuie sa
fie sistematica si disponibila la diferite niveluri.

71. Principala institutie de elaborare a politicilor Tn domeniul
achizitiilor publice este Ministerul Finantelor cu Agentia Achizitii Publice aflata
in subordinea ministerului. Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice
interzice criteriile discriminatorii de calificare sau de atribuire si impune ca
acestea sa fie proportionale cu natura si valoarea achizitiei. Cu referire specifica
la interesele TIMM-urilor, Legea nr. 131/2015 permite autorititilor contractante
sd Tmpartad contractele in loturi si le obliga sa explice motivele in cazul in care
acest lucru nu se efectueaza. In plus, Legea nr. 179/2016 prevede ca IMM-urilor
trebuie sa li se aloce o cotda minima din contractele publice.

72, Achizitiile publice pot fi ficute mai accesibile pentru TMM-uri prin
abordarea mai multor constrangeri:
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1) legislatia secundara necesita actualizare, precum si documente si
linii directoare standard pentru a se potrivi pe deplin cu Legea nr. 131/2015;

2) reglementarea incompleta si transparenta achizitiilor de valoare
micd in Legea nr. 131/2015;

3) autoritatile contractante si TIMM -urile in rolurile lor respective au
nevoie de formare suplimentara in intregul ciclu de achizitii publice;

4) este necesara imbunatatirea achizitiilor electronice pentru a le
aduce in conformitate cu cerintele si bunele practici ale UE;

5) generarea si analiza imbunatatitda a datelor privind achizitiile
publice, prin utilizarea mai larga si mai eficienta a achizitiilor electronice;

6) dezvoltarea unei politici de achizitii care sa tind cont de gen pentru

a imbunatati identificarea si contractarea intreprinderilor conduse de femei.

73. Republica Moldova recunoaste problemele structurale precum
dimensiunea redusa si scaderea rapida a populatiei din cauza migratiei masive, a
resurselor naturale si a capacitatilor economice limitate, care au ca rezultat
productivitatea scizutdi a sectorului privat si dezvoltarea economici. In
perspectiva, este clar ca, sunt necesare cresterea semnificativd a inovatiei si
productivitatii, precum si noua abordare a dezvoltarii, pentru a creste
competitivitatea, productivitatea si cresterea economica.

74, Programul national in domeniile cercetarii si inovarii pentru anii
2020-2023, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 381/2019 urmareste sa
abordeze recomandarile Facilitatii de Sprijin pentru Politici - Orizont 2020, sa
adopte si sa transpuna principiile specializarii inteligente. Programul are o
viziune cuprinzatoare asupra cercetarii si inovarii si respectd prevederile
Codului Stiintei si Inovatiei al Republicii Moldova cu modificari ulterioare.
Totodata, actiunile sale sunt congruente cu activitdtile prevazute in Foaia de
Parcurs 2019-2021 pentru Integrarea Republicii Moldova in Spatiul European
de Cercetare, aprobata prin Hotdararea Guvernului nr. 1081/2018, dezvoltarea
capacitatii necesare pentru sistemul de cercetare si inovare pentru a explora
oportunitatile rezultate din statutul de tara asociata cu programele-cadru de
cercetare si inovare ale UE si promovarea prioritatii nationale de integrare in
Spatiul European de Cercetare.

75. In Republica Moldova existi un parc stiintific-tehnologic si opt
incubatoare de inovare dezvoltate. Numarul cercetatorilor la un milion de
locuitori este de 4,5 ori mai mic in Republica Moldova decat media europeana.
In 2019, aproximativ 26% dintre cercetitori aveau peste 65 de ani.

76. Agentia Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare (ANCD)
implementeaza politica statului in cercetare, inovare si dezvoltare, oferind acces
la finantare, baza de cunostinte si infrastructura. Implementarea proiectelor de
inovare si transfer tehnologic implementate de TMM-uri in coordonare cu
cercetitori este sustinuta financiar de stat n cadrul competitiei anuale. Tn anul
2020, douasprezece proiecte au primit finantare de la stat in valoare de 5 512,24
mii MDL, fiecare 1 leu din grant a atras 1,5 lei de la TMM-uri ca contributie.'®

Bhttps://ancd.gov.md/sites/default/files/document/attachments/Raport%202020%20ANCD. pdf
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77, Conceptul de specializare inteligentd este relevant pentru
antreprenoriat atunci cand permite!#:

1) cresterea competitivitatii Tntreprinderilor mici si mijlocii prin
dezvoltarea capacitatilor interne de inovare;

2) sporirea implicarii partilor interesate in procesul de identificare a
prioritdtilor de cercetare, care sa fie stabilite pe baza unui proces de descoperiri

antreprenoriale de jos in sus;

3) diversificarea tehnologica si transferul rezultatelor activitatilor de
cercetare catre activitati practice de productie;
4) revigorarea sectoarelor economice traditionale prin activitati cu

valoare addugata mai mare, precum si noi nise de piatad, sau modernizarea
acestora prin adoptarea si diseminarea de noi tehnologii in cadrul IMM-urilor

din regiuni.
78. Imbunatatirile urmeaza sa abordeze:
1) sistemul de monitorizare prin introducerea unor mecanisme de

raportare pentru evaluarea impactului economic dincolo de simpla
implementare a planurilor de actiuni;

2) mecanismul de cofinantare existent pentru utilizarea serviciilor de
dezvoltare a afacerilor de citre IMM -uri in cadrul programelor de sprijin
guvernamentale; de luat in considerare programe de certificare a calitatii pentru
furnizorii privati;

3) monitorizarea si evaluarea programelor actuale de sprijin,
masurarea impactului serviciilor de dezvoltare a afacerilor asupra performantei
TMM —urilor;

4) ecologizarea TMM -urilor prin potrivirea obiectivelor la nivel inalt
cu indicatori si tinte clar masurabile si politici realizabile pentru a transpune
obiectivele Tn actiune;

5) informarea si sprijinul direct pentru TMM -uri pentru a se asigura
ca acestea pot beneficia de implementarea planificatda a politicilor privind
achizitiile publice ecologice.

Capitolul 1. Scopul si obiectivele generale

79. Urmand conturul Strategiei Nationale de Dezvoltare ”Moldova
Europeana 2030, Programul PACC 2027 analizeazd contextul economic din
Republica Moldova si provocarile specifice identificate pentru sectorul TMM-
urilor, pentru a oferi o abordare care sd maximizeze punctele forte si
oportunitdtile sectorului, imbunatatind punctele slabe identificate si atenuand
riscurile.

In contextul economic, obiectivele stabilite Tn SND sunt proiectate in
Programul PACC 2027 pentru a asigura trasabilitatea ariilor de interventie si a
directiilor prioritare de dezvoltare. Sunt reflectate tendintele de imbunatitire a
calitatii vietii cetdtenilor, de dezvoltare a oportunitatilor pentru inovatii si

1SMART MOLDOVA- Strategia de Specializare Inteligenta a Republicii Moldova, 2022
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accesului la piete de desfacere, precum si de aducere a Republicii Moldova mai
aproape de standardele si valorile europene, care sa asigure procesul de aderare
a tarii noastre la Uniunea Europeana.

in conformitate cu aspiratiille integrarii europene stabilite prin
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea
Europeana si tinand cont de particularitatile si contextul de dezvoltare ale tarii
definite Tn SND, pot fi evidentiate directiile prioritare care, prin persistenta si
scara la care se manifestd, vor influenta evolutia pe termen scurt, mediu si lung
a dezvoltarii antrepenoriatului:

1) Dezvoltarea unui cadru normativ favorabil mediului de afaceri,
inclusiv pentru stimularea credrii de intreprinderi mici si mijlocii (O1.1-0O1.3,
02.3,07.1, 07.2, 08.3).

2) Consolidarea culturii si a capacitatilor antreprenoriale (O1.1-01.3,
02.4,03.3,04.3,07.1, O7.2).

3) Imbunatatirea competitivitatii si a accesului la piete de desfacere
(01.2,07.1,08.3, 09.1, 09.2).

4) Imbunatitirea accesului antreprenorilor la finantare (01.1-01.3,
07.1).

5) Facilitarea transferului de tehnologii si inovatii (O1.1, O1.2, O7.3).

Obiectivele propuse in Programul PACC 2027 raspund necesitatilor
stringente ale mediului de afaceri, pentru perioada imediat urmatoare.
Programul trasecaza o legatura directa intre aspiratiile micului business de
lansare si dezvoltare, pe de o parte, si politicile care vor contribui la atingerea
acestor obiective, pe de alta parte. Programul este structurat pentru a se alinia cu
cadrul strategic pentru antreprenoriat si inovare si strategiile sectoriale. O astfel
de abordare va spori sinergiile in implementarea politicilor si va facilita
monitorizarea si evaluarea.

80. Scopul  Programului  PACC 2027 este  dezvoltarea
antreprenoriatului bazat pe inovare si specializare inteligenta, care sa conduca la
o economie durabila, rezilienta si rezistenta la socuri, generatoare de produse si
servicii competitive pe piata Uniunii Europene.

81.  Programul PACC 2027 are doua obiective generale'®:

1. Crearea conditiillor prielnice pentru sustinerea mediului
antreprenorial.

2. Extinderea oportunitatilor pentru dezvoltarea Tintreprinderilor
productive, competitive si inovatoare.

82.  Obiectivele generale vor fi atinse prin intermediul a cinci
Obiective specifice, si anume:

1. Crearea conditiilor prielnice pentru sustinerea mediului
antreprenorial.

1.1 Asigurarea cadrului normativ favorabil pentru crearea si
functionarea TMM-urilor,

1.2 Consolidarea culturii si capacitatilor antreprenoriale.

150biectivele strategice sunt definite pentru a se alinia cu SEIDD
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2. Extinderea oportunititilor pentru dezvoltarea intreprinderilor
productive, competitive si inovatoare.

2.1 Imbunatitirea competitivitatii si accesului la piete.

2.2 Extinderea accesului la resurse financiare imprumutate.

2.3 Facilitarea transferului tehnologic si de inovatii.

Capitolul IV. Obiective specifice.

Obiectivul Specific 1.1.
Asigurarea cadrului normativ favorabil pentru crearea si funcfionarea
TMM-urilor

83. Tn cadrul Obiectivului Specific 1.1., actiunile sunt definite pentru a
face administratiile publice mai receptive la nevoile TMM-urilor, conducand la
crearea unui mediu propice antreprenoriatului, inovatiei si cresterii economice.
Acest Obiectiv va fi realizat prin 15 actiuni, care vor aborda dezvoltarea in
continuare a cadrului institutional si de reglementare si a mediului operational
pentru TMM-uri.

Obiectivul Specific 1.2.
Consolidarea culturii si a capacitatilor antreprenoriale.

84.  1In cadrul OS2 actiunile sunt definite interventiile pentru a continua
si a imbunatati procesul de dezvoltare a unui capital uman antreprenorial
puternic, care sa sprijine ocuparea fortei de munca si inovarea si sa creeze sanse
egale pentru diferite segmente ale populatiei, inclusiv femei, tineri, migranti si
alte grupuri vulnerabile. Capacitatile antreprenoriale vor fi create in toate
domeniile principale, inclusiv. managementul si dezvoltarea afacerilor,
dezvoltarea tehnica, managementul financiar si transformarea digitala.

Acest obiectiv va fi implementat prin 10 actiuni care vizeaza invatarea si
dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale generale, a competentelor si capacitatilor
specifice necesare pentru cresterea IMM-urilor actuale.

Obiectivul Specific 2.1.
Imbundtatirea competitivititii si accesului la piefe
85. In cadrul Obiectivului Specific 2.1 vor fi implementate actiuni
menite si sporeasci competitivitatea IMM-urilor pe pietele internationale si
regionale. Accentul va fi pus pe consolidarea intreprinderilor din sectoarele
prioritare  conform conceptului Strategiei de Specializare Inteligenta a
Republicii Moldova pand in anul 2030 (S3 2030)°. Domenii prioritare
indentificate Tn cadrul S3 2030 includ: energie, TIC, agricultura si procesarea
produselor agricole si biomedicina, biofarmaceutica, bioinformatica.
Obiectivul Specific 2.1. va fi realizat prin 6 actiuni.

16 https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntul-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-
proiectului-strategiei-de-specializare-inteligenta-a-republicii-moldova/8745
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Objectivul Specific 2.2.
Extinderea accesului la resurse financiare imprumutate

86. Tn cadrul obiectivului specific 2.2, intreprinderile vor obtine o
gama suplimentard de instrumente financiare dezvoltate pentru a reduce costul
finantarii si a permite finantarea pe termen lung. Capacitatea intreprinderilor de
a accesa fonduri va fi abordata in continuare, precum si capacitatea institutiilor
si organizatiilor financiare de a gestiona instrumentele si programele de
finantare a Intreprinderilor si Tn special, a IMM-urilor.

Vor fi utilizate instrumente financiare pentru a sprijini toate intreprinderile
viabile, dar Tn special pentru a sprijini in continuare TMM-urile care investesc si
se angajeaza in dezvoltarea competentelor, inovarea si digitalizarea si se
dezvolta 1n sectoare prioritare axate pe calitate si internationalizare.

Obiectivul urmeaza a fi implementat prin realizarea a 4 actiuni.

Obiectivul Specific 2.3.
Facilitarea transferului tehnologic si de inovatie

87. Obiectivul specific 2.3 se concentreazd asupra domeniilor in care
dezvoltarea TMM-urilor se intersecteazid cu cercetarea si inovarea. Acesta
include o serie de actiuni specifice care vor sprijini digitalizarea TMM-urilor —
pentru a le ajusta, instrui si transforma astfel ca acestea sa adopte noi tehnologii
si sa creascd capacitatile digitale ale intreprinderilor. Actiunile vor dezvolta si
implementa programe specifice si cu ritm rapid pentru a asigura alfabetizarea
digitala pentru consumatorii de bunuri si servicii, inclusiv persoanele din
grupurile vulnerabile. Setul final de actiuni va creste impulsul de inovare in
randul TMM-urilor si va crea stimulente pentru dezvoltarea unor proiecte de
afaceri mai durabile si mai ecologice.

Obiectivul Specific 2.3 va fi realizat prin realizarea a 6 actiuni.

88. Corelarea obiectivelor specifice cu indicatorii de
asigurand aplicarea principiului SMART, este reflectata in Tabelul nr. 6.

rezultat,

Tabelul nr. 6. Corelarea obiectivelor specifice cu indicatorii de rezultat.

. , Valoarea | Tintace
Obiective izl e de Urmeazia | Sursa/furnizor
Obiectivul specific rezultat al politicii . e N
generale ublice referinta | fi atinsa in de date
P anul 2022 | anul 2025
1. Crearea Obiectivul specific 1.1. Mediul de afaceri si cel 3,76 4,13 EU/SBA SME
conditiilor Asigurarea cadrului operational, pentru (conform (estimat Policy Index —
prielnice pentru | normativ favorabil pentru | IMM, imbunatatit cu indicelui pentru Indicele politicilor
sustinerea crearea gi functionarea 10%, Tn anul 2025 SBA urmdatoarea | de reglementare a
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mediului MM evaluatin | rundd SBA, | activititii IMM-
antreprenorial anul 2020) 2025) urilor)
Cadrul normativ pentru 0 16 acte Raport de
TMM, revizuit, normative | activitate al
simplificat si aprobate/ | Guvernului
eficientizat in proportie adoptate
de 90%
Obiectivul specific 1.2. Cel putin cu 10% mai 2453 3000 Biroul National de
Consolidarea culturii si multi antreprenori cu persoane persoane Statistica (BNS);
capacitatilor competente Rapoarte privind
antreprenoriale antreprenoriale realizarea
imbunatatite si programelor
aliniate la tendintele implementate de
actuale, n 2025 ODA (ODA)
Ponderea IMM 32% 45% BNS;
conduse de tineri, ODA
femei, migranti in
numarul total
intreprinderi creste cu
13 p.p., in 2025
Volumul de investitii 185,5 240,0 BNS;
in economia mil. lei mil. lei ODA
nationald, realizata de
intreprinderile noi
lansate, creste cu
20%, Tn anul 2025
Locuri de munca ~1180 ~1500 BNS;
mentinute $i noi ODA
create, in crestere cu
cel putin 25%, Tn anul
2025
2. Extinderea Obiectivul specific 2.1. | IMM abilitate sa ~184 000,0 | ~223125,0 | Biroul National de
oportunititilor | Imbunatitirea realizeze potentialul mil. lei mil. lei Statistica.
pentru competitivitatii si de export si sa creasca | (conform Pilonul D al
dezvoltarea accesului la piete venitul din vinzari cu datelor indicelui EU/SBA
intreprinderilor 5% anual statistice SME Policy Index
productive, pentru anul
competitive si 2021)
inovatoare Exportul TIMM pe ~62 890,1 ~76 443,3 | Biroul National de
pietele internationale mil. lei Statistica
crescut cu 5% anual (conform
datelor
statistice
pentru anul
2021)
Volumul de investitii ~60,0 ~80,0 BNS;
in economia mil. lei mil. lei ODA
nationald, realizata de
catre intreprinderile in
dezvoltare, creste cu
cel putin 30%, Tn anul
2025
Ponderea 39,3 45,0 BNS
intreprinderilor mici
(2020)

si mijlocii in totalul
veniturilor din
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vanzari, % (pct. 16
din Tabelul 5 SND)

Locuri de munca ~165 ~200 BNS;
mentinute si noi ODA
create, in crestere cu
cel putin 20%, Tn anul
2025
Obiectivul specific 2.2. Fondul de garantare a 0 275,0 Acordul de
Extinderea accesului la creditelor, destinate mil. lei Tmprumut cu
resurse financiare emiterii garantiilor de BIRD
Tmprumutate portofoliu, capitalizat nr. 9423-MD din
anual 03.06.22
Cresterea cu4 p.p a 8% 12% Rapoarte privind
cotei creditelor (1 800,0 (2 700,0 realizarea
garantate de FGC, din mil. lei) mil. lei) programelor
soldul total al implementate de
creditelor acordate ODA
sectorului TIMM de
catre banci
Investitii generate in 1200,0 1500,0 Rapoarte privind
economie, urmare a mil. lei mil. lei realizarea
emiterii de garantii programelor
financiare, in crestere implementate de
cu = 20% ODA
Cresterea creditelor 0 2800,0 Rapoarte privind
acordate TMM, prin mil. lei realizarea
instrumentele programelor
FACEM, cu implementate de
aproximativ 2 800,0 ODA
mil. lei.
Obiectivul specific 2.3. | Numirul de IMM din 279 322 Rapoarte privind
Facilitarea transferului cadrul parcurilor realizarea
tehnologic si de inovatii. | tehnologice si programelor
incubatoarelor, in implementate de
crestere cu 5% anual ODA
Volumul de investitii Raport de
Tn sectorul TIC, Tn activitate a
crestere cu 10% Ministerului
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
Indicele global al 32,3 420 Global Innovation
inovatiilor (Global Index
Innovation Index), pe (2021)
o scard de la0a 100
puncte (pct. 14 din
Tabelul 5 SND)
Numirul de IMM ce =50 ~65 BNS;
adopta procese si ODA

practici ecologice de
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productie, in crestere
cu 10% anual

Volumul de investitii ~120,0 ~160,0 BNS;
Th economia mil. lei mil. lei ODA
nationala, realizata de
catre Intreprinderile in
dezvoltare, creste cu

cel putin 30%, Tn anul

89.

2025

Locuri de munca ~350 ~450 BNS;

mentinute i noi ODA;

create, in crestere cu Raport de evaluare

cel putin 30%, in anul intermediara a

2025 PACC 2027
Capitolul V.

Impactul Programului

Se preconizeaza cd implementarea integrald a Programului PACC

2027 va genera efecte si rezultate semnificative in toate cele cinci domenii
principale dezvoltate in cadrul unor obiective specifice. Informatia de mai jos
oferd rezumatul impacturilor si rezultatelor per obiectiv specific?’.

Obiectivul Specific 1.1.

Asigurarea cadrului normativ favorabil pentru crearea si functionarea

TMM-urilor

IMPACT

Sporirea credrii si cresterii IMM-urilor peste media regionald
pentru tarile Parteneriatului Estic

REZULTATE | cu 10%, Tn anul 2025 (masurat de EU/SBA SME Policy Index —

Mediul de afaceri si cel operational, pentru IMM-uri, imbunatitit

Indicele politicilor de regrementare a activitatii IMM-urilor)

Oblectivul Specific 1.2.

Consolidarea culturii si capacitatilor antreprenoriale

IMPACT

TMM-urile sunt competitive si pot face fata provocarilor legate
de competitivitate, eficienta si inovare pe piata locala.

17 Determinarea finala a impacturilor si rezultatelor scontate va fi efectuatd impreuna cu cadrul de
M&E pentru planul strategic de dezvoltare al ODIMM (inca in curs de elaborare)
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REZULTATE

Cel putin cu 10% mai multi antreprenori cu competente
antreprenoriale Tmbunatatite si aliniate la tendintele actuale.
Ponderea TMM-urilor conduse de tineri, femei, migranti in
numarul total intreprinderi creste cu 13 p.p., ih 2025

Volumul de investitii in economia nationala, realizatd de
intreprinderile noi lansate, creste cu 20%.

Locuri de muncd mentinute si noi create, in crestere cu cel putin
25%, Tn anul 2025.

Obiectivul Specific 2.1.

oooo

Imbunititirea cu 5% anual a accesului la piete masurata prin

IMPACT Pilonul D al indicelui EU/SBA SME Policy Index
TMM-uri abilitate si realizeze potentialul de export si si creasca
venitul din vinzari cu 5% anual.
. : : : o
REZULTATE Exportul IMM-urilor pe pietele internationale crescut cu 5%

anual.
Volumul de investitii in economia nationald, realizatd de catre
intreprinderile in dezvoltare, creste cu cel putin 30%.

Obiectivul Specific 2.2.

Extinderea accesului la resurse financiare imprumutate

Imbunatatirea accesului la finantare masurata de Pilonul C al

IMPACT EU/SBA SME Policy Index
Cresterea cu 4 p.p a cotei creditelor garantate de FGC, din
soldul total al creditelor acordate sectorului IMM de catre
banci.
REZULTATE | Investitii generate In economie, urmare a emiterii de garantii
financiare, 1n crestere cu = 20%.
Cresterea creditelor acordate IMM, prin instrumentele FACEM,
cu aproximativ 2,8 min. lei.
Obiectivul Specific 2.3.
Facilitarea transferului de tehnologii si inovarii
Imbundtitirea ratei de inovare in randul IMM prin pilonul
IMPACT indicelui UE/SBA privind politicile pentru TMM-uri.
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Numirul de IMM din cadrul parcurilor tehnologice si
incubatoarelor, 1n crestere cu 5% anual.

Volumul de investitii in sectorul TIC, in crestere cu 10% in
2025.

REZULTATE | Numirul de IMM ce adopti procese si practici ecologice de
productie, in crestere cu 10% anual.

Volumul de investitii Tn economia nationald, realizatd de catre

intreprinderile in dezvoltare, creste cu cel putin 30%, in anul
2025

Capitolul VI.
Costuri

90. Mijloacele financiare, planificate in bugetul de stat in vederea
realizarii Programului PACC 2027 vor fi repartizate, luandu-se in consideratie
prevederile Bugetului de stat pentru anul 2023, ale Strategiei sectoriale de
cheltuieli (SSC) pentru anii 2023-2025, ale proiectului SSC pentru anii 2024-
2026 si prioritdtile Guvernului. Activitdtile planificate in Programul PACC
2027 sunt ajustate la programul bugetar 50 ,,Servicii general economice si
comerciale”, in special subprogramul 5004 ,,Sprijin pentru intreprinderile mici
si mijlocii”, actiunile caruia sunt in concordantd directda cu scopul propus al
Programului.

91. Costul total pentru implementarea Programului PACC 2027 in anii
2023-2025 se estimeaza la cifra de 3 633,6 min lei. Repartizate pe ani, acestea
se prezinta in felul urmator: 2023 — 711,2 min lei, 2024 — 1 286,2 min lei; 2025
—1636,2 min lei.

Partea cea mai importanta a mijloacelor financiare — cca 2 845,0 min lei
este destinatd operationalizarii Fondului pentru antreprenoriat si crestere
economica (FACEM). Pentru celelate activitati si instrumente de finantare se
estimeaza alocarea unei sume de cca 788,6 min lei pentru trei ani.

Conform estimarilor din Bugetul de stat pentru anul 2023 si Cadrul
Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) pentru anii 2023-2025 pentru actiunile
planificate existd o acoperire financiara de 3 145,3 mln lei, ceea ce reprezinta
cca 87% din total. Alte cca 448 min lei se planifica, la nivel de propuneri, in
CBTM pentru anii 2024-2026, urmand a fi identificate, inclusiv prin atragerea
mijloacelor de asistenta externa.

92. Expunerea pe obiective si pe ani a sumei estimate se prezinta in
felul urmator (Tabelul nr. 8). Sumele indicate intre paranteze reprezinta

OS 1.1. Dat fiind faptul ca majoritatea actiunilor de la obiectivul specific
nr. 1 se referd la activitati ce urmeaza a fi realizate in conformitate cu atributiile
autoritatilor pe domenii de competenta, cheltuielile pentru realizarea acestor

35




38

actiuni vor fi acoperite din bugetele autoritatilor, in limita bugetelor anuale
aprobate pentru activitatea acestora.

OS 1.2. Total — 188,6 min lei. Repartizat pe ani: 2022 — 46,2 min lei, 2023
— 71,2 min lei; 2024 — 71,2 min lei.

OS 2.1. Total —210,0 min lei, cate 70,0 min lei anual.

OS 2.2. Total — 2 845,0 min lei. Repartizat pe ani: 2022 — 465,0 min lei;
2023 — 1 015,0 min lei; 2024 — 1 3655,0 min lei.

OS 2.3. Total —390,0 min lei, cate 130,0 min lei anual.

Tabelul nr. 8. Distributia mijloacelor financiare (min lei) pe obiective specifice

si ani.
Obiective 2023 2024 2025 Total,
specifice Tn 3 ani
1. |0S.1.1 Tn limita Inlimita | In limita Tn limita
bugetului bugetului | bugetului bugetului
aprobat aprobat aprobat aprobat
2. 10S.1.2 46,2 71,2 71,2 188,6
(44,1) (44,1) (44,1) (132,3)
3. |0S.21 70,0 70,0 70,0 210,0
(33,0) (30,0) (30,0) (93,0)
4. 1|0.8.2.2 465,0 1015,0 1 365,0 2 845,0
(455,0) (1005,0) | (1355,0) (2 815,0)
5. /0.S.23 130,0 130,0 130,0 390,0
(35,0) (35,0) (35,0) (105,0)
Total 711,2 1286,2 1636,2 3 633,6
(567,1) (1114)1) | (1464,1) (3145,3)

Nota. Sumele indicate intre paranteze reprezinta acoprerirea financiara

existentd.

Capitolul VII.

Riscuri de implementare

95. Riscurile de implementare ale programului
identificate n sapte domenii: institutional, politic, economic, social, tehnologic,
juridic si de mediu. Pentru riscurile identificate sunt propuse actiuni de atenuare
rezumate in Tabelul nr. 7.

Tabelul nr. 7. Riscuri de implementare identificate si actiuni de atenuare a

acestora.

PACC 2027 sunt

Riscuri

Descriere

Nivel

(tnalt, mediu
sau scazut)

Actiuni de atenuare
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Capacitatea institutionald
si de absorbtie
admininstrativa a [P

Noua organizare a IP ODA
s1 managementul nou va
creste eficacitatea

ODA de a implementa Scazut implementarii Programului.
programede dezvoltare a Reformarea IP ODA va
MM contrinui la sporirea
implementarii PACC 2027.
Lipsa de cooperare in Sinergia dintre programe si
Institutional | IMPlementarea concentrarea resurselor pe
’ Programului PACC 2027 sectoarele prioritare si
intre institutiile publice, grupurile tintd vor creste
precum i cu organizatiile eficienta implementarii.
de suport in afaceri Mediu Tntalniri de coordonare cu
organizatii din sectorul
privat si cooperare pentru
implementarea programelor
complementare.
Situatie politica instabila Campanie de informare si
din cauza crizei din constientizare pentru a crea
Ucraina incredere
Politic Incertitudine politica Tnalt Demonstrarea competentei

care afecteaza investitorii
locali si straini

prin implementarea
proiectelor cu rezultate
rapide
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Economic

Instabilitate
macroeconomica, risc de
crize energetice (criza din
Ucraina), situasia militara
in regiune si pandemia
COVID-19

Concurenta puternica pe
pietele UE

Finantarea insuficienta a
programelor

Mediu

Monitorizare permanenta a
implementarii Programului,
evaluarea riscurilor si
intreprinderea actiunilor de
atenuare a acestora, avand
in vedere:

- concentrarea pe sectoare
prioritare si produse
complementare;

- concentrarea asistentei
asupra celor mai vulnerabile
sectoare;

- campanii de informare si
actiuni specifice pentru a
spori accesul la pietele
internationale, Th special,
UE;

- utilizarea combinata a
surselor bugetare cu fonduri
de la donatori si finantare
din sectorul privat.

Social

Emigrarea continua, in
special Tn randul
populatiei tinere si a
populatiei rurale.

Mediu

Prioritizarea implementarii
programelor care vizeaza
populatia tanara si rurala.

Tehnologic

Emigrarea s1 exodul
creierelor.

Reticenta IMM-uirilor de
a investi solutii TIC.

Mediu

Campanii de informare in
scopul constientizarii noilor
oportunitati create de PACC
2027.

Sublinierea sprijinului
acordat regiunilor, cu
accentul pe sectoarele S3.
Informare activa cu privire
la finantarile oferite prin
diferite programe de
granturi.
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Lipsa de eficacitate si Monitorizarea
credibilitate a institutiilor implementarii Programului
de justitie si a agentiilor de catre MDED si ODA si
de aplicare a legii. revizuire/corectarea, dupa
caz, mecanismelor de
implementare.
Juridic Scizut _Crearea unui organism
independent (de exemplu,
Ombudsmanul pentru
Afaceri) pentru a proteja
drepturile intreprinderilor n
cazul actiunilor ilegale sau
Inactiunii autoritatilor
publice.
Guvernul nu a definit clar Elaborarea definitiilor
ce inseamna adoptarea referitoare la mediu in
principiilor economiei conformitate cu cele mai
verzi si cum se va fi bune practici ale UE.
actiona. Intensificarea promovarii
Nu exista calificari clar investitiilor "verzi”.
definite pentru Crearea de noi instrumente
”economie sustenabila”. financiare pentru finantare
. TMM-urile au un grad 9 in combinatie cu finantarea
De mediu . .2 Scazut S ) ’
limitat de constientizare a ecologica a UE si sectorul
oportunitatii de a deveni privat.
‘verzi’ si nu le sunt Prioritizarea sprijinului
oferite instrumentele acordat TMM-urilor cu
necesare pentru a proiecte de energie verde.
indeplini calificarile.
Dependenta ridicata de
resursele energetice
importate.
Capitolul VIII,

Autoritati/institutii responsabile de implementare

96. Responsabilitatea principala pentru coordonarea implementarii
Programului PACC 2027 este atribuita Ministerului Dezvoltarii Economice si

Digitalizarii.

97. Autoritatea principald responsabild de implementarea Programului

PACC 2027 este

Institutia Publica

”Organizatia pentru Dezvoltarea

Antreprenoriatului”, care are misiunea de a implementa politica statului privind
sustinerea dezvoltarii antreprenoriatului, inclusiv a intreprinderilor mici si
mijlocii, conform strategiilor si programelor aprobate de Guvern. Domeniile de

39




42

activitate si functile de baza ale IP ODA sunt stabilite in Statutul sdu, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 487/2022.

98. Avand in vedere structura orizontala a Programului PACC 2027,
responsabilitatea pentru executarea unor programe revine, conform prevederilor
Planului de actiuni, mai multor autoritati publice centrale de specialitate, in
sinergie cu alte autoritdti publice, precum si cu sprijinul si contributia
Consiliului economic pe langa Prim-ministru, al mediului asociativ, al
partenerilor de dezvoltare.

Capitolul IX
Proceduri de raportare

99. Autoritatile responsabile de implementarea Programului PACC 2027
prezintda Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii anual, pina la data
de 01 martie a anului urmator celui de referinta, informatia despre executarea, in
anul trecut, a Planului de actiuni pentru implementarea Programului national
2027, conform domeniilor de competente.

100. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii prezinta Guvernului,
anual, pind la data de 31 martie a anului in curs, Raportul de progres, care
contine realizarea, in anul precedent, a Programului PACC 2027.

101. Tn anul 2025 se va efectua evaluarea intermediard a implementirii
Programului, cu elaborarea Raportului de evaluare intermediara, care va contine
inclusiv progresele realizate, impedimentele aparute pe parcurs, propuneri si
recomandari de Tmbunatatire a Programului.

102. Rapoartele de progres si Raportul de evaluare intermediara se publica
pe paginile web ale Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si
Institutiei Publice ”Organizatia de Dezvoltare a Antreprenoriatului”.

103. In baza rezultatelor evaludrii, a propunerilor si recomandarilor
autoritatilor vizate, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii va elabora
si va prezenta Guvernului spre aprobare proiectul Planului de actiuni pentru
implementarea, in anii 2026-2027, a Programului PACC 2027.

104. Raportul de evaluare finala se va realiza in anul 2028.

105. Constatarile si propunerile din Raportul de evaluare finalda vor
constitui temei pentru elaborarea unui nou document de politici privind
dezvoltarea antreprenoriatului in Republica Moldova.

Capitolul X.
Planul de actiuni
privind implementarea in anii 2023-2025
a Programului national pentru promovarea antreprenoriatului
si cresterea competitivitatii Tn anii 2023-2027 (PACC 2027)
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43

Obiectivul General 1: Crearea conditiilor prielnice pentru sustinerea mediului antreprenorial

Obiectivul Specific 1.1: Asigurarea cadrului normativ favorabil pentru crearea si functionarea TMM

Indicator de Rezultat:

a. Mediul de afaceri si cel operational pentru TIMM, imbunatatit cu 10%, Tn anul 2025 (masurat prin Indicele politicilor UE/SBA pentru IMM-uri)

b. Cadrul normativ destinat IMM simplificat si eficientizat in proportie de 90%

Perioada de

Costuri Estimate (mii, MDL)

Surse de

Institutia

Actiuni Indicatori de produs implementare | 2023 2024 2025 e e Parteneri

1.1.1. | Crearea institutiei Proiect de lege aprobat 2025 Inlimita | Tnlimita | Tn limita Surse Ministerul Consiliul
Avocatul Poporului | de Guvern si transmis bugetului | bugetului | bugetului | bugetare, Dezvoltarii Economic pe
(Ombudsmanului) in | Parlamentului spre aprobat | aprobat aprobat | Alte surse Economice si langa Prim-

domeniul Afacerilor | examinare Digitalizarii Ministru,

Ministerul

Justitiei

1.1.2. | Analiza necesitatilor | Proiect de lege aprobat 2025 Inlimita | Inlimita | Tn limita Surse Ministerul Ministerul
si elaborarea de Guvern si transmis bugetului | bugetului | bugetului | bugetare, Dezvoltarii Finantelor,
optiunilor de Parlamentului spre aprobat | aprobat aprobat Alte surse Economice si Agentia de

stimulare a examinare Digitalizarii, Investitii,
dezvoltarii Asociatiile

investitiilor ”inger”
(angel investing) n
start-up-uri si IMM-

uri

profesionale
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1.1.3. | Extinderea Proiect de lege aprobat 2024 Inlimita | Tnlimita | Tn limita Surse Ministerul Muncii| ~ Ministerul
domeniului de de Guvern si transmis bugetului | bugetului | bugetului | bugetare |si Potectiei Socialel ~Dezvoltarii
aplicare a Legii nr. Parlamentului spre aprobat | aprobat aprobat Economice si
22/2018 privind examinare Digitalizarii,
exercitarea unor Ministerul
activitati necalificate Finantelor,
cu caracter ocazional Asociatiile
desfasurate de zilieri profesionale

1.1.4. | Dezvoltarea unui Proiect de lege aprobat 2024 Inlimita | Tnlimita | Tn limita Surse Ministerul Ministerul
regim fiscal de Guvern si transmis bugetului | bugetului | bugetului | bugetare, Dezvoltarii Finantelor,
simplificat pentru Parlamentului spre aprobat | aprobat aprobat Alte surse Economice si Asociatiile
microintreprinderi examinare Digitalizarii profesionale

1.1.5. | Dezvoltarea unui Metodologie aprobati 2024 Inlimita | Inlimita | In limita Surse Ministerul Consiliul
instrument analitic prin Hotarare de Guvern bugetului | bugetului | bugetului | bugetare, Dezvoltarii Concurentei,
pentru a identifica Instrument analitic aprobat | aprobat aprobat | Altesurse Economice si Consiliul
natura necompetitiva | dezvoltat Digitalizarii Economic pe
a pietei si sugerarea langa Prim-
interventiilor pentru a Ministru,
stimula concurenta Institutul
loiala National pentru

Cercetari
Economice
(INCE),
Asociatiile
profesionale

1.1.6. | Elaborarea si Metodologie aprobata 2024 Inlimita | Tnlimita | Tn limita Surse Ministerul Consiliul
introducerea prin Hotédrare de Guvern bugetului | bugetului | bugetului | bugetare, Dezvoltarii Economic pe
metodologiei de Numar de proiecte de aprobat | aprobat aprobat | Alte surse Economice si linga Prim-
testare ,,think micro modificari ale Digitalizarii Ministru,
first” (gandeste micro | reglementarilor aprobate INCE,
intai) si revizuirea Asociatiile
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cadrului de
reglementare existent

profesionale

1.1.7.

Simplificarea
cerintelor tehnice si
sanitare pentru a
sprijini
microintreprinderile
s deschida si sa
mentina functionale
unitdtile de Ingrijire a
copiilor

Proiect de lege aprobat
de Guvern si transmis
Parlamentului spre
examinare

2023

Tn limita
bugetului
aprobat

Tn limita
bugetului
aprobat

Tn limita
bugetului
aprobat

Surse
bugetare,
Alte surse

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

Ministerul
Muncii si
Protectiei
Sociale,
Ministerul
Educatiei si
Cercetarii,
Ministerul
Sanatatii,
Agentia
Nationala
pentru
Siguranta
Alimentelor
(ANSA),
Agentia
Nationala
pentru
Sanatate
Publica
(ANSP),
Congresul
Autoritatilor
Locale din
Moldova
(CALM),
Asociatiile
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profesionale

1.1.8. | Simplificarea Proiect de lege aprobat 2023 In limita | Tn limita | Tn limita Surse Ministerul Ministerul
cerintelor tehnice si de Guvern si transmis bugetului | bugetului | bugetului | bugetare, Dezvoltarii Agriculurii si
sanitare pentru a Parlamentului spre aprobat | aprobat aprobat | Alte surse Economice si Industriei
sprijini producerea si | examinare. Digitalizarii Alimentare,
procesarea produselor ANSA,
agroalimentare la ANSP,
scara mica (fructe, CALM,
legume, produse Asociatiile
lacatate, carne de profesionale
pasare)

1.1.9. | Simplificarea Proiect de lege aprobat 2023 In limita | Tn limita | Tn limita Surse Ministerul Ministrul
cerintelor tehnice si de Guvern si transmis bugetului | bugetului | bugetului | bugetare, Dezvoltarii Agriculturii si
sanitare pentru a Parlamentului spre aprobat | aprobat aprobat | Alte surse Economice si Indusriei
sprijini micro- examinare Digitalizarii Alimentare,
intreprinderile care Ministerul
deschid si Culturii,
exploateaza unitati la ANSA,
scara mica care ofera ANSP,
cazare, masa si alte CALM,
servicii pentru Asociatiile
calatori si turisti din profesionale
zonele rurale
(pensiuni turistice,
agroturistice si case
rurale)

1.1.10. | Simplificarea si Proiect de lege aprobat 2023 Inlimita | Tnlimita | Tn limita Surse Ministerul Ministerul
digitalizarea de Guvern si transmis bugetului | bugetului | bugetului | bugetare, Dezvoltarii Finantelor,
procesului de Parlamentului spre aprobat | aprobat aprobat | Alte surse Economice si Serviciul
lichidare benevola a examinare Digitalizarii Fiscal de Stat,
afacerii. Agentia de
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Guvernare
Electronica,
Agentia
Servicii
Publice
1.1.11. | Modificarea Legii nr. | Proiect de lege aprobat 2023 In limita | Tn limita | Tn limita Surse Ministerul Consiliul
139/2012 cu privire de Guvern si transmis bugetului | bugetului | bugetului bugetare Dezvoltarii Concurentel,
la ajutorul de stat n Parlamentului spre aprobat | aprobat aprobat Economice si Ministerul
scopul cresterii examinare Digitalizarii Finantelor
plafonului de minimis
1.1.12. | Digitalizarea Proiect de hotarare de 2023-2025 | Inlimita | Tnlimita | Tn limita Surse Ministerul Ministerul
procedurilor vamale | Guvern aprobat bugetului | bugetului | bugetului | bugetare, Finantelor, Dezvoltarii
pentru a extinde Numarul si procentul din aprobat | aprobat aprobat | Altesurse | Serviciul Vamal | Economice si
declaratia electronica | total de proceduri Digitalizarii
pentru toate vamale complet
regimurile vamale digitalizate
1.1.13. | Modernizarea Proiect de hotirare de 2023-2025 | Inlimita | Inlimita | Tn limita Surse Cancelaria de Ministerul
sistemului electronic | Guvern aprobat bugetului | bugetului | bugetului | bugetare, Stat Dezvoltarii
de control pentru a Procent de control aprobat | aprobat aprobat | Alte surse Economice si
permite controale electronic digitalizat Digitalizarii,
bazate pe risc si Ministerul
digitalizarea si Finantelor,
automatizarea Ministerul
rapoartelor de control Muncii si
Protectiei
Sociale,
Ministerul
Sanatatii,
ANSA,
ANSP,
Serviciul

Fiscal de Stat,
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Inspectoratul
de Stat pentru
pentru
Supravegherea
Produselor
Nealimentare
si Protectia
Consumatorilo
r (ISSPNPC)

1.1.14.

Digitalizarea
continua a serviciilor
G2B (permise,
licente, autorizatii,
etc.) prin SIA GEAP

Proiect de lege aprobat
de Guvern si transmis
Parlamentului spre
examinare,

Numarul actelor
permisive digitalizate,
Procent, din total, al
serviciilor digitalizate

2023-2025

Tn limita
bugetului
aprobat

Tn limita
bugetului
aprobat

Tn limita
bugetului
aprobat

Surse
bugetare,
Alte surse

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

Agentia de
Guvernare
Electronica,
Cancelaria de
Stat,
Agentia
Servicii
Publice,
Ministerul
Finantelor,
Ministerul
Muncii si
Protectiei
Sociale,
Ministerul
Sanatatii,
ANSA,
ANSP,
Serviciul
Fiscal de Stat
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1.1.15. | imbunatitirea Proiect de lege aprobat 2023 Inlimita | Tnlimita | Tn limita Surse Ministerul Ministerul
procedurilor de de Guvern si transmis bugetului | bugetului | bugetului | bugetare, Dezvoltarii Justitiei,
lichidare a Parlamentului spre aprobat aprobat aprobat Alte surse Economice si Ministerul
intreprinderii ca examinare Digitalizarii Finantelor
urmare a
insolvabilitatii

Obiectivul specific 1.2. Consolidarea culturii si capacitatilor antreprenoriale
Indicator de Rezultat:
a. Cel putin cu 10% mai multi antreprenori cu competente antreprenoriale imbunatatite si aliniate la tendintele actuale, in anul 2025
b. Ponderea IMM conduse de tineri, femei, migranti in numarul total intreprinderi creste cu 13 p.p, in anul 2025
c. Volumul de investitii in economia nationala, realizata de in intreprinderile debutante, creste cu cel putin 10% in anul 2025
d. Locuri de munca mentinute si noi create, in crestere cu cel putin 20%, in anul 2026
Actiuni Indicatori de produs Gl Yl Costuri Estimate (mil, MDL) el Institutia Parteneri
s P implementare 2023 2024 2025 finantare responsabila

1.2.1. | Dezvoltarea Numirul de standarde 2023-2025 | Inlimita | Inlimita | In limita Surse Minstrerul Ministerul
abilitatilor ocupationale ajustate la bugetului | bugetului | bugetului | bugetare Educatiei si Dezvoltarii
antreprenoriale prin cerintele pietei muncii aprobat | aprobat | aprobat Cercetarii Economice si
formare profesionala | Numarul de standarde de Digitalizarii

calificare ajustate la
Cadrul National al
Calificarilor

1.2.2. | Incurajarea cooperarii | Numarul de acorduri de 2023-2025 Inlimita | Inlimita | In limita Surse Minstrerul Ministerul
dintre mediul colaborare Tncheiate ntre bugetului | bugetului | bugetului | bugetare Educatiei si Dezvoltarii
universitar si cel de institutiile de Invatamant aprobat | aprobat aprobat Cercetarii Economice si
afaceri si mediul de afaceri Digitalizarii,

Asociatiile

profesionale
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1.2.3. | Extinderea numarului | Numarul de Intreprinderi | 2023-2025 | Inlimita | Inlimita | In limita Surse Minstrerul Ministerul
de sectoare acoperite | care participa in cadrul bugetului | bugetului | bugetului | bugetare Educatiei si Dezvoltarii
de educatia duala invatamantului dual aprobat | aprobat | aprobat Cercetarii Economice si

Numarul de specialisti Digitalizarii,
pregatiti anual In cadrul ODA,
invatamantului dual Camera de
Comert si
Industrie,
Asociatiile
profesionale

1.2.4. | Informarea, Numarul sesiunilor de 2023-2025 | Inlimita | Inlimita | Tn limita Surse Ministerul Camera de
consultarea si informare realizate anual; bugetului | bugetului | bugetului bugetare Dezvoltarii Comert si
instruirea Numarul consultatiilor aprobat | aprobat | aprobat Economice si Industrie,
antreprenorilor acordate anual, Digitalizarii, Asociatiile
incepdtori si Numarul persoanelor ODA profesionale
potentialilor instruite anual.
antreprenori

1.2.5. | Sprijinirea tinerilor Numarul companiilor 2023-2025 10 000,0 | 30000,0 | 30 000,0 Surse Ministerul Ministerul
sa inceapa si sa beneficiare de suport bugetare, Dezvoltarii Finantelor,
dezvolte afaceri prin | financiar nerambursabil Alte surse Economice si Oficiul de
Programul ,, Start n cadrul componentei I1; Digitalizarii, Gestionare a
pentru tineri: o Numarul companiilor ODA Proiectelor de

afacere durabila la
tine acasa’’.

beneficiare de suport
financiar nerambursabil
n cadrul componentei
Ii;

Valoarea granturilor
aprobate spre finantare.

Asistenta
Externa
(OGPAE),
Minstrerul
Educatiei si
Cercetarii,
CALM,
Asociatiile
profesionale
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1.2.6. | Dezvoltarea si Numarul companiilor 2023-2025 5000,0 | 10000,0 | 10000,0 Surse Ministerul Ministerul
implementarea beneficiare de suport bugetare, Dezvoltarii Finantelor,
Programului de financiar nerambursabil, Alte surse Economice si Ministerul
abilitare economica a | Valoarea granturilor Digitalizarii, Muncii si
femeilor ”Femei in aprobate spre finantare. ODA Protectiel
Afaceri”. Sociale,

CALM,
Asociatiile
profesionale

1.2.7. | Sprijinirea Numarul companiilor 2023-2025 25000,0 | 25000,0 | 25000,0 Surse Ministerul Ministerul
investitiilor de beneficiare de suport bugetare, Dezvoltarii Finantelor,
remitente in activitati | financiar nerambursabil; Alte surse Economice si OGPAE,
generatoare de profit | Valoarea granturilor Digitalizarii, CALM
prin Programul de aprobate spre finantare. ODA Asociatiile
Atragere a profesionale
Remitentelor in
Economie ,, PARE
1+27.

1.2.8. | Sustinerea Numarul agentilor 2023-2025 3000,0 3000,0 3000,0 Surse Ministerul Ministerul
antreprenorilor de economici subventionati bugetare, Dezvoltarii Finantelor,
participare in cadrul | anual; Alte surse Economice si CALM,
expozitiilor tematice | Suma totald a Digitalizarii, Asociatiile
prin implementarea subventiilor oferite n ODA profesionale
Programului de urma participarii la
Subventionare a targuri si expozitii.
participarii la targuri
Si expozifii.

1.2.9. | Sustinerea si Numarul de intreprinderi 2023-2025 200,0 200,0 200,0 Surse Ministerul Ministerul
promovarea participante la concurs; bugetare Dezvoltarii Finantelor,
intreprinderilor mici | Numarul de intreprinderi Economice si CALM,
si mijlocii prin invingdtore. Digitalizarii, Asociatiile

49




52

organizarea ODA profesionale
Concursului "Cel mai

bun antreprenor din

sectorul

intreprinderilor mici

si mijlocii”

1.2.10. | Imbunatatirea Numarul de training-uri 2023-2025 3000,0 | 30000 | 3000,0 Surse Ministerul Ministerul
capacitatilor realizate anual; bugetare, Dezvoltarii Finantelor
prestatorilor de Numarul persoanelor Alte surse Economice si
servicii n afaceri, instruite anual. Digitalizarii,

Incubatoarelor de ODA
Afaceri si
consolidarea Retelei
Nationale a
Incubatoarelor de
Afaceri (RIAM)
Obiectivul General 2: Extinderea oportunitatilor pentru dezvoltarea intreprinderilor productive, competitive si inovatoare
Obiectivul Specific 2.1: imbunitﬁtirea competitivitatii si accesului la piete
Indicator de Rezultat:
a. IMM abilitate si realizeze potentialul de export si s creasci venitul din vinzari cu 5% anual
b. Exportul IMM pe pietele internationale, crescut cu 5% anual
c. Volumul de investitii in economia nationala, realizata de catre intreprinderile in dezvoltare, creste cu 20%, in anul 2025
d. Locuri de munca mentinute si noi create, in crestere cu cel putin 20%, in anul 2025
) Costuri Estimate (mii, MDL) L
Actiuni Indicatori de produs Il i Institutia Parteneri
’ P implementare 2023 2024 2025 finantare responsabila

2.1.1. | Acordarea serviciilor Accelerator pentru export 2023-2025 Inlimita | Tnlimita | Tn limita Surse Ministerul Ministerul
de pregatire pentru lansat; bugetului| bugetului | bugetului | bugetare Dezvoltirii Afacerilor
export a IMM. Numarul IMM-lor
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beneficiare de servicii de
pregatire de export.

aprobat

aprobat

aprobat

Economice si
Digitalizarii,
ODA

53

Externe si
Integrarii
Europene,
Agentia de
Investitii,
Serviciul
Vamal,
Institutul de
Standartizare,
Agentia de
Stat pentru
Proprietatea
Intelectuala
(AGEPI),
Agentia
Nationala
pentru
Cercetare si
Dezvoltare
(ANCD),
Camera de
Comert si
Industrie,
CALM,
Asociatiile
profesionale

2.1.2.

Sprijinirea dezvoltarii
TMM-lor si integrarea
acestora in lanturile
valorice, prin
Programul de
dezvoltare a
furnizorilor locali

Hotarare de Guvern
aprobata

Numarul companiilor
beneficiare de suport
financiar nerambursabil;
Valoarea granturilor

Tr. 111, 2023

2023-2025

10 000,0

10 000,0

10 000,0

Surse
bugetare

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
ODA

Ministerul
Finantelor,
Serviciul
Vamal,
Agentia de
Investitii,
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aprobate spre finantare. Institutul de
Standartizare

2.1.3. | Sprijinirea Hotérare de Guvern Tr.111, 2023 Surse Ministerul Ministerul
producatorilor mici sa | aprobata bugetare, Dezvoltarii Finantelor,
acceseze piete locale | Numarul companiilor 2023-2025 10 000,0 | 10000,0 | 10000,0 | Alte surse Economice si Asociatiile
prin Programul de beneficiare de suport Digitalizarii, profesionale
suport pentru micii financiar nerambursabil; ODA
producatori Valoarea granturilor

aprobate spre finantare.

2.1.4. | Sprijinirea Numarul companiilor 2023-2025 10 000,0 | 10 000,0 | 10 000,0 Surse Ministerul Ministerul
internationalizarii beneficiare de suport bugetare, Dezvoltarii Finantelor,
TMM-urilor prin financiar nerambursabil; Alte surse Economice si Asociatiile
implementarea Valoarea granturilor Digitalizarii, profesionale
Programului aprobate spre finantare. ODA
de crestere a
Competitivitatii
intreprinderilor
mici si mijlocii §i
internationalizare a
acestora

2.1.5. | Sprijinirea micilor Hotarare de Guvern Tr.111, 2023 Surse Ministerul Ministerul
afaceri din regiunile | aprobata bugetare Dezvoltarii Culturii,
rurale prin Numarul companiilor 2023-2025 10 000,0 | 10000,0 | 10 000,0 Economice si Ministerul
implementarea beneficiare de suport Digitalizarii, Finantelor,
Programului de financiar nerambursabil; ODA CALM,
sprijin pentru Valoarea granturilor Asociatiile

dezvoltarea
intreprinderilor mici
si mijlocii Tn sectorul
turismului rural

aprobate spre finantare;
Valoarea proiectelor
investitionale.

profesionale
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2.1.6. | Crearea Platformelor | Infrastructuraa 2 PIM 2023-2025 30 000,0 | 30000,0 | 30000,0 Surse Ministerul Ministerul
Industriale construitd si transmisa bugetare Dezvoltarii Finantelor
Multifunctionale si catre APL; Economice si
sprijinirea TIMM-lor Numarul afacerilor Digitalizarii
rezidente. lansate Tn cadrul PIM-lor. ODA

Obiectivul Specific 2.2: Extinderea accesului la resurse financiare imprumutate
Indicator de Rezultat:
a. Fondul de Creditare a Creditelor, destinat emiterii garantiilor de portofoliu, capitalizat anual
b. Cota creditelor garantate de FGC, din soldut total al creditelor acordate sectorului IMM de citre banci, in crestere cu 4 p.p., Tn anul 2025
c. Investitii generate in economie, urmare a emiterii de garantii financiare, in crestere cu 20%, in anul 2025
Actiuni Indicatori de produs | . PEITEEE el Costuri Estimate (mii, MDL) SLIEBe Institutia Parteneri
’ implementare 2023 2024 2025 finantare responsabila

2.2.1. | Consolidarea si Numarul garantiilor 2023-2025 15000,0 | 15000,0 | 15000,0 Surse Ministerul Ministerul
capitalizarea financiare individuale si bugetare, Dezvoltarii Finantelor,
Fondului de de portofoliu, noi emise; Alte surse Economice si Bancile
Garantare a Valoarea tuturor Digitalizarii, Comerciale,
Creditelor de Stat din | garantiilor emise; ODA Organizatiile
cadrul ODA Valoarea creditelor de creditare

garantate; nebancara
Valoarea totala a (OCN)
investitiilor generate in

economie.

2.2.2. | Operationalizarea Minimum 2 Produse de 2023-2024 | 450 000,0 |1 000 000,0/1 350 000,0 Surse Ministerul Ministerul
Fondului pentru finantare lansate; bugetare, Dezvoltarii Finantelor,
Antreprenoriat gi Numarul de finantari; Alte surse Economice si Bancile
Crestere Economica a | Valoarea finantarilor. Digitalizarii, Comerciale,
Moldovei si crearea ODA Organizatiile
de noi instrumente de de creditare
sprijin pentru afaceri nebancara

(OCN)
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2.2.3. | Dezvoltarea Hotirare de Guvern 2023 Inlimita | Inlimita | Tn limita Surse Ministerul Ministerul
conceptului Fondului | aprobata. bugetului | bugetului | bugetului | bugetare Dezvoltarii Finantelor
de garantare a aprobat aprobat aprobat Economice si
exportatorilor. Digitalizarii,

ODA

2.2.4. | Imbunatitirea Proiect de lege aprobat 2023 Inlimita | Inlimita | Tn limita Surse Ministerul Ministerul
accesului la de Guvern si transmis bugetului | bugetului | bugetului bugetare Dezvoltarii Finantelor,
informatii despre Parlamentului spre aprobat | aprobat aprobat Economice si Birourile de
istoria creditard prin | examinare Digitalizarii, Istorie a
modificarea Legii nr. | Numarul de noi furnizori ODA Creditelor
122/2008 privind de date
birourile istoriilor de
credit

Obiectivul Specific 2.3: Facilitarea transferului tehnologic si de inovatii

Indicator de Rezultat:

a. Numirul de IMM din cadrul parcurilor tehnologice si incubatoarelor, in crestere cu 5% anual

b. Volumului investitiilor in sectorul TIC, in crestere cu 10%, in anul 2025

c. Numirul de IMM ce adopta procese si practici de productie ecologici, in crestere cu 10%, anual

d. Volumul de investitii in economia nationala, realizata de catre intreprinderile in dezvoltare, creste cu 30%, Tn anul 2025

e. Locuri de muncad mentinute si noi create, in crestere cu cel putin 30%, in anul 2025

Actiuni Indicatori de produs S Costuri Estimate (mil, MDL) SIS Institutia Parteneri
’ P implementare 2023 2024 2025 finantare responsabila
2.3.1. | Crearea capacititilor | Numirul beneficiarilor 2023-2025 | Inlimita | Inlimita | In limita Surse ANCD Ministerul

suplimentare ale din cadrul incubatoarelor bugetulu | bugetului | bugetului | bugetare, Educatiei si
Parcurilor Stiintifice - | de cercetare I aprobat | aprobat aprobat Alte surse Cercetarii,
Tehnologice si ale Ministerul
Incubatoarelor de Dezvoltarii
Cercetare Economice si
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Digitalizarii,
ODA
2.3.2. | Implementarea Numarul companiilor 2023-2025 10 000,0 | 10 000,0 | 10 000,0 Surse Ministerul Ministerul
Programului de beneficiare de suport bugetare, Dezvoltarii Finantelor,
Ecologizare pentru financiar nerambursabil, Alte surse Economice si Ministerul
TMM-uri Valoarea granturilor Digitalizarii, Mediului,
aprobate spre finantare. ODA CALM,
Asociatiile
profesionale
2.3.3. | Implementarea Numarul companiilor 2023-2025 {100 000,0 {100 000,0 |100 000,0 Surse Ministerul Ministerul
programului de beneficiare de suport bugetare, Dezvoltarii Finantelor,
retehnologizare si financiar nerambursabil; Alte surse Economice si Ministerul
eficientd energetica a | Valoarea granturilor Digitalizarii, Infrastructurii
TMM pentru a sprijini | aprobate spre finantare. ODA si Dezvoltarii
investitiile in Regionale,
echipamente si Ministerul
tehnologii noi Agriculturii si
Industriei
Alimentare
2.3.4. | Implementarea Numarul companiilor 2023-2025 10 000,0 | 10000,0 | 10 000,0 Surse Ministerul Ministerul
Programului de beneficiare de suport bugetare, Dezvoltarii Finantelor,
Sustinere a inovatiilor | financiar nerambursabil; Alte surse Economice si Agentia de
digitale si startup- Valoarea granturilor Digitalizarii, Guvernare
urilor tehnologice aprobate spre finantare. ODA Electronica
2.3.5. | Sprijinirea Numarul companiilor 2023-2025 10 000,0 | 10000,0 | 10 000,0 Surse Ministerul Ministerul
digitalizarii IMM prin | beneficiare de suport bugetare, Dezvoltarii Finantelor,
implementarea financiar nerambursabil; Alte surse Economice si Agentia de
Programului de Valoarea granturilor Digitalizarii, Guvernare
Transformarea aprobate spre finantare. ODA Electronica

Digitald a MM
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2.3.6. | Implementarea Numarul companiilor 2023-2025 | Inlimita | Inlimita | Tn limita Surse ANCD Ministerul
anuala a beneficiare de suport bugetulu | bugetului | bugetului bugetare Dezvoltarii
concursurilor de financiar nerambursabil, I aprobat | aprobat | aprobat Economice si
proiecte de inovare si | Valoarea granturilor Digitalizarii,
de transfer aprobate spre finantare. Ministerul
technologic Finantelor,

Agentia de
Guvernare
Electronica
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Anexanr.1 la

Programul narional pentru promovarea antreprenoriatului

si cresterea competitivitatii in anii 2023-2027

Analiza SWOT a mediului de afaceri din Republica Moldova

PUNCTE FORTE

PUNCTE SLABE

Mediul de reglementare si transformarea digitala Grup

- Metodologia Analizei Impactului de
Regelmentare exista.

- Platforma de consultare public-privata
pentru IMM-uri exista si este operationala

- Legislatia privind intreprinderile si
procedura de autorizare sunt simplificate

- Guvernul oferd o gama larga de servicii
de e-guvernare.

- Regim fiscal simplificat in vigoare

- Raportarea de citre IMM-uri este
digitalizata

- Au fost anulate standardele
contradictorii din sistemul GOST.

- Program national de dezvoltare a
oraselor-poli de crestere in Republica Moldova
pentru ani 2021-2027 adoptat

- AIR nu este aplicata uniform

- Multe servicii guvernamentale nu sunt inca
disponibile online

- Proceduri dificile pentru obtinerea
autorizatiilor de constructie

- Nivel scazut de cunoastere a cerintelor legii
concurentei

- Proceduri lungi de insolventa

- Executarea contractelor in Republica
Moldova este inca complicata

Piata Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisinau, MD-2012, tel. +373-22-25-05-91, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@me.gov.md Pagina web: www.me.gov.md
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H

Dezvoltarea abilitatilor

- IP ODA, organizatii de suport in afaceri
(CClI, centre de informare a antreprenorilor,
HUB-uri regionale, etc.) si donatorii ofera o
gama largd de servicii online si offline pentru
TMM-uri

- Sistem de Invatamant profesional dual
n vigoare implementat Tn cooperare intre
scolile profesionale, CCI si intreprinderi)

- Burse de stat acordate in cooperare cu
comunitatea de afaceri.

- Furnizorii de infrastructurd de sprijin
pentru afaceri includ reteaua de incubatoare de
afaceri

- Numarul femeilor antreprenori a crescut
la 33,9% 1n 2018 din totalul antreprenorilor (de
la 24,7% n 2014)

- Lipsa de forta de munca calificata (migratia
si necorelarea competentelor)

- Lipsa abilitatilor IT pentru a utiliza serviciile
de e-guvernare si a implementa digitalizarea
operatiunilor de afaceri

- Predarea si promovarea antreprenoriatului in
invatamantul postliceal profesional si in
invatdmantul superior este insuficient
implementata.

- Cooperarea intre universitati si intreprinderi
ramane subdezvoltata.

- Nu exista o platforma de educatie online
dedicata pentru nevoile IMM-urilor.

- Lipseste abordarea bazata pe sistem a
evaludrii programelor de instruire organizate de
ODA.

- Calitatea furnizorilor de servicii de sprijin
pentru afaceri este limitata, in special in regiunile
rurale

b

si inovatie

5

Transfer de tehnologie

- Agentia Nationala de Dezvoltare si
Cercetare (ANDC) este creata

- Exista un program dedicat pentru
sprijinirea financiara a proiectelor inovatoare.

- Cooperare cu programe finantate de UE
(Horizon, COSME, Eureka, etc.)

- Numarul de facilitati de atragere a
investitiilor si stimulente fiscale disponibile
(Zone Economice Libere, Parcuri industriale
etc.)

- Moldova IT Park n functiune (1277 de
Tntreprinderi- rezidente)

- Guvernul Republicii Moldova oferd
granturi si stimulente fiscale IMM-urilor pentru
sprijinirea proiectelor inovatoare.

- Legea achizitiilor publice introduce
conceptul de ,,parteneriate de inovare”

- Strategia de specializare inteligenta este
adoptata

- Internationalizarea limitata a IMM-urilor din
Republica Moldova

- Nivel scazut de capacitate de absorbtie a
inovatiei in randul IMM-urilor

- Lipsa de stimulente pentru corporatii de a
impartasi tehnologia cu IMM-urile locale;

- Activitati limitate ale parcurilor stiintifico-
tehnologice si incubatoarelor de cercetare.




61

- Programe speciale pentru sprijinirea
TMM-urilor, ce oferi posibilitatea accesarii
surselor de finantare prin intermediul IP ODA
si de la donatori

- Reglementarile privind leasingul
consolidate in lege si intreaga supraveghere
consolidata in cadrul Comisiei Nationale a

- Nivelul de alfabetizare financiard al IMM-
urilor scazut.

- Accesul la resurse financiare ramane scazut
pentru IMMM-uri, intreprinderile noi si
ntreprinderile gestionate de femei

- Numai TMM-urile expuse la nivel

o, : . . international au posibilitatea sa acceseze legal
@ | Pietelor Financiare. . o <
o ’ imprumuturi in valuta.
o | Imbunapa tirea ecosistemulul pentru - Nu exista imprumuturi pentru activitati de
gﬁ inregistrarea gajului. comert pentru TMM-uri.
2 L InveSt!tofll Intevrn‘ayoneill din se.gtAoruI - Tn domeniul factoring-ului, reglementarea
< financiar sustin fmbuntafirea increderii in dedicata ar trebui Tmbunatatitd in continuare
— | sectorul bancar. K ’ S
2 Protectia creditorilor. in linii mari. in - In prezent, nu existd cadru normativ privind
S conformitate cu cele mai b ﬁe ractici ’ finantarea participativa (crowdfunding) sau
< | . u unep capitalul de risc, sau investitiile de tip business
internationale. angel
MM i L.fge? prIVIndl IMM-urilve prevede dc;a - Legea privind achizitiile publice trebuie s
uriior il s¢ va afoca o cota minima din fie n conformitate cu directivele din 2014 ale UE
contractele publice
- Alocarea de granturi nu este distribuita
corespunzator in zonele rurale
- Diverse deficiente in noul sistem de achizitii
electronice
@ - Dialogul public-privat se desfasoara in - Capacitati limitate ale OSA-urilor pentru
S mod activ prin intermediul platformei servicii de advocacy.
Q ey . . A - . - .
7 | Consiliului Economic pe langd Prim-ministru si - TIMM-urile percep Consiliul Concurentei ca
> Consiliului Consultativ al IMM in cadrul o povard suplimentard si nU Un partener ’
s consiliului Economic. ’
S . . - Nu toate proiectele de lege sunt publicate pe
-?é - Platforma de cooperare anticoruptie cu pagina web partigip gov.md g P P
5 sectorul privat. RO
IS . . e o - Nu a fost efectuat niciun studiu privind
= .- Portalurile online ale IP ODA sprijind | qoror0 i oferta de servicii de sprijin pentru afaceri
S @ | IMM-urile (https://businessportal.md si A o _
Z. & | https://ODA.md) - I\!emcred_erea mediului de afaceri fata de
S o autoritatile publice
(O]
o OPORTUNITATI AMENINTARI
5
- Parlamentul, Guvernul si Presedintia - Situatia politica instabila din cauza crizei din
;f§ implementeaza politica pro-europeana Ucraina
g - Cooperarea internationald in domeniul - Incertitudinea politica care impiedica
antreprenoriatului increderea investitorilor locali si straini
- Coruptia
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- Acordul de Asociere RM-UE semnat in
2014

- Localizare favorabila a tarii pentru

- Instabilitatea macroeconomica, risc de crize
energetice (criza din Ucraina) si COVID-19

- Piata agricola este fragmentata

- Grad ridicat de penetrare a internetului in
tard. Penetrarea internetului in Republica
Moldova a fost de 76% Tn ianuarie 2020.
Numarul de conexiuni mobile in Republica
Moldova in ianuarie 2020 a fost echivalent cu
108% din populatia totala.

(&) IR
£ | cooperare ceonommica - Concurenta puternica de pe pietele UE
S ) - . : .. _
S Regim liberalizat de vize cu tarile UE. - Nu au fost exploatate pe deplin
L - Flux de remitente (cca 20% din PIB) oportunitatile care decurg din Acordul de Asociere
- Grad ridicat de populatie, Tn special in RM-UE
randul tinerilor, interesatd de antreprenoriat - Rata de supravietuire a intreprinderilor nou
create este incd scazutd (primii 2 ani de la
Tnregistrare este de aproximativ 41%).
- Societate multilingva - Emigrarea continua, in special in randul
- - Reducerea sariciei si cresterea economica populagiei tinere gi a populatiei rurale.
S este una din tintele Strategiei de Dezvoltare - Imbatranirea populatiei pune presiune
o | Nationalda Moldova Europeana 2030. asupra sistemului de pensii
- Republica Moldova ocupa locul 90 din - Strategia de Dezvoltare Nationald Moldova
189 de tari ale lumii Indicelui Dezvoltarii Umane | Europeana 2030 - nu este Tnca aprobata de
(IDU) pentru anul 2019. Parlament.
- Cresterea globala si regionala a cererii - Emigrarea si exodul creierelor
pentru servicii de afaceri si dezvoltare de
software.
o - Inovatiile organizationale si de marketing
'S | sunt recunoscute n strategia nationala ca parte a
S obiectivului construirii unei economii mai
< | competitive
|_
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- Alinierea la bunele practici UE si
internationale

- Cadrul legal existent pentru sprijinirea
investitiilor strdine si atragerea fortei de munca
strdine.

- Sunt disponibile diferite mecanisme de
solutionare a litigiilor

- A fost introdusa repartizarea aleatorie a

- Lipsa de credibilitate in institutiile de justitie
si agentiile de aplicare a legii.

- Automatizarea instantelor de judecata este
necesara dar necesitd o modernizare majora a
infrastructurii IT.

- Litigiile public-private nu dispun de un
organism independent (de exemplu, Avocatul
Poporului pentru drepturile intreprinzatorilor

- Strategia Nationala de Dezvoltare
»Moldova Europeana 2030 aliniata la

Obiectivele de Dezvoltare Durabila Agenda
2030

- Republica Moldova si-a stabilit
obiectivul ca cel putin 15% din totalul
achizitiilor publice sa fie ,,durabile” pana in
2020.

1S} . - . - - i 3 1
S | cauzelor catre judecatori si sunt publicate (Busmqss 9 rnbuc.lsmar_l)) care sa protejeze
= ey . g . drepturile intreprinderilor in cazul unei actiuni
S | hotararile judecatoresti. . . C L .
= _ ilegale sau inactiuni din partea autoritatilor publice.
- Guvernul a votat un proiect de lege Princiniile inteeritatii in afaceri: politicile
pentru Tnfiintarea Avocatului Poporului pentru . rincipiie mtegritatl P
d n oo din Republica Moldova inca nu au o abordare
repturile Intreprinzatorilor. ¥ . . . . .
S o bazata pe risc si un mecanism eficient de
Adoptarea unei legi privind avertizorii de implementare
integritate n iulie 2018 - Introducerea
raspunderii penale a persoanelor juridice acuzate
de coruptie (2012) si consolidarea dezvaluirii
obligatorii a beneficiarilor finali ai
intreprinderilor ca elemente ale cadrului de
prevenire a coruptiei in sectorul privat.
- Republica Moldova este pe deplin - Sectorul de prelucrare agricola este
angajata fata de obiectivele Acordului de la vulnerabil in fata schimbarilor climatice.
Paris. - Guvernul nu a definit clar ce inseamna
- Programul de promovare a economiei adoptarea principiilor economiei verzi si cum se va
verzi pentru 2018-2020 include obiectivul de a actiona.
Of%” SP “Jm. adecvat IMM-.UH.I O.r.’ astfel '”C"’Tt ) - Nu exista calificari clar definite pentru ceea
2 | 30% sa fie implementat principiile economiei . 155 .
S UIVEN i ) ) ce constituie ,,durabil”(sustenabil)
L | verzi pand in 2020, inclusiv eficienta resurselor ~ _ o
= | si tehnici de producere mai curate. - IMM-urile au un grad limitatde
a constientizare a oportunitatii de a deveni verzi si nu

li se ofera instrumentele necesare pentru a indeplini
calificarile.

Dependenta ridicata de resursele energetice
importate
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Anexanr. 2 la
Programul narional pentru promovarea antreprenoriatului
si cresterea competitivitatii in anii 2023-2027

Principalele programe si initiative ale donatorilor din sector

Comisia Europeana

Relatiile politice si economice dintre UE si Republica Moldova sunt ghidate de
politica Parteneriatului Estic lansatd in 2009 cu scopul de a consolida si aprofunda
relatiile politice si economice dintre UE si sase dintre vecinii sai, inclusiv Republica
Moldova.

In 2020, UE a oferit un pachet de rispuns la COVID-19 pentru a sprijini
redresarea socio-economica si grupurile deosebit de vulnerabile. Pachetul a inclus:

» furnizarea echipamentului individual de protectie;

» granturi de urgenta pentru sprijinirea cetatenilor vulnerabili si a persoanelor
in varsta, finantarea echipamentelor de protectie pentru asistentii sociali;

« un apel pentru propuneri de proiecte de sustinere pentru serviciile sociale,
dezvoltarea economica si grupurile vulnerabile afectate de pandemie.

Pe langa pachetul de raspuns la COVID-19, in aprilie 2020 a fost adoptat un
program de asistenta macrofinanciara de urgenta pentru COVID-19 pentru Republica
Moldova, in valoare de 100 de milioane de euro sub forma de imprumuturi in conditii
foarte favorabile.

in cadrul Planului de Redresare Economica pentru Parteneriatul Estic, in 2021
Comisia Europeana a anuntat programul de asistenta pentru Republica Moldova, in
valoare de 600 de milioane de euro in urmatorii trei ani. Programul va promova
investitiile si va sprijini redresarea post-pandemie, va transforma economia in mod
durabil si o va face mai rezistentd si mai integratd cu alte tari partenere din
Parteneriatul Estic. Principalele obiective includ:

» investitii in conectivitate durabila si inteligenta,

» acces la finantare pentru intreprinderile mici si mijlocii;

« investitii Tn capitaluri proprii pentru a consolida competitivitatea TMM-urilor si
integrarea in lanturile valorice ale UE;

* suport pentru tranzitia digitala;

« investitii Tn mediu si rezistenta la schimbarile climatice, inclusiv in eficienta
energetica;

» rezilienta in sandtate si dezvoltarea capitalului uman.

Banca Mondiala (BM)

Parteneriatul dintre Republica Moldova si Grupul Béancii Mondiale (GBM),
stipulat Tn cel mai recent Cadru de Parteneriat de Tara pentru 2018-2021, sprijina
tranzitia Republicii Moldova catre un model de dezvoltare si crestere nou, mai
durabil si mai favorabil incluziunii. Obiectivele cheie ale sprijinului GBM sunt:

 imbunatatirea guvernantei si calitatii serviciilor publice;
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 imbunatatirea mediului de afaceri pentru dezvoltarea sectorului privat si
productivitatea intreprinderilor;

* sprijinirea transformarii sectorului energetic si sectorului agricol,

* eclaborarea sistemului de pregétire pentru crize si de raspuns timpuriu al
tarii;

» sprijinirea dezvoltarii capitalului uman si a educatiei incluzive.

In 2020, pentru a ajuta Republica Moldova si raspundi nevoilor urgente legate
de COVID-19, BM a oferit acces exceptional la 63,2 milioane USD in Tmprumuturi
concesionale din partea IDA, pentru restructurarea post-criza, intarirea rezistentei la
urgente viitoare si abordarea nevoilor sociale si de dezvoltare imediate.

Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID)

Statele Unite ale Americii (SUA) sprijind Republica Moldova in consolidarea
institutiilor democratice, reconstruirea unei economii aflate in dificultate,
imbunatatirea mediului de afaceri, intarirea statului de drept si abordarea conflictului
inghetat din Transnistria. Din 1992, SUA a investit peste 1,7 miliarde USD 1in
sprijinirea dezvoltarii tarii.

Asistenta actuald acordatda de USAID Guvernului Republicii Moldova este
ghidata de Strategia de cooperare pentru dezvoltare a tarii pentru 2020-2025, care
urmareste sa ajute Republica Moldova sa devind o ,tard europeana competitiva si
democratica, care rezistd influentelor maligne, mobilizata de aspiratiile cetatenilor si
de parteneriate solide din sectorul privat”.

Strategia-cadru de cooperare se concentreaza pe doud Obiective de Dezvoltare:

» Democratie participativa consolidata - prin catalizarea angajamentului
cetatenilor in comunitatile locale pentru a stimula cererea de guvernare responsabila
si institutii democratice mai puternice.

* Crestere economica durabild inradacinata in integrarea euro-atlantica - prin
cresterea rolului sectorului privat si prin valorificarea parteneriatelor creative in
sectoare transformatoare.

Organizatia Natiunilor Unite (ONU)

Republica Moldova a aderat la Organizatia Natiunilor Unite in 1992 si de atunci
ONU sprijina tara in atingerea obiectivelor sale majore de dezvoltare si indeplinirea
viziunii sale de a fi 0 tara europeand prospera si moderna. Peste douazeci de agentii,
fonduri si programe specializate ale ONU rezidente si nerezidente functioneaza in
prezent in Republica Moldova. Cadrul de Parteneriat Republica Moldova — Natiunile
Unite pentru Dezvoltare Durabila 2018-2022 serveste drept cadru pentru raspunderea
reciproca intre Guvernul Republicii Moldova si Organizatia Natiunilor Unite.
Domeniile strategice de interventie includ:

* guvernare, drepturile omului si egalitatea de gen;

* crestere economica durabild, incluziva si echitabila;
» durabilitatea si rezilienta mediului;

» dezvoltare sociala incluziva si echitabila.
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Pentru a raspunde provocarilor de crestere economica si de pe piata muncii si
pentru a accelera dezvoltarea sectorului TMM-urilor, sprijinul ONU include asistentz
tehnica si ghidare de politici pentru factorii de decizie, sprijin pentru coeziunea
regionala, dezvoltarea economica regionala si locala, colectarea de date privind piata
muncii si sisteme informationale, consolidarea capacitatilor institutiilor responsabile
cu politicile de dezvoltare a afacerilor, angajamentul cu sectorul privat si sprijinirea
inovatiilor In randul TMM-urilor, crearea de locuri de muncd pentru grupurile
vulnerabile si defavorizate, promovarea responsabilitatii sociale corporative, actiuni
de consolidare a increderii si promovarea relatiilor comerciale intre oameni de pe
ambele maluri ale Nistrului, etc.

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD)

BERD este un important investitor institutional in Republica Moldova. Sprijinul
acordat tarii vizeaza crearea unui mediu care sa sustina activitatea sectorului privat,
promovarea standardelor europene in toate sectoarele si integrarea regionala pentru a
aduce producatorii autohtoni mai aproape de piete, precum si dezvoltarea de utilitati
publice (servicii comunale) eficiente si durabile, care au un impact direct asupra vietii
oamenilor.

Documentul de orientare pentru asistenta BERD este Strategia de tara pentru
Moldova pentru 2017-2022. Documentul defineste urmatoarele doud prioritati
strategice ale BERD:

- Imbunatatirea guvernantei si consolidarea rezilientei sectorului bancar si
sporirea securitatii energetice.
capacitatil si promovarea comercializarii utilitatilor publice si a infrastructurii.

Pana in prezent, BERD a investit peste 1,55 miliarde de euro in tara prin 152 de
proiecte. De asemenea, a oferit servicii de consiliere a peste 1.500 de intreprinderi din
Republica Moldova pentru a le ajuta sa-si imbunatdteasca performanta si sda se
dezvolte.

Suedia
Guvernul suedez a sprijinit Republica Moldova in agenda sa nationala de
dezvoltare si reforme in ultimii doudizeci de ani. In prezent, cooperarea pentru
dezvoltare cu Republica Moldova este prevazuta in cadrul Strategiei recent adoptate
pentru cooperarea Suediei cu Europa de Est pentru 2021-2027. Documentul prezinta
cele patru domenii Tn care Suedia va ajuta tarile din regiune, printre care si Republica
Moldova, sa creeze legaturi mai strdnse cu UE prin realizarea reformelor in
urmatoarele domenii:
* Drepturile omului, democratia, statul de drept si egalitatea de gen.
* Societati pasnice si incluzive.
* Dezvoltare durabila rezilienta la mediu si clima si utilizarea durabild a
resurselor naturale.
* Dezvoltare economica incluziva.



67

Germania

Agentia Germana pentru Cooperare Internationala (GIZ) activeaza in Republica
Moldova in numele Ministerului Federal pentru Cooperare Economica si Dezvoltare
(BMZ) si al altor ministere federale germane din 1994. Pentru a stimula realizarile
economice ale Republicii Moldova, GIZ ofera tarii sprijin divers, inclusiv
imbunatatirea climatului investitional pentru investitorii locali si internationali. GIZ
consiliaza Guvernul cu privire la implementarea reformelor si ajutd la eliminarea
barierelor administrative si tehnice din calea investitiilor prin imbunatatirea
serviciilor existente. GIZ sprijina, de asemenea, promovarea si dezvoltarea sistemului
de invatamant dual in Moldova.

Elvetia

Scopul general al sprijinului elvetian pentru Republica Moldova, conform celei
mai recente Strategii de Cooperare 2018-2021, este de a spori bunastarea populatiei
Republicii Moldova si coeziunea societatii moldovenesti, cu un accent special pe
includerea  grupurilor excluse. Sprijinind participarea femeilor/fetelor si
barbatilor/baietilor la procesele de luare a deciziilor, accesul acestora la oportunitati
economice sporite si la servicii de buna calitate, Elvetia contribuie la imbunatatirea
starii fizice a oamenilor, precum si a situatiei lor sociale si economice si cresterea
increderii acestora Tn institutiile locale. Cei trei piloni ai sprijinului elvetian sunt:

» Sdnatate.
* Guvernarea locala.
* Dezvoltarea economica si angajarea in campul muncii.

Interventiile din domeniul dezvoltare economica si ocuparea fortei de munca
abordeaza trei deficiente majore legate de cererea de munca (deficienta de locuri de
munca), oferta de munca (deficitul de competente) si decalajul dintre acestea
(guvernarea lacunara a pietei muncii).

Austria

Agentia Austriacd pentru Dezvoltare (ADC) isi propune sd sprijine, printre
altele, invatamantul profesional-tehnic. Domeniile ,,educatiei duale” sau invatarii la
locul de muncd, precum si educatia si formarea incluziva, inclusiv orientarea si
consilierea 1n carierd, au devenit in mod deosebit unul dintre subiectele principale ale
ADC in Republica Moldova. Sprijinul Austriei pentru Republica Moldova este ghidat
de Strategia-cadru a ADC cu tarile partenere estice ale UE (Republica Armenia,
Georgia, Republica Moldova) pentru perioada 2021-2027.

Regatul Unit al Marii Britanii

Printr-o serie de parteneri, inclusiv institutii financiare internationale, organizatii
multilaterale, sectorul privat si OSC, Fondul pentru buna guvernare din Regatul Unit
sprijina o serie de initiative de guvernantd si reformd economica, care vizeaza
asigurarea stabilitatii, reducerea saraciei si Cresterea prosperititii in Republica
Moldova. Cu un buget de peste 2 milioane GBP, acest program este compus dintr-un
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numar de proiecte operationale in Republica Moldova, unde sprijinul se concentreaza
pe urmatoale obiective:

= Sprijin pentru cresterea economica si crearea unui mediu de afaceri favorabil.

- Diversificarea si securitatea energetica.

- Reducerea factorilor de coruptie si sprijinirea responsabilizarii democratice.

Estonia
Republica Moldova este una dintre tarile prioritare ale Cooperarii pentru
Dezvoltare a Estoniei din 2006 si ramane astfel in conformitate cu Strategia de tara
privind cooperarea pentru dezvoltare a Estoniei si Republicii Moldova 2021-2024.
Obiectivele strategice ale Cooperarii pentru Dezvoltare sunt in conformitate cu
Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana, contribuind la
dezvoltarea politica si socio-economicd a Republicii Moldova prin cooperare in
diverse sectoare, inclusiv buna guvernare, consolidarea societatii civile, reducerea
saraciei si dezvoltarea durabila. Domeniile de actiune s-au concentrat pe trei domenii
prioritare:
* promovarea democratiei;
» sprijinirea reformelor din sectorul sanatatii;
* sprijinirea dezvoltarii rurale.
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Anexa nr. 3 la
Programul national pentru promovarea antreprenoriatului
si cresterea competitivitatii in anii 2023-2027

Nivelurile de sinergii dintre Programul PACC 2027 si alte documente de

politici
Strategie/program sectorial

Objectivul Specific | Specializar | Inovare | Educatie | Dezvoltare

PACC ea Regionala
inteligenta

0.51: Mediul de Redus Redus Redus Redus
afaceri

SO2: Cultura
antreprenoriala si i inalt inalt
capacitati
| OS3: Acces la :
finantare

0S4:
Competitivitate si acces [l inalt
la piete

0sS: Transferul de vediu [
tehnologii si inovare

PACC si Strategia de specializare inteligenta

Obiectivele Specifice OS - Strategia de specializare inteligenta

PACC

OS1: Mediul de Fara sinergii directe

afaceri

OS2: Cultura OS3: Dezvoltarea competentelor resurselor
antreprenoriala si umane in domeniul inovatiei, specializarii
capacitati inteligente si antreprenoriatului inovator:

- stimularea interesului studentilor in domeniile
tehnologie-inginerie-stiinta-matematica;
- adaptarea curriculumului educational




70

profesional, universitar si postuniversitar la cerintele
si nevoile mediului de afaceri;

- mentorat si consultantda in domeniul
antreprenoriatului pentru cercetatori — inovatori;

- promovarea parteneriatelor pentru
colaborarea intre intreprinderi si organizatii in
domeniile C-1;

- promovarea carierei in cercetare si atragerea
tinerilor catre activitati de cercetare-inovare;

- organizarea de competitii anuale care
promoveaza inovatiile in societate.

OS3: Acces la
finantare

OS4: Sprijinirea activitatilor inovatoare in
mediul de afaceri:

- sustinerea start-up-urilor/spin-off-urilor
inovative in cele 4 domenii S3;

-acces la instrumente de finantare special
dedicate, dar si expertiza in lansarea de produse si
servicii inovatoare;

-dezvoltarea servicillor de suport pentru
mediul de afaceri si promovarea instrumentelor de
finantare relevante pentru inovare: organizarea de
evenimente de afaceri ,Business to Business (B2B)".

0OS4: Competitivitatea
si accesul la piete

OS4: Sprijinirea activitatilor inovatoare in

mediul de afaceri:

- sprijinirea procesului de formare a clusterelor
in cele 4 domenii de specializare inteligenta;

- sprijin in comercializarea inovatiilor autohtone
prin crearea unui cadru favorabil pentru achizitia
publica de produse si servicii inovatoare, dar si
certificarea acestora in vederea introducerii pe
piata.

OS2: Dezvoltarea infrastructurii de cercetare-
dezvoltare-inovare aferente domeniilor S3: crearea
laboratoarelor de testare si certificare in domeniile
de interes S3 pentru mediul de afaceri.

OS6: Internationalizarea in domeniile
specializarii inteligente prin conectarea la platforme
si lanturi valorice regionale si europene:
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-utilizarea serviciilor si instrumentelor de
suport  pentru internationalizarea  activitatii
intreprinderilor din domeniile S3, inclusiv reteaua
Enterprise Europe Network. Actiunea va sprijini
conectarea intreprinderilor la lanturile valorice
internationale, in special cele bazate pe tehnologii,

- participarea Republicii Moldova la cele 3
platforme tematice S3 gazduite de JRC
(modernizare  agroalimentara, energetica  si
industriala).

OS5: Transferul de
tehnologii si inovare

OS1: Implementarea activitatii Comunitati de
cercetare si inovare in colaborare pe baza celor 4
domenii identificate de specializare inteligenta:

- program de vouchere pentru a permite IMM-
urilor sa utilizeze serviciile de cercetare si dezvoltare
oferite de sectorul de cercetare pentru a dezvolta
produse, servicii si procese inovatoare;

- programe de finantare pentru IMM-uri pentru
dovada de concept (proof of concept).

OS2: Dezvoltarea infrastructurii de cercetare-
dezvoltare-inovare care vizeaza domeniile S3:

-dezvoltarea infrastructurilor de transfer de
tehnologie, inclusiv incubatoare inovatoare, parcuri
stiintifico-tehnologice;

-asigurarea  accesului  antreprenorilor la
infrastructura publica de cercetare in cele 4 domenii
de specializare inteligenta.

Programul PACC 2027 si Programul National pentru Cercetare si

Inovare 2020-2023

Obiective Specifice
PAAC

OS - PN pentru Cercetare si Inovare

OS1: Mediul de Fara sinergii directe
afaceri
OS2: Cultura OS 2.1 Cresterea ponderii tinerilor in numarul

antreprenoriala si
capacitati

total de cercetatori.
Cresterea numarului de tineri (studenti,
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masteranzi, doctoranzi etc.) implicati in proiecte de
cercetare si inovare.

OS 4.2 Consolidarea perceptiei publice asupra
rolului cercetarii si inovarii in atenuarea provocarilor
sociale si in generarea prosperitatii:

4.2.1 Organizarea de programe de gazduire a
elevilor, studentilor si profesorilor cu ocazia zilelor
portilor deschise si a sarbatorilor tematice (Ziua
Mondiala a Stiintei, Ziua Internationala a Femeilor si
Fetelor in Stiinta, Noaptea Cercetatorilor Europene
etc.)

OS3: Acces la
finantare

Fara sinergii directe

0S4: Competitivitate
si acces la piete

Fara sinergii directe

OS5:  Transfer de
tehnologie si inovare

OS 4.1 Crearea instrumentelor pentru transferul
cunostintelor si rezultatelor stiintifice potentialilor
utilizatori.

4.1.1 Lansarea si organizarea proiectelor de
colaborare si practice intre comunitatea stiintifica si
mediul de afaceri.

4.1.2 Impulsionarea activitatilor de cercetare
pentru crearea start-up-urilor inovative si a spin-off-
urilor.

4.1.3. Stimularea activitati parcurilor stiintifico-
tehnologice si a incubatoarelor inovatoare

Strategia de dezvoltare a educatiei 2021-2030 "Educatia-2030" 3

Objective Specifice
PAAC

OS - Strategia Educatiei

OS1: Mediul de Fara sinergii directe

afaceri

OS2: Cultura Mai multa educatie antreprenoriala formala
antreprenoriala si relevanta si invatamant profesional-tehnic de
capacitatile calitate

OS3: Acces la Fara sinergii directe

18 In baza Strategiei Educatjei.
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finantare

0OS4: Competitivitatea
si accesul la piete

Fara sinergii directe

OS5: Transferul
tehnologic si inovarea

Axarea pe actualizarea curriculumului in
tehnologie si inovare

PAAC si Strategia de Dezvoltare Regionala 2022-2028

Objective Specifice
PAAC

OS - Strategia de Dezvoltare Regionala

OS1: Mediul de Fara sinergii directe

afaceri

OS2: Cultura si OG 1: Cresterea competitivitatii si ocuparea
capacitatile fortei de munca a regiunilor

antreprenoriale

OS 1.2 Imbunatatirea mediului antreprenorial in
regiuni in conformitate cu prioritatile de specializare
inteligenta.

OS3: Acces la
finantare

Sinergii prin conectarea FNDR cu instrumentele
de dezvoltare regionala ale UE pentru Parteneriatul
Estic. Transversal pe mai multe obiective.

0OS4: Competitivitate
si acces la piete

OG 1: Cresterea competitivitatii si ocuparii
fortei de munca a regiunilor

OS 1.2 imbunétatirea mediului de afaceri in
regiuni (accent pe sectorul turismului si
infrastructura de afaceri)

OS 1.3 Identificarea si promovarea specializarii
inteligente in regiuni (constientizarea si formarea de
clustere in sectoarele prioritare)

OS5: Transferul de
tehnologii si inovare

OG 1:: Cresterea competitivitatii si ocuparii
fortei de munca a regiunilor

OS 1.2 Imbunatatirea mediului antreprenorial in
regiuni prin promovarea proiectelor inovatoare
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