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Plenul Consiliului Concurentei, Tn cadrul sedintei din 14 iunie 2023, a
examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii
concurentei nr.183/2012, proiectul de hotarare a Parlamentului pentru aprobarea
Programului national de dezvoltare a mass-mediei pentru anii 2023-2026 si a
Planului de actiuni privind implementarea acestuia si, in limitele competentei sale,
comunica urmatoarele.

1. Cu referire la concluzia de la pag.5 din proiectul Programului national de
dezvoltare a mass-mediei pentru anii 2023-2026, la subp.1 Reglementarea juridica,
de la Capitolul I Analiza situatiei, S-a conchis ca, Consiliul Concurentei are Noi
atributii cu referire la pluralismul pe piata media si pietele conexe, dar eficienta
activitatii pe acest segment urmeazd a fi evaluata in timp.

Codul serviciilor media audiovizuale nr.174/2018, opereaza cu notiunea de
»situatie dominanta in formarea opiniei publice” in sensul redarii unui fapt de
ilegalitate Tn care se afld titularul licentei de emisie, care este diferitd de sensul
notiunii de ,,pozitie dominantd” utilizat in cadrul normativ al Uniunii Europene si
in legislatia Republicii Moldova ce tine de domeniul concurentei.

Respectiv, Legea concurentei nr.183/2012, defineste si opereaza cu termenul
de ,,pozitie dominanta pe piata relevanta” si interzice in activitatea economica doar
abuzul de pozitie dominanta detinuta pe piatd. Pozitia dominanta nu este ilegala n
sine, este interzisa doar folosirea unei pozitii dominante in masura in care aceasta
poate afecta concurenta sau leza interesele colective ale consumatorilor finali.

Prin urmare, este necesar de delimitat clar competentele organului de
reglementare de competenta autoritatii nationale de concurenta. Astfel, Consiliul
Audiovizualului constata situatia dominantd in formarea opiniei publice a
titularului licentei de emisie in conformitate cu Codul serviciilor media
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audiovizuale nr.174/2018. Consiliul Concurentei, luand Tn considerare practica
Uniunii Europene si Legea concurentei nr.183/2012, constata pozitia dominanta pe
piatd in sensul de putere economicd de care beneficiazd o intreprindere ce
desfasoara activitate economica in acord cu Legea concurentei nr.183/2012.

Respectiv, Consiliul Concurentei nu detine in competenta sa atributia de
asigurare a pluralismului pe piata media si pietele conexe, in acest context
propunem sa fie revazutd aceasta concluzie, in sensul cd, pluralismul pe piata
media si pietele conexe tine de competenta Consiliului Audiovizualului.

Subsecvent, tinand cont de atributiile autoritatii nationale de concurenta
mentionate supra, propunem excluderea Consiliului Concurentei ca institutie
responsabila de realizarea obiectivului specific 2.4 din proiectul Planului de actiuni
corespunzator.

2. Referitor la concluzia expusa la pag.5, a proiectului Programului prin
care s-a atestat ca, din continutul rapoartelor anuale ale Consiliului Concurentei
nu este prezentata situatia concurentiala pe piata media sau cea a publicitatii
comerciale si este imposibil de judecat despre prezenta sau lipsa practicilor
anticoncurentiale, a concurentei loiale sau a pozitiilor dominante in aceste
sectoare si nu a reprezentat vreodatd o preocupare aparte pentru Consiliul
Concurentei , tinem sa informam urmatoarele.

Consiliul Concurentei este autoritatea nationald de concurenta care asigura
aplicarea si respectarea legislatiei din domeniul concurentei, ajutorului de stat si
publicitatii in limitele competentei sale, precum si din domeniul practicilor
comerciale neloiale interzise de Legea cu privire la comertul interior nr.231/2010.
Astfel, in rapoartele anuale ale Consiliului Concurentei sunt reflectate toate cauzele
constatate de incalcare a Legii concurentei nr.183/2012.

Prin urmare, in rapoartele anuale de activitate ale Consiliului Concurentei
pentru anii 2020-2021 sunt reflectate cauze constatate de incalcare a legislatiei pe
piata media si cea a publicitatii comerciale. Cu titlu de exemplu, este Decizia nr.
CN-12/18-11 din 16.04.2021, prin care Plenul Consiliului Concurentei a constatat
descreditarea concurentului sdu si raspandirea informatiilor false ca incalcare a
prevederilor art. 15 lit. b) Legea concurentei nr.183/2012, pe piata comercializarii
spatiului publicitar al posturilor de televiziune la pag.60 din Raportul privind
activitatea Consiliului Concurentei pentru anul 2021, iar prin Decizia nr. APD-
06/18-39 din 04.08.2020, Plenul Consiliului Concurentei a constatat abuzul de
pozitie dominantd ca incalcare a prevederilor art. 11 alin. (1) si (2) lit. a) si c)
Legea concurentei nr.183/2012, pe piata comercializarii spatiului publicitar al
posturilor de televiziune pe teritoriul Republicii Moldova, manifestat prin oferirea
conditionatd de catre o ntreprindere a unor reduceri suplimentare pentru plasarea



publicitatii la pag.23-24 din Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei
pentru anul 2020.

Tn acest context, propunem si fie revizutd aceasti concluzie privind
continutul rapoartelor anuale ale Consiliului Concurentei.

3. Reiesind din vulnerabilitatea de la Capitolul I Analiza situatiei, subp. nr.2
Gestionarea domeniului, pag.6, se atestd imperfectiunea prevederilor legislatiei
care a generat preconditii pentru aparitia practicilor anticoncurentiale.

Legea concurentei nr. 183/2012, transpune prevederile art.101 si art. 102 al
Tratatului  privind functionarea Uniunii Europene din 25 martie 1957,
Regulamentul (CE) nr.1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind
punerea in aplicare a normelor de concurentd prevazute la articolele 81 si 82 din
tratat, Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind
controlul concentrarilor economice intre intreprinderi, asigurdnd protectia
concurentei in toate sectoarele economiei nationale, inclusiv piata mass - media si
sanctioneaza incdlcarea legislatiei concurentiale in acord cu standartele UE si cele
mai bune practici. Respectiv, propunem excluderea acestei vulnerabilitati atestate
nemotivat din proiectul Programului.

4. Referitor la concluzia subpct. 3 Procesul de profesionalizare, Capitolul I,
pag.15, se atesta ca, capacitatile manageriale reduse in contractarea publicitatii
comerciale §i in atragerea de fonduri necesare activitatii.

Este necesar de mentionat ca, Legea cu privire la publicitate nr. 62/2022, la
art.3 defineste publicitatea comerciala si nu interzice per se publicitatea comerciald
in cazul cand intruneste conditiile prevazute de lege.

Astfel, pentru a asigura corelarea proiectului Programului cu cadrul
normativ, propunem sa fie revazuta aceasta concluzie, in sensul ca, este interzisa
publicitatea comerciald ilegalea si nu orice publicitate comerciala.

5. Referitor la masura propusa la pag.18, Capitolul Il Obiectivele generale si
specifice si masurile necesare pentru realizarea acestora, la Obiectivul general 2, la
subp. 2.3, ce vizeaza ajustarea legislatiei cu privire la ajutorul de stat in scopul
fortificarii sustenabilitatii economico - financiare a mass-media si masura stabilita
pentru Actiunea 2.3.1, din Planul de actiuni din proiect, ce vizeaza amendarea
cadrului legal in scopul facilitarii accesului mass-mediei locale/regionale la
ajutoare de stat comunicam.

Legea cu privire la ajutorul de stat nr.139/2012, transpune art. 107 a
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene si este neintemeiat de a fi
modificata in scopul propus. Prin Legea cu privire la ajutorul de stat nr.139/2012,
nu se acorda ajutor de stat intreprinderilor, pentru a putea beneficia de ajutor de
stat este necesar ca actele normative care reglemnteaza nemijlocit activitatea mass-



media sa prevada dreptul de a fi acordat ajutorul de stat/scheme de ajutor de stat.
Tinem sa mentionam ca, la elaborarea acestor propuneri de modificare a
legilor/schemelor de ajutor de stat urmeaza sa se tind cont de Legea cu privire la
ajutorul de stat nr.139/2012 si actele normative ale Consiliului Concurentei pentru
a asigura compatibilitatea acestora cu mediul concurential.

Astfel, propunem, reformularea acestor obiective si respectiv, excluderea
Consiliului Concurentei ca institutie responsabila de realizarea Obiectivului
specific 2.3 din Planul de Actiuni a proiectului.

6. Proiectul la actiunea 2.4.2, din Planului de actiuni, prevede Consiliul
Concurentei ca institutie responsabila de prezentarea si dezbaterea publica de
rapoarte periodice despre implementarea legislatiei economice cu referire la
concurenta in domeniul mediatic.

In acest context este necesar de mentionat ci. pentru realizarea masurii
prevazute la actiunea 2.4.2 din Planul de actiuni a proiectului, sunt necesare resurse
suplimentare pentru Intdrirea capacitatii institutionale a Consiliului Concurentei si
respectiv, sarcina de a elaborara si prezenta rapoarte periodice despre
implementarea legislatiei concurentiale Tn domeniul mediatic sa fie prevazuta in
lege.
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