Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICI1 MOLDOVA

HOTARARE

privind aprobarea Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii
2024-2028 si a Planului de actiuni pentru implementarea Programului national de
integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028

Parlamentul adoptd prezenta hotérare.

Art, 1. — Se aproba:

a) Programul national de integritate i anticoruptie pentru anii 2024-2028, conform anexei nr.
1;

b) Planul de actiuni pentru implementarea Programului national de integritate §i anticoruptie
pentru anii 2024-2028, conform anexei nr. 2.

Art. 2- Monitorizarea si evaluarea implementdrii Programului nafional de integritate i
anticoruptie pentru 2024-2028 si a Planului de actiuni pentru implementarea Programului
national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028 se vor realiza prin intermediul
instrumentelor previzute de acestea.

Art. 3. — Prezenta hotirare intrd in vigoare la data adoptérii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Anexa nr.1

PROGRAMUL NATIONAL

de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028

I. INTRODUCERE

Integrarea europeani este un deziderat fundamental al politicii interne si externe a Republicii
Moldova si al Guvernului, avind un puternic potential de facilitare a politicii de prevenire §i
combatere a coruptiei, care se numéra printre prioritatile principale.

Odati cu implementarea Acordului de Asociere, liberalizarea regimului de vize si integrarea
treptatd in piata internd a UE, are loc integrarea de facto a Republicii Moldova in spatiul politic
si economic european. lar in prezent Guvernul este dedicat intru totul obiectivului modernizarii
si dezvoltirii Republicii Moldova, pe care il presupune integrarea europeand. Acordul de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand, ratificat de Parlamentul
Republicii Moldova prin Legea nr.112/2014, la Titlul 111 , Libertate, securitate si justitie”,
prevede necesitatea intreprinderii unor importante reforme interne, inclusiv, prin asigurarea
eficacititii in lupta impotriva coruptiei, Indeosebi in vederea imbunatdtirii cooperdrii
internationale privind combaterea coruptiei, precum si a asigurdrii unei puneri in aplicare eficace
a instrumentelor juridice internationale relevante, cum ar fi Conventia Organizagiei Natiunilor
Unite impotriva coruptiei din 2003 (art.4 lit.¢) din Acord.

Prevenirea si combaterea coruptiei, precum si promovarea integritéii in sectorul public si justitie
a devenit o prioritate nationald si o conditionalitate pentru Republica Moldova in raport cu
partenerii de dezvoltare. In acest sens, obiectivele si actiunile privind combaterea fenomenului
coruptiei au fost trasate in mai multe documente strategice nationale, ele corelandu-se astfel,
pentru a asigura realizarea angajamentelor asumate de citre Republica Moldova.

. Programul este in concordantd cu priorititile reflectate in Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite impotriva coruptiei, adoptatd la New York la 31.10.2003 si semnata de Republica Moldova
la 28.09.2004, ratificat prin Legea nr.158/2007, care angajeazi statele semnatare sa elaboreze,
si implementeze si si asigure politici anticoruptie eficiente si coordonate in domeniul
anticoruptic, in Agenda de asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeand pentru anii
2022-2027, inclusiv cu alte instrumente §i acte juridice internafionale, astfel, asigurand
consolidarea legislatici nationale in domeniu.

. Esenta Programului reflectat se bazeazi pe angajamentele formulate n Strategia nationald de
dezvoltare ,, Moldova Europeani 20307, inclusiv ale obiectivelor Agendei de Dezvoltare Durabila
Moldova 2030, asigurind alinierea la Obiectivele de Dezvoltare Durabila (in continuare — ODD):
1) ODD 16: Promovarea unor socictati pagnice si incluzive pentru o dezvoltare durabild, a
accesului la justitie pentru toti, precum si a indicatorilor globali, cum ar fi:



- Reducerea semnificativi a fluxurilor financiare ilicite [...] consolidarea recuperdrii gi
returndrii bunurilor furate (ODD16.4);
- Reducerea semnificativi a coruptiei i mituirii in toate formele lor (ODD16.5);
- Dezvoltarea unor institutii eficiente, responsabile si transparente la toate nivelurile
(ODD16.6);
- Asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si reprezentativ la toate
nivelurile (ODD16.7);
- Asigurarea accesului public la informatii si protejarea libertdtilor fundamentale, in
conformitate cu legislatia nationald si acordurile internationale (ODD16.10).
2) ODD 5: Realizarea egalititii de gen si imputernicirea tuturor femeilor si a fetelor. Asigurarea
caracterului transversal al egalititii de gen stabileste ,ancorarca documentelor de politici
sectoriale pentru implementarea prezentei strategii cu principiile (interdependentd, egalitate si
nediscriminare, participare si abilitare, responsabilizare) si standardele privind drepturile omului
si egalitatea de gen”.

6. Strategia nationald de dezvoltare ,Moldova European 2030” prevede ¢ buna guvernare are un
impact direct asupra furnizarii de servicii de calitate si relevante. Buna guvernare stimuleazi
impactul unui pachet de politici care sporesc transparenta si eficienfa guvernamentald, reduc
coruptia, promoveazi libertatea economica si fortifici incluziunca sociald, cu accent pe
abilitarea femeilor. In acest sens, prezentul Program se bazeazi pe unul dintre principiile care
sti la baza implementiirii Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030” (8.
Proceduri de raportare) si anume: ,ancorarea documentelor de politici sectoriale pentru
implementarea prezentei strategii cu principiile (interdependentd, egalitate si nediscriminare,
participare si abilitare, responsabilizare) si standardele privind drepturile omului si egalitatea de
gen”.

7. Programul National de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2024-2028 (in continuare —
Program) este un document de politici publice, care urmireste stabilirea unui set de obiective si
actiuni privind buna guvernare asigurati prin consolidarea integritdfii institutionale la nivel
national.

8. Obtinerea statutului de tard candidati la Uniunea Europeand, a determinat Guvernul Republicii
Moldova si initieze si si elaboreze Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeani pe anii 2024-2027, plan care include pe segmentul: ,,Reforma
Justitiei si drepturi fundamentale” o actiune (nr.22) ce vizeazd »claborarea si aprobarea
Programului national de integritate $i anticoruptie pentru anii 2024-2028". Astfel, elaborarea si
implementarea responsabild a Programului va consolida eforturile comune si va contribui la
procesul de realizare a angajamentelor asumate de cétre Republica Moldova, odati cu acordarea
titlului de tard candidata.

9. Programul este corelat cu cele 9 angajamente spre deschiderea negocierilor de aderare cu
Uniunea Europeans, 4 dintre ele vizdnd domeniile de integritate si anticoruptie, precum
urmeaz3: Finalizarea etapelor esentiale ale reformei sistemului de justitie, lansata recent, in toate
institutiile din cadrul lanturilor de justitie i de urmarire penald, pentru a le asigura independenta,
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integritatea, eficienta, responsabilitatea si transparenfa (angajamentul 1); indeplinirea
angajamentului de a combate coruptia la toate nivelurile prin luarea de masuri decisive in
directia unor anchete pro-active si eficiente, precum si prin obtinerea unui bilan credibil al
urmdririlor penale si al condamnirilor; cresterea substantiald a gradului de utilizare a
recomandarilor Centrului National Anticoruptie (angajamentul 3); Implementarea
angajamentului de ,,dezoligarhizare” prin eliminarea influentei excesive a intereselor private
asupra vietii economice, politice i publice (angajamentul 4); Consolidarea luptei impotriva
criminalitdtii organizate, pe baza unor evaludri detaliate ale amenintdrilor, a unei cooperéri
sporite cu partenerii regionali ai UE si internationali $i a unei mai bune coordondri a autoritatilor
de aplicare a legii, in special, instituirea un pachet legislativ privind recuperarea activelor si un
cadru cuprinzitor pentru combaterea criminalitifii financiare §i a spalérii banilor (angajamentul
5).

Prezentul document de politici este elaborat in conformitate cu Hotdrrea de Guvern nr.386/2020
cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice si are ca suport teoria schimbirii documentului de politici
publice, ideile, initiativele, propunerile actorilor interesafi si vizati de domeniul integritatii si

anticorupfie.

. Programul este un document de viziune strategicd care urmdreste cregterea bundstirii gi a

calitatii vietii cetatenilor, prin eradicarea coruptiei si garantarea suprematiei legii. Tar obiectivele

propuse de cétre acest Program vor contribui la realizarea angajamentelor Republicii Moldova
vis-a-vis de comunitatea internationala.

. Programul si Planul de actiuni aferent este planificat pe o perioadd de 5 ani si urmireste
coeziunea dintre actorii implicati in domeniul relevant prevenirii si combaterii coruptiei, pentru
si diminuarea fenomenului de coruptie la nivel national.

. Program a fost realizat in cadrul unui proces participativ, cu implicarea tuturor factorilor de
decizie. Entitatea nationali cu rol de coordonator al Programului national §i a Planului de actiuni
va consulta mediul asociativ si neguvernamental, mediul academic si parteneri de dezvoltare,
pentru a identifica cele mai eficiente instrumente si metode de coordonare pentru buna
implementare a documentului de politici publice.

II. ANALIZA SITUATIE]
2.1 Sinteza analiticd a procesului de integritate si anticoruptie

. Coruptia este recunoscuta ca fiind o problem# contemporand majord, submindnd dezvoltarea
sociala, afectdnd statul de drept, perpetuénd inegalitatea si sporind neincrederea in entitatile
statului. fn ciuda cresterii politicilor de prevenire si combaterc a fenomenului corupfiei in
ultimele trei decenii, acesta riméne notoriu si dificil de mésurat, iar impactul unor astfel de
politici greu de evaluat.



15. Fenomenul coruptiei riméne o constantd in Republica Moldova constituind o amenintare pentru
democratie, echitatea sociald i justitie independentd. Mai mult ca atét, fenomenul corupliei
afecteazi perspectivele Republicii Moldova de aderare la Uniunea Europeand, de promovare a
obiectivelor sale de politici externd si de menfinere a unei bune imagini in fafa partenerilor de
dezvoltare. Astfel, aria tot mai largd, complexitatea si continua diversificare a formelor de
manifestare a coruptiei, impune necesitatea, la nivel national, identificirii unei viziune strategice
complexe de interventie In scopul diminudrii incidentelor coruptionale, precum si a efectelor
acestora.

16. Evolutia fenomenului coruptiei fntr-un context ca cel din Republica Moldova este un exercitiu
complex, atunci cind existd o cvasi-generald perceptie a coruptiei intr-o mare parte a vietii
sociale i economiei si datoritd lipsei unor date dezagregate. Dar, statisticile existente oferd o
perspectivi generald a fenomenului abordat si care ar fi tendintele si domeniile necesare de
interventie.

17. Indicele de perceptie a coruptiei (IPC) reflect’ nivelul coruptiei din sectorul public perceput de
citre experti si oameni de afaceri si este calculat la o scard de la 0 (semnificii coruptie totald)
pani la 100 (lipsd totald de coruptie). fn ianuarie 2023, Transperency International a lansat [PC

pentru anul 2022, Republica Moldova inregistrand un scor de 39 de puncte, fiind pe locul 91 din
180 de tari incluse in clasament (pentru comparatie: in anul 2021 scorul IPC a fost de 36 de
puncte, Moldova fiind plasati pe locul 107 din 180 de téri).

18. Indicele de Perceptie a Coruptiei pentru anul 2022 publicat de Transparency International
demonstreazd ci 131 de state din cele 180 analizate nu au ficut progrese semnificative in
combaterea coruptiei, in ultimii 10 ani, iar Republica Moldova nu este o exceptie. Cu toate
acestea tabelul de mai jos evidentiazd o abordare si evolutie pozitivd pentru statul nostru la
capitolul perceptia coruptiei, ceea demonstreazi ca eforturile depuse de citre entitétile publice
nationale in domeniul prevenirii §i combaterii coruptiei au un impact pozitiv gi necesitd a fi

continuate.
Tabelul 1
Republica Moldova in clasamentul IPC 2016-2022
Anii/clasament 2016 2022
Scoral 30 39
Locul in clasament 123 91

Sursa: Corruption Perception Index 2022 (IPC 2022): https://www.transparency.md/2023/01/31/3663/

19. Indicele Integritatii Publice (Index of Public Integrity — IPI) publicat in anul 2021 de Centrul
Furopean de Cercetare pentru Anticoruptie si Construirea Statului (ERCAS) evalucazd
capacitatea unci societiti de a controla coruptia §i de a se asigura c@ resursele publice sunt
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cheltuite fara practici corupte. fn anul 2021 Republica Moldova a luat scor IPI de 6,28/10, la
nivelul mondial 60/114, iar la nivel regional cu un scor general de 8/12.
Evaluarea constatd ci coruptia in Republica Moldova este consideratd o problema grava de
majoritatea populatiei si agentilor economici (cca 3/4 respondenti). Gravitatea fenomenului este
evaluati cu 1.9 puncte de citre populatie si business (pe scara de 10 puncte, unde 1 = coruptia
in Moldova este o problema foarte grava, 10 = coruptia in Moldova deloc nu este o problema).
Femeile apreciazi in proportie mai mare coruptia drept o problemd grava (78%, comparativ cu
73% birbati). Totodats, indicatorul integrat privind intoleranta fatii de coruptie este in crestere
de la 53% in 2017 la 57% in 2021. Aceasti crestere, Tns#, se datoreazd agentilor economici care
h 2017 aveau un nivel de intoleranti de 61% fai de 72% in 2021, in timp ce in randul
populatiei acest nivel a scazut de la 45% la 42%.
Potrivit celui mai recent Barometru al Opiniei Publice (BOP), realizat in august 2023 de cétre
Institutul de politici publice se atestd ci coruptia continud si manifeste ingrijorarea in randul
cetitenilor: 13.3% in 2019 si 15% in 2023.
Datele Barometrului de Opinii demonstreazi o stagnare la capitolul incredere in organele de
drept in 4 structuri analizate in ansamblu (Inspectoratul General de Politie, Judecitoriile,
Centrul National Anticoruptie si Procuratura Generald) fiind de 32.6% n anul 2019 §i 24.6% in
august 2023, comparativ cu nivelul de neincredere care constituie 62.2% in 2019 si 64.8% in
august 2023.
in conformitate cu Legea nr.1104/2002 Centrului National Anticoruptie efectuiaza analiza
operationali si strategici a actelor de corupiie, a actelor conexe coruptiei §i a faptelor de
comportament coruptional. Analiza strategic# privind practica judiciara pe cauzele de coruptie
si conexe celor de coruptie in baza hotarérilor judecitoresti pronuntate in perioada anului 2022,
elaborati in anul 2023 de citre Centrul National Anticoruptie, a fost realizatd in baza unui set
de indicatori a hotararilor adoptate de citre instantele de judecatd, a sanctiunilor aplicate in
cauzele de coruptie, a categoriilor de subiectii care au sivarsit fapte de coruptie, a duratei de
judecare a cazurilor de coruptie etc. Rezultatele analizei strategice au stabilit 209 de sentinte
pronuntate de instantele de fond din Republica Moldova in perioada anului 2022, in privinta a
256 persoane, care au savarsit in total 426 de fapte (cazuri). fn 274 de cazuri, instantele de
judecati au adoptat solutii de condamnare, ponderea cérora este de aproximativ 64%, pe cénd
in 56 de cazuri, sau peste 13% instantele au emis solutii de achitare, iar in 96 de cazuri, sau
peste 23% instantele au dispus incetarea procesului penal.
Analiza strategici a demonstrat ci cea mai inaltid rati a condamnirilor (79%) i revin
infractiunilor de coruptie din categoria celor grave, urmatd de infractiunile mai putin grave
(73%) si, respectiv, infractiunile usoare care au inregistrat cea mai scizutd rata de condamnare
(12%). Pe de o parte, infractiunile grave, mai pufin grave si ugoare comise in anul 2022 au
tnregistrat o ratd absolutd de condamnare (100%), pe cénd ratd absoluta de incetare si achitare a
fost inregistratd in privinta infractiunilor usoare comise in anii 2005-2019 si judecate in anul
2022. Printre factorii care favorizeazi coruptia se evidentiaza nivelul inalt de acceptabilitate
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sociald a comportamentului anticoruptional, dar si sensibilizarea redusé a agentilor publici cu
privire la eticd §i integritate.

25. O misurd de prevenire a coruptiei specificd Republicii Moldova este analiza nivelului de
coruptibilitate a proiectelor de acte normative, ce reprezinti o misurd de control al integritétii
in sectorul public. Conform Rapoartelor de activitate al Centrului National Anticoruptie pentru
pe pricada 2020-2022, in adresa Centrului au parvenit spre examinare in total 3.707 proiecte de
la entitatile publice, fiind intocmite 2.232 de rapoarte de expertizd anticoruptie §i expediate
1.480 de avize asupra proiectelor de acte normative. Efectudnd evaluarea in fond a proiectelor
supuse expertizei au fost identificati, in anul 2022, 2.555 de factori de coruptie, mai putin cu
132 factori de coruptic identificati In perioada 2021 si cu 838 mai pufin pentru perioada 2020.
Totodat3, din totalul recomandirilor inaintate in rapoartele de expertiza anticoruptie de cétre
expertii Centrului, au fost acceptate de autorii proiectelor circa 59% in anul 2022, comparativ
cu 50% in anul 2021 si 71% in anul 2020.

26. Un alt instrument pro-activ de prevenire a manifestarilor de coruptie in activitatea entitafilor
publice reprezinti evaluarea integrit4tii institutionale, prin identificarea riscurilor de corupiic si
de analizi a factorilor care le genereazi, precum si oferirea recomanddrilor de inlaturare a
acestora. Conform Raportului de activitate al CNA pentru anul 2022, evaluarea integritatii
institutionale a fost realizata in privinta a 8 entitati publice si in cazul a 3 entitéfi publice procesul
de evaluare fiind in derulare.

27. Pe segmentul educatiei anticoruptie unde au fost implicati toti factorii interesati, in anui 2022
au fost organizate circa 439 de activititi de educare si campanii de sensibilizare in domentiile
integrititii si anticoruptie, mai mult cu 194 de activititi organizate in perioada anului 2021, in
cadrul cdrora au participat 17.746 de persoane, comparativ cu 8.450 de persoane instruite in anul
2021.

Tabelul 2
Activitiiti de educare si sensibilizare in domeniul integritatii i anticoruptie

participanti - activitayt de instruire $i participantl i activitafi de
sensibilizare ~ instruire §i
- sensibilizare
agentipublici 7419 226 agentipublici 15242 402
" elevi si studenti 678 5 instruiri (+2 instruiri  elevi gi studenti  2.354 34
: : . in comun cu directiile - ' :
de invatdmant)
sectorul privat 176 2instruiri (+5 instruiri sectorul privat 150 3

in comun cu APL)
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; al'té'c"ategorii 177 2 instruiri (+5mi'n'struiri alte céiég'dr'i'i' N - f -

Total

28.

29,

30.

in comun cu APL/
directiile de
invétamant)

8450 245 Total 17746 439
Sursa: Rapéé.i:tul de activitate al Centrului Néﬁonal Ahticorup’;ie

Acest fapt argumenteazi necesitatea si in continuare de aplicare a mésurilor de interventie
strategicil pe aspectul sus-vizat si de fortificare a climatului de integritate in sectorul public.

Procesul de implementare a Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie (2017-2023) a
asigurat obtinerea unor progrese pe domeniile: a) instituirea §i promovarca climatului de
integritate institutionala la nivel central si Jocal prin prisma politicilor de integritate prevézute
de Legea integrititii nr.82/2017; b) consolidarea sistemului national de integritate prin instituirea
cadrului legal privind protectia avertizorilor de integritate, in sectorul public, ulterior extins i
in privat; c) acordarea Avocatului Poporului a competentei de protectie a avertizorilor de
integritate, in baza recomandarilor din Avizul Comisiei de la Venetia si potrivit Principiilor de
la Paris; d) dezvoltarea in cadrul Comisiei Electorale Centrale a unui sistem informational
privind controlul financiar al partidelor politice si a campaniilor electorale; ) elaborarea si
promovarea unui Cod de eticd - model in afaceri etc.

2.2 Analiza actiunilor nerealizate in temeiul documentelor de politici anterioare in
domeniul anticoruptie

Implementarea Strategiei vizate a inregistrat imbundtitiri considerabile in dezvoltarea §i
aplicarca instrumentelor de integritate institutionald, fapt ce argumenteazi necesitatea
promovirii continue i in viitoarele documente de politici. Promovarea continud a celor 14
politici de integritate au demonstrat in timp cd este un exercitiu eficient care disciplineaza i
educi in spiritul integrititii agentii publici, In special tindnd cont de tendintele fluctuatiei majore
a resurselor umane din sectorul public.

Aprecierea nivelului de realizare a obiectivelor stabilite de SNIA trebuie interconectatd/corelati
cu nivelul de asumare si implementare a actiunilor agreate fn comun de cétre autoritétile
implementatoare. Astfel, in procesul de monitorizare si evaluare a actiunilor incluse in Planurile
de actiuni al SNTA (2017-2023) au fost evidentiate o serie de actiuni calificate drept ,,partial
realizate” si ,,nerealizate” sau aflate in incertitudine de a fi stabilit gradul de realizare. Astfel,
printre actiunile restante care au fost reflectate si abordate detaliat in ultimul Raport de de
monitorizare si evaluare a implementirii Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie
pentru anii 2017-2023 (pentru semestrul 1 2023) se remarca:
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a) Constituirea in Republica Moldova a instanfelor sau a completelor specializate de
judecdtori pentru examinarea dosarelor pentru acte de coruptie. O misurd intens
promovati de SNIA insa ne fiind realizati pénd in prezent. In acest sens, Raportul de
evaluare si monitorizarea a implementarii SNIA (pentru semestrul 1 2023) specifica expres
cd ,in procesul de reformi a sistemului anticoruptie din Ucraina, astfel de institutii au fost
constituite, initiativa fiind avizatd si de Comisia de la Venetia. Totodatd, actiunea a fost
anterior Incurajati de Curtea Suprema de Justitie, insd progrese nu au fost realizate, in acest
context, instituirea instantelor/completelor specializate si asigurarea acestora cu resurse
umane, tehnice si financiare suficiente riman a fi angajamente nerealizate™.

b) Adoptarea normelor de eticd si conduitd profesionald a deputatilor nu au fost pin in
prezent adoptate si implementate in cadrul legislativului, ori stabilirea si realizarca acestora
vor contribui la consolidarea increderii populatiei in baza angajamentului, astfel declarat de
a coordona activitatea membrilor Parlamentului in mod primar intru servirea interesului
public cu respectarea principiilor de integritate. Este important de atentionat c¢& Grupul de
State Contra Coruptiei (GRECO), evidentiazd in cadrul rundei a IV-a de evaluare a
Republicii Moldova privind prevenirea cotuptiei in rindurile membrilor Parlamentului,
judecitorilor gi procurorilor, ¢ Republica Moldova trebuie sa faca progrese semnificative
pentru a atinge un nivel acceptabif de conformitate, criticand faptul ¢ nu a fost adoptat un
cod de conduiti pentru deputati si ca nu au fost luate incd masuri de prevenire a diferitelor
forme de conflicte de interese in randul parlamentarior.

¢) In perioada de implementare a Strategiei la fel nu s-a reusit crearea unei platforme
electronice a Guvernului, are ca obiectiv primar facilitarea procesului de creatie
legislativd si cuprinderea traseului unui proiect de act normativ la toate etapele procesului
legislativ concentrate intr-un singur sistem - accesibil subiectilor implicali in procesul

legislativ, inclusiv a publicului.

d) Revizuirea legisiatiei in vederea stabilirii rdspunderii proportionale si echitabile pentru
incilcarea regulilor de finanfare a partidelor politice si campaniilor electorale.

31. fntr-un alt raport alternativ privind evaluarea SNIA 2017-2020 si al Planului de actiuni
elaborat in 2022 de citre un grup de experti din cadrul Centrului de analiza si prevenire a
coruptiei (CAPC), s-a evidentiat de asemenea ca:

e Instrumentele concepute si eficientizeze si si contribuie la sporirea integrititii in randul
procurorilor si judecdtorilor nu au fost integral aplicate. Instrumentele de monitorizare a
stilului de viati si de testare la poligraf la accederea in functie riman a fi insuficient aplicate.

e Sanctiunile aplicate demonstreaza ci acestea nu asigurd efectul descurajator, datoriti lipsei
caracterului disuasiv al lor, a celerititii, precum si din motivul aplicarii extrem de rare a
sanctiunilor complementare de privare de dreptul de a ocupa o functie publici, precum si de
recuperare a prejudiciilor.

e Investigarea si sanctionarea Incalcdrii regulilor de finantare a partidelor politice si a
campaniilor electorale, precum si a cazurilor de corupere a alegitorilor nu se regaseste n
statistica organelor de drept.
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e Lipsa unui raport public anual de analizi a indicatorilor rentabilitatii intreprinderilor cu cota
integrald sau majoritard de stat/municipald denotd lipsd de transparenta si creeaza dificultiti
pentru monitorizarea de citre societatea civila.

Constatirile din Rapoartele de evaluare a implementirii Strategiei, precum gi bunele practici din
SNIA (in special privind stabilirea climatului de integritate institutionald) au contribuit, inclusiv
la formularea noilor prioritati in cadrul Programului National de Integritate si Anticoruptie
pentru urmitorii 5 ani.

Consolidarea integrititii in sectorul public central si local, asigurat prin cultivarea climatului de
toleranfd zero la coruptie prin sporirea controlului asupra responsabilitdfii, transparentei si
rezistentei fatd de riscurile de cotuptie a agentilor publici (adicd prin promovarea continue a
celor 14 politici de integritate in mod constant), riméne o prioritate nationali care va garanta un
exercitiu de durati si va consolida spiritul de responsabilitate sociald si eticd profesionald. Din
practica internationald s-a demonstrat ci subiectele precum: etica §i deontologia profesionali;
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese; respectarea regimului juridic al
cadourilor; neadmiterea favoritismului etc., sunt si trebuie evaluate periodic, actualizate si
promovate in timp pentru a deveni instrumente bine cunoscute sub aspect procedural de citre
angajatii din sistemul public §i nu doar. Drept exemplu a eficientei promovirii continue a
politicilor de integritate servesc constatirile din ,,Studiului de evaluare a impactului Strategiei
Nationale de Integritate si Anticoruptie” din 2021, realizat de cétre Centru de Analize §i
Investigatii Sociologice, Politologice si Psihologice (CIVIS) care prezintd urmitoarele date:
,Aproximativ 4 din 5 respondenti (83% fati de 77% in 2017) considera corect ¢i agentul public
este obligat si declare intotdeauna un conflict de interese. Aceastd opinie a fost exprimata
prioritar de barbati (89% fati de 79% femei), persoanele cu varsta mai micé de 51 ani, cu nivel
inalt de studii, din mediul urban [...] Analiza aprofundati atestd un nivel inalt de cunoastere a
situatiilor legalefilegale sau corecte/incorecte privind Respectarea regimului cadourilor.
Valoarea indicatorului integrat aratii c& 73% din agenti publici (la acelasi nivel cu 2017) au oferit
raspunsuri corecte la toate situatiile posibile de coruptie in procesul de respectare a regimului
cadourilor [...]".

Prin urmare, se impune necesitatea continudrii promovirii active a politicilor de integritate
institutional la nivel national pentru a asigura o guvernare deschisa, transparenta si congtientd
de rolul sdu in coraport cu cetitenii. Suplimentar, prezentul Program a preluat problematica
asigurdrii transparentei in procesul de finantare partidelor politice pentru a fi abordatd in
continuare, precum si se apreciazi importanta constituirii in Republica Moldova a instantelor
specializate pentru examinarea dosarelor pentru acte de coruptie si fortificarea sistemului
justitiei.

STANDARDE INTERNTAIONALE $1 EXEMPLE DE BUNE PRACTICI
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La elaborarea acestui document de politici au fost luate in considerare si angajamentele
Republicii Moldova la conventiile la care este parte, precum si alinierea cu standardele pe care
acestea le declari, cum ar fi: Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva Coruptiei
(Legea nr.158 din 06.07.2007 pentru ratificarea Conventiei ONU impotriva coruptiei);
Conventiile Consiliului Europei (Legea nr. 428/2003 pentru ratificarea Conventiei penale
privind coruptia; Legea nr. 157/2007 pentru ratificarea Protocolului aditional la Conventia
penald privind coruptia; Legea nr. 542/2003 pentru ratificarea Conventiei civile privind
coruptia), precum si rezolutiile Comitetului de ministri (Rezolutia (97) 24 a Comitetului de
Ministri privind cele 20 de principii directoare pentru lupta impotriva coruptiei; Recomandarea
R (2000) 10 a Comitetului de Ministri pentru statele membre privind codurile de conduita
pentru functionarii publici; Recomanddrile in temeiul evaludrilor si monitorizarilor formulate
de Grupul Tarilor impotriva Coruptiei (GRECO).

Totodatd, in procesul de analizd si cercetare a celor mai bune practici din domeniul politicilor
anticoruptie, au fost identificate mai mult exemple de bune practici ale statelor Bulgaria,
Croatia, Estonia, Lituania si Romania. Toate farile notate au dezvoltat strategii sau planuri de
actiune care si ghideze eforturile lor in lupta impotriva coruptiei. Aceste documente oferd un
cadru clar si directii specifice pentru consolidarea integritafii, cresterea transparentei si
combaterea coruptiei pe diverse dimensiuni. Astfel, o tendintii evidentd in toate statele consta
in consolidarea cadrului institutional si normativ necesar pentru prevenirea $i combaterea
coruptiei. Aceasta include fortificarea organelor si unitdfilor anticoruptie, precum si
imbundtitirea capacititii administrative si a sistemelor de supraveghere si sanctionare. O alta
tendinti se evidentiazi in importanta cresterii transparentei §i deschiderii in activitatea
autoritatilor publice. Aceasta implicd asigurarea accesului la informatii, publicarea datelor
relevante si promovarea unei culturi de transparentd in institutiile publice si in procesul
achizitiilor publice.

fn majoritatea documentelor de politici analizate un accent deosebit este pus pe constientizarea
publicului cu privire la coruptie si implicarea societdfii civile in eforturile de prevenire si
combatere a coruptiei. Aceasta include campanii de informare, educatie anticoruptic si
implicarea organizatiilor neguvernamentale si a cetéfenilor in monitorizarea i raportarea
actelor de coruptie.

La fel, din practica statelor din regiune se evidentiaza importanta cooperdrii internationale si
asumirii recomandarilor si evaludirilor organismelor internationale precum GRECO (Grupul
statelor Tmpotriva Coruptiei) si OECD/ANC (Organizatiei pentru Cooperare §i Dezvoltare
Economici/Reteaua Anticoruptic). Aceastd abordare strategicd demonstreaza dorinfa de a se
alinia cu standardele si practicile internationale in domeniul prevenirii §i combaterii coruptiei.
lar, tendintele comune subliniazd angajamentul firilor in promovarea bunei guverndri,
transparentei si integritafii in administratia publica si combaterea coruptiei. Astfel, la elaborarea
Programului national s-a luat in consideratie angajamentele GRECO (Grupul statelor impotriva
Coruptiei) 1a care Republica Moldova s-a aliniat, precum si recomandarile formulate in temeiul
ultimelor evaluiiri efectuate de citre grupul GRECO si a exercitiilor de evaluare OECD/ANC).
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38. Deopotriva, obiectivele Programului au fost aliniate cu aite documente de politici sectoriale cu

Iv.

referire la domeniul integrititii si anticoruptie, cum ar fi: Strategia privind asigurarea
independentei si integrititii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025; Programul National de
recuperarea a bunurilor infractionale pentru anii 2023-2027 si a Planului de actiuni pentru
implementarea Programului; Strategia Nationala de prevenire si combatere a spalérii banilor i
finantarii terorismului pentru anii 2020-2025 §i Programul national de dezvoltare a sistemului de
achizitii publice pentru anii 2023-2026.

SCOPUL PROGRAMULUI SI OBIECTIVE GENERALE

39. Programul National de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2024-2028 reprezintd o continuare

40.

41.

42.

a proceselor lansate si implementate anterior de citre Strategia National de Integritate gl
Anticoruptie 2017-2023 (SNIA), care a fost un document de politici anticoruptie important in
diminuarea fenomenului de coruptie cu o abordare complexa si multi-dimensionald. Trebuie de
remarcat faptul ci SNIA a servit drept bazi in instituirea si promovarea climatului de integritate
la toate nivelele, la fel acest document de politici national a pus bazele procesului de recuperare
a bunurilor infractionale si nu doar. Astfel, chiar daci elaborarea unui asemenea document de
politici nu este un exercitiv nou pentru autoritti, in prealabil se impune analiza situatiei curente.
O astfel de analizi implici o abordare multilaterald si extins3, inclusiv, dar fard a se limita la:
analiza economico-politicd, sondajele de opinie publica sau studii analitice. Totodatd, riméne a
fi esentialad analiza implementirii documentelor de politici anterioare pentru a determina ce a
functionat si ce a functionat mai pufin, care au fost dificultitile in implementare si astfel a seta
directiile si priorititile de interventie ulterioare.

Programul national de integritate si anticoruptie pentru perioada 2024-2028 isi propune drept
scop: diminuarea fenomenului de coruptie si amplificarea gradului de integritate in sectorul
public si privat, acesta fiind atins prin setarea celor 4 obiectivele generale.
Pentru a fi atins scopul declarat este necesard o asumare manageriala si angajare constientd a
tuturor subiectilor responsabili de realizarea masurilor strategice incluse in Planul de actiuni
anexi la Program. Angajamentul colectiv in vederea implementarii Programului, dupd cum s-a
mentionat §i anterior, derivd din obiectivele Planului national de actiuni pentru aderarea
Republicii Moldova fa Uniunea Europeand pe anii 2024-2027, precum si din Planul individual
de actiuni al parteneriatului Republica Moldova — NATO, pentru anii 2022-2023 (Hotirdrea de
Guvern nr.26/2022).
Obiectivul general 1: Optimizarea standardelor de integritate in cadrul sectorului public.
Potrivit OECD, integritatea publici se referd la conformarea i respectarea deplind a unui
ansamblu de valori, principii si norme etice comune in vederea apérdrii si prioritizarii
interesului public in raport cu interesele private, in sectorul public. Republica Moldova a depus
eforturi considerabile in vederea consolidarii integrititii publice prin adoptarea unor acte
normative esentiale cu referire la asigurarea integritatii, datele empirice totugi arata ca coruptia
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este un fenomen care este inrddicinat suficient de puteric in viata politici i sociald, afectand
considerabil calitatea nivelului de trai. Dincolo de mecanismele legale existente, acest aspect
meritd a fi abordat in mod constant pani la alinierea la toate standardele de integritate in sectorul
public.

43. Datele statistice denotd ¢ sistemul national de integritate nu este pe departe unul perfect, iar
misurile in acest domeniu (sporirea integrititii publice) trebuie si fie promovate in mod
continuu §i concomitent cu alte masuri de combatere a coruptiei, dar este esentiald si
stimularea/motivatia financiari a angajatului public. Astfel, prezentul Program mentine
abordarea aplicati de Strategia anterioard, de a consolida sistemul national de prevenire a
coruptiei, prin formarea unei culturi a integritéii in sistemul public. lar pentru a atinge obiectivul
general I se propune 4 directii de abordare:

I) Consolidarea climatului de integritate in sectorul public, cu accent pe functia publica dar nu
limitdndu-se la aceasta;

II) Asigurarea unei Guverndri deschise, inclusiv prin asigurarea transparenfei in procesul
decizional, care este un aspect important pentru imbunatitirea sistemului national de integritate.
De asemenea, acest capitol contine mésuri privind examinarea necesitatii stabilirii unor functii
in sistemul public care si acorde in mod constant consiliere in domeniul de integritate in cadrul
entitatilor publice. Un alt scop propus la acest obiectiv rezidd in examinarea necesitétii
reglementirii activititii de lobby, cu angajarea modificarii/adoptérii unui cadru normativ in
cazul in care studiile demonstreaza necesitatea dati. Se atentioncazd ci aceasta este una din
recomandirile GRECO ce vizeazi integritatea Institutiei Parlamentare, alituri de necesitatea si
importanta adoptarii unui Cod de etici al deputatilor (mésurd care este reflectata in Planul de
actiuni al Programului).

I11) Gestionarea patrimoniului public in mod responsabil, care cuprinde inclusiv masuri privind
sporirea transparentei §i eficientizarea procesului de efectuare a achizitiilor publice, acest
domeniu fiind unul vulnerabil coruptiei.

V) O alta prioritate constd in consolidarea climatului de integritate politica, prin asigurarea
transparentei finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale, eticii si integrit#tii
profesionale a persoanelor care detin o functie electivd sau o functie exclusiv politics, iar
responsabilitatea pentru cultivarea integritdtii politice aparfine concurentilor electorali,
partidelor politice si persoanelor care detin functii politice. Astfel, reducerea coruptiei in
procesul electoral, reprezintd unul din obiectivele strategice iar actiunile propuse in Planul de
Actiuni al Programului au fost stabilite ca urmare a problematicilor evidentiate inclusiv in cadrul
,Conferinta regionald privind banii in politicd 2023” organizat in Republica Moldova de catre
Comisia Electorald Centrald, precum si din recomandirile expertilor expuse in diverse rapoarte
de monitorizare a activititii partidelor politice (precum: Raportul de monitorizare ,,Finantarca
partidelor politice in Republica Moldova”, Retrospectiva anului 2022, prezentat de citre
Asociatia Promo-Lex).

44. In acest sens, Obiectivul general 1 propune urmatoarele obiective specifice:
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Obiectivul specific 1.1. Consolidarea climatului de integritate in cadrul entitétilor publice pana
in 2028, prin realizarea eficientd §i constiincioasa a standardelor de integritate.

Obiectivul specific 1.2. Asigurarea unei guverniri deschise §i respectarea transparentei in
procesul decizional pand in 2028.

Obiectivul specific 1.3. Gestionarea transparenti si responsabild a patrimoniului public pana in
2028.

Obiectivul specific 1.4. Consolidarea integrititii si reducerea coruptiei in procesul electoral.

45. Indicatorul de impact sub forma unei cresteri procentuale de cetiiteni care considerd cd sectorul
public nu este corupt. O crestere planificati a increderii cetdtenilor ar indica ci obiectivele si
misurile pentru consolidarea integritatii sectorului public au fost implementate in mod
corespunzitor conform indicatorilor de progres stabiliti. Monitorizarea acestei perceptii poate
oferi informatii valoroase cu privire la eficacitatea politicilor si actiunilor adoptate pentru a
promova transparenta, responsabilitatea si etica in sectorul public.

46. Obiectivul general 2: Eficientizarea misurilor de prevenire si combatere a coruptiei si

asigurarea inevitabilititii sanctiondirii infractiunilor de coruptie.
Combaterea coruptiei este un proces de lungd durati. Acest fenomen nu poate fi inlaturat doar
prin adoptarea unui document de politici in domeniu, ins# poate fi si trebuie diminuat printr-un
control riguros in corelatie cu politici bine stabilite, prin aplicarea eficientd a masurilor de
prevenire, care si vizeze factorii criminogeni si inliturarea conditiilor care genereaz coruptia,
precum si prin depistarea nemijlociti a actelor de coruptie, judecarea si sanctionarea actelor de
coruptiei in conditiile legislatiei in vigoare.

47. Obiectivul privind eficientizarea misurilor de prevenire si combatere a actelor de coruptie,
precum si asigurarea inevitabilitatii sanctiondrii infractiunilor de coruptie poate fi atins prin
actiuni consistente de capacitare a organelor de urmirire penala, asigurarea instruirilor si a
schimbului de experientdi in examinarea dosarclor complexe de coruptie, consolidarea
integrititii institutiilor din sectorul justitiei, precum si prin schimbul de experientd §i dezvoltarea
cooperirii in domeniul integritatii si anticoruptie etc.

48. Misurile propuse vin si sustina reformele gi angajamentele in domeniul combaterii si prevenirii
coruptiei asumate de ciitre Republica Moldova in contextul aderérii la Uniunea Europeana, in
special prin actiuni de:

- consolidare a capacititilor operationale si in materic de resurse umane ale agentiilor
anticoruptie, '

- instituire a instantelor de judecati specializate pe examinarea dosarelor pentru acte de coruptie
si conexe corupfiei;

- asigurare a functiondirii mecanismului de monitorizare a persoanelor juridice invinuite in
comiterea infractiunilor de coruptie care au incheiat acord judiciar de interes public;

- dezvoltare a cooperirii inter-institutionale intre entititile responsabile de investigarea si
urmirirea penald a cazurilor de coruptie;
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- eficientizare a activititii de recuperare, confiscare si reutilizare sociald a bunurilor infractionale
confiscate, in vederea eficientiziirii mecanismului de recuperare efectivi a bunurilor
infractionale;

- dezvoltare continud a cooperirii internationale in domeniul integritétii, prevenirii §i combaterii
coruptiei.

49. Obiectivul general 2 declarat poate fi atins prin realizarea sectoriald si responsabild de cétre
actorii implicati. Astfel, masurile propuse la acest obiectiv sunt grupate in urmétoarele obiective
specifice:

Obiectivul specific 2.1. Eficientizarea implementirii masurilor de prevenire a coruptiei pand in
anul 2028. ‘

Obiectivul specific 2.2. Imbunititirea cadrului institutional in vederea eficientiziirii investigatiei
si a urmdiririi penale a cazurilor de coruptie.

Obiectivul specific 2.3. Eficientizarea procesului de judecare si sanctionare a cazurilor de
coruptie péni in 2026.

Obiectivul specific 2.4. Consolidarea integritafii pand in anul 2028 a institutiilor din sectorul
justitiei implicate in investigarea, urmdrirea penala si judecarea cazurilor de coruptie.
Obiectivul specific 2.5. Asigurarea si dezvoltarea continud a cooperdrii internationale in
domeniul integritiii, prevenirii §i combaterii coruptiei.

50. Indicatorul de impact: cresterea procentuald a cazurile de coruptie trimise in judecatd si cu
sentinte de condamnare (dezagregat dupd nivelul coruptiei mare, sistemice $i micd, precum si
dupi institutia de investigare). Astfel, acest indicator s-ar referi la procentul de cazuri de coruptie
in care s-au pronuntat sentinte de condamnare care trebuie si fie evident in cregtere anuala.

51. Obiectivul general 3: Cultivarea integritatii si diminuarea actelor de coruptie in sectorul
privat, inclusiv in entitiitile cu capital integral sau majoritar de stat.
Chiar dacd coruptia in Republica Moldova este perceputd un fenomen caracteristic domeniului
public, cert este ci acest fenomen afecteazi i sectorul privat in egald mésura avind un impact
negativ asupra dezvoltiirii economice a Republicii Moldova. fn acest sens, se atestd in ultimii
ani o abordare sistematicd in ceea ce priveste relansarea, liberalizarea si modernizarea
economiei nationale si chiar s-au inregistrat reusite considerabile. Astfel, se impune necesitatea
unor interventii pe aspectul de transparentizare, de sporire a responsabilititii si integritatii in
sectorul vizat prin masuri complimentare avand ca scop final sustinerea prin diminuarea
diminuarea actelor de coruptie in sectorul privat.

52. Se atentioneazi ci costurile coruptiei sunt extrem de mari in sectorul privat, afectand calitatea
bunurilor i serviciilor furnizate populatiei, competivitatea si regulile economiei de piata,
procesul investitional si bugetul public national.

53. Subsidiar, un alt factor decizional care a determinat includerea acestui obiectiv general a servit
directiile de politici si interventii prioritare, expres enunate in Strategia nafionale de dezvoltare
"Moldova Europeani 2030", adoptati prin Legea nr. 315/2022 care prevede drept obiectiv: ,,1)
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Imbunitatirea cadrului legal gi asigurarea procedurilor de control pentru transparentizarea
procesului de achizitii la intreprinderile de stat (01.1-01.3, O7.1, 08.3) si 2) Promovarea
integrititii in sectorul privat, inclusiv prin facilitarea preludrii de clitre companii (dar si de
institutiile publice) a standardului international pentru sisteme de management anticoruptic SM
ISO 37001 (01.2, O1.3);

- ,Reducerea coruptiei in alocarea subventiilor prin automatizarea si anonimizarea procesului
de evaluare initiald a dosarelor (01.1-01.3, O7.1, 08.3). Prin urmare, prezentul Program isi
propune misuri de consolidare a integrititii sectorului privat, inclusiv a celui cu capital integral
sau majoritar de stat, fapt ce va contribui la realizarea mésurilor strategice asumate de catre
Republica Moldova, precum si va consolida angajamentele internationale la care suntem
aliniati.

Acest obiectiv general inglobeazi actiuni dedicate entitatilor cu capital integral sau majoritar de
stat (intreprinderile de stat si municipale). Desi, au fost demarate mai multe proceduri de
evaluare a riscurilor de coruptie 1n activitatea Intreprinderilor de stat si municipale, s-a constatat
ci acest sector este unul vulnerabil, cu un risc sporit de coruptie si necompetitiv din cauza a mai
multor factori: cadrul normativ defectuos si interpretabil, tergiversarea procesului de
implementare a politicilor de integritate institutionald, deciziile neconforme ale fondatorilor etc.
Totodat3, obiectivul general 3 isi propune consolidarea politicii de integritate in sectorul privat,
in acest sens, art.37 din Legea integrititii nr.82/2017 stabileste expres ci ,,(1) Climatul de
integritate a mediului de afaceri In relatiile cu sectorul public se cultiva prin: a) respectarea
procedurilor de achizitie publicd; b) respectarea limitarilor de publicitate stabilite pentru agentii
publici; ¢) respectarea restrictiilor si limitarilor stabilite pentru fostii agenti publici; d)
respectarea normelor de etica a afacerilor; ) implementarea sistemelor de control intern; )
transparenta actionariatului, fondatorilor, administratorilor i beneficiarilor efectivi ai
organizatiilor comerciale; g) transparenta afacerilor sectorului privat cu statul. (2)
Responsabilitatea pentru cultivarea climatului de integritate a mediului de afaceri revine
administratiei organizatiilor comerciale”. Prin urmare, actiunile propuse vizeaza asigurarea
eticii si transparentii In mediul de afaceri.

Obiectivul general 3 propune actiuni grupate conform urmétoarelor obiective specifice:
Obiectivul specific 3.1. Consolidarea standardelor de transparentd si integritate Tn entitétile cu
capital integral sau majoritar de stat, pand in anul 2028.

Obiectivul specific 3.2. Promovarea si asigurarea integritétii in sectorul privat, pnd in anul
2028.

Obiectivul specific 3.3. Eficientizarea pand in anul 2028 a mecanismului de transparentd in
acordarea ajutorului de stat.

Indicatorii de impact atribuiti acestui obiectiv rezida in reducerea incidentelor legate de coruptie
in sectorul privat, inclusiv in entititile cu capital integral sau majoritar de stat, care indicd ca
politicile statului gi m#surile luate pentru a promova integritatea §i a combate coruptia au un
impact pozitiv asupra comportamentului si practicilor din mediul de afaceri.
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Prin monitorizarea si evaluarea acestor incidente, autorititile vor evalua eficacitatea politicilor
adoptate si vor identifica eventualele domenii in care trebuie si se concentreze eforturile pentru
a asigura un mediu de afaceri etic i transparent.

57. Obiectivul general 4: Cultivarea intolerantei fatd de actele de coruptie si incurajarea
denuntirii actelor de coruptie si a practicilor ilegale.

58. Educatia civicd si informarea constanti/adecvatd reprezintd o laturd importantd a dezvoltarii
spiritului intolerantei fatd de coruptiei si prevenirii fenomenului coruptiei in orice stat, iar
Republica Moldova nu este o exceptie. De-a lungul timpului organele de prevenire si combatere
a coruptiei (in special, Centrul National Anticoruptie, care are o expericnfd in ce priveste
promovarea misurilor de prevenire a coruptiei in colaborare reprezentantii socientatii civile si
partenerii de dezvoltare) au elaborat §i au pus in practicd mai multe programe de educare si
informare a societitii vis-a-vis de fenomenul coruptiei si mésurile de consolidare a integritafii
institutionale. Cu regret perceptia populatiei despre rispandirea fenomenului coruptiei riménc
mare, ceea ce alimenteazi in continuare neincrederea in autoritatile statului i impune elaborarea
unor misuri strategice ce vor contribui la dimnuarea acestui fenomen.

59. Tratarea coruptiei prin metode de combatere poate Imbunititi perceptia gencrald a populatiei,

insi nu va reduce total acest fenomen. In acest sens, misurile de prevenire, informare si educare
sociald in spiritul integrititii sunt esentiale pentru a reduce coruptia activi i nu doar.
Potrivit Indicele Perceptiei Coruptiei pentru anul 2022 (IPC 2022) lansat de Transparency
International, Republica Moldova a Inregistrat un scor de 39 de puncte, situdndu-se pe locul 91
din 180 tari incluse in clasament (pentru comparatie: scorul IPC 2021 a fost de 36 puncte,
Moldova fiind pe locul 107 din 180 tiri). Pentru a iesi din acest cerc vicios, se impune
desfisurarea unui set de miisuri care au drept scop cultivarea intolerantei in randul populatiei
fat de fenomenul coruptiei, precum si oferirea unor solutii in ceea ce priveste mecanismele de
denuntare a actelor de coruptie. Astfel, ca fiecare cetifean sd cunoascd care sunt metodele de a
denunta actele de coruptie fie in mod deschis sau anonim (protejandui-se identitatea).

60. Astfel, obiectul general 4 isi propune urmitoarele obiective specifice:
Obiectivul specific 4.1 Consolidarea intolerantei fatd de actele de coruptie si cele conexe
coruptiei a in rindul populatiei;
Obiectivul specific 4.2 Sporirea angajamentului civic prin raportarea actelor de coruptie, cele
conexe coruptiei si a practicile ilegale de cétre cetéteni.

61. Indicatori de impact care vor oferi o perspectivd in atingerea Obiectivului general sunt: 1)
cresterea procentuald a cetitenilor care declard ci coruptia nu este acceptabild si se opund
acestui fenomen, 2) cresterea numdirului de denuntare a actelor de coruptie §i a celor conexe
coruptiei.

62. Analiza datelor dezagregate poate oferi claritate asupra modului in care perceptia si atitudinile
variazd in functie de diversi factori, precum genul, varsta, ocupatia, mediul urban sau rural.
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Aceste date pot oferi informatii utile pentru dezvoltarea unor noi documente de politici i
campanii de constientizare si mobilizare sociald impotriva actelor de corupfiei.

IMPACTUL

fntru atingerea scopului si obiectivelor stabilite in Program, autoritifile trebuie sd aibd o
abordare strategic consecventi, precum si resursele tehnico-financiare §i umane planificate si
alocate pentru acest sector reprezinta o pilon de bazi in garantarea unei implementari reusite al
masurilor propuse de Program si Planul de actiuni.

Obiectivele generale au fost stabilite reiegind dintr-o analizi per ansamblu a tendintelor pe
termen mediu si lung a fenomenului coruptiei din societatea noasird, a problemelor ce
perpetueazi si creeaza riscuri ridicate de coruptibilitate.

Programul isi propune s aibi un impact mésurabil a tuturor progreselor inregistrate si raportate
de citre entitatile publice responsabile de implementarea Programului. Beneficiarii prioritari §i
finali ai Programului sunt cetétenii Republicii Moldova, precum si cetafenii strainii sau refugiati
cu drept de sedere temporar sau cu domiciliu permanent, precum si persoanele juridice care isi
desfisoari activitatea pe teritoriul Republicii Moldova.

Atunci cind sunt abordate efectele fenomenului coruptiei, grupul tintd nu poate fi determinat
doar dintr-o anumitd categorie de persoane. Or, coruptia afecteazd nu doar subiectul direct
asupra ciruia se risfrang primele efecte, dar populatia in general care isi creeaza percep‘;ule din
experienta celor apropiati precum si din ce se comunica in mediul social si mass-media. in acest
sens, sunt incurajate si sustinufi evaludrile alternative privind gradul de implementare a
actiunilor stabilite in Planul de actiuni al Programului. Orice evaluare efectuatd de catre alti
actori decit cei identificati direct in prezentul document de politici drept responsabili de
procesul de monitorizare si evaluare a implementirii Programului va acorda un plus valoare la
necesitétile de interventie, precum si revizuirea anumitor prioritati/directii pe parcursul realizarii
PNIA. in acest sens, se declard extrem de important rolul societitii civile in procesul de
monitorizarea al gradului de implementare a Programului, precum si prezentarea unor
sondaje/date/evaludri privind nivelul de perceptie a fenomenului coruptie in socictatea noastra.
Acest mecanism sporeste gradul de transparentd a prevenirii si combaterii coruptiei la nivel
national, precum si determina pirtile vulnerabile ale societiifii la actele de coruptie.

Indicatorii de impact si rezultat conform obiectivelor descrise in Program sunt redate in tabelul
de mai jos:

Tabelul 3

Indicatori de impact al politicii publice
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Obiectivul general 1. Implementarea standardelor de integritate in cadrul sectorului public

Obiectivul specific 1.1. Consolidarea climatului de integritate in cadrul entitafilor publice péna
in anul 2028, prin realizarea eficienti i constiincioasd a standardelor de integritate.

Obiectivul specific 1.2. Asigurarea unei guvernari deschise §i respectarea transparentei in
procesul decizional pand in 2028.

Obiectivul specific 1.3. Gestionarea transparenti si responsabild pénd in anul 2028 a
patrimoniului public pana in 2028.

Obiectivul specific 1.4. Consolidarea integritatii si reducerea coruptiei in procesul electoral.

Indicatori de impact:

e ponderea functionarilor publici instruiti cu privire politicile de integritate profesionald
(dezagregat pe entitati publice) pana in anul 2028, in %;

e ponderea functionatilor publici care respecti standardele de integritate institutionald pana
in anul 2028, in %,

e cel putin 70 % din functionarii publici au depus declarafia de avere i interese personale
fira discrepante intre active si cheltuieli;

e cel putin 90 % de entititi cu politici si proceduri stabilite de raportare §i protectie a
avertizorilor de integritate;

¢ ponderea entititilor publice mai eficiente si transparente la toate nivelurile, in %;

o ponderea cetitenilor si a mediului de afaceri care sustin c& achizitiile publice sunt

efectuate in mod transparent, in %;
o majorarea nivelului de incredere a cetatenilor cu pana la 20%, intr-un proces clectoral

transparent gi lipsit de coruptie, pdna in anul 2028.

Tinta ce urmeazi a fi atinsa:
e cresterea increderii cetdtenilor in sectorul public cu 7% péna in anul 2026;

e cresterea increderii cetiitenilor in sectorul public cu 15% pénd in anul 2028.

Obiectivul general 2. Eficientizarea misurilor de prevenire si combatere a coruptiei si
asigurarea inevitabilititii sanctionirii infractiunilor de coruptie.

Obiectivel specific 2.1. Eficientizarea implementirii masurilor de prevenire a coruptiei, pand in
anul 2028.

Obiectivul specific 2.2. Imbunititirea cadrului institutional In vederea eficientizirii investigatiei
si a urmiririi penale a cazurilor de coruptie.

Obiectivul specific 2.3. Eficientizarea procesului de judecare §i sanctionare a cazurilor de
coruptie pand in 2026.
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Obiectivul specific 2.4 Consolidarea integrititii pdnd in anul 2028 a institutiilor din sectorul
justitiei implicate in investigarea, urmirirea penald si judecarea cazurilor de coruptie.

Obiectivul specific 2.5 Asigurarea i dezvoltarea continug a cooperdrii internationale in domeniul
integritiitii, prevenirii si combaterii coruptiei.

Indicatori de impact:

e ponderea entitifilor publice supuse evaludrii integritétii institutionale anual in crestere,
in % péna in 2028;

e ponderea dosarelor de coruptie investigate de citre CNA si Procuratura Anticoruptie, cu
transmiterea acestora in instanta de judecatd, numarul dosarelor finalizate In cregtere
péni in 2028.

e ponderea infractiunilor de coruptie cu sentinte de condamnare (dezagregat dupi

e coruptia: mare, micd, sistemicd);

e ponderea infractiunilor de coruptie (dezagregat dup coruptia: mare, micd, sistemica)
examinate de citre instanta de judecatd specializati pe examinarea dosarelor de coruptie
si conexe coruptiei, in % pana in 2028.

e ponderea cetitenilor si a mediului de afaceri care considerd c& nu existd coruptie in
institutiile din sectorul justitiei (dezagregat dupd gen, tip de institutie), % pana in 2028;

e cresterea numirului % de investigatii a infractiunilor de coruptie si conexe coruptiei
complexe si transfrontaliere (inclusiv, cresterea numarului de delegatii privind
recuperarea bunurilor infractionale), pind in 2028;

e valoarea asistentei financiare si tehnice externe privind consolidarea capacitatilor de
prevenire si combatere a coruptiei si consolidarea climatului de integritate la nivel
national in cregtere pand in 2028;

Tinta ce urmeaza a fi atinsi:
e crestere de 10% acazurilor de coruptie cu sentinte de condamnare pand in anul 2026;

o crestere de 25% a cazurilor de coruptie cu sentinte de condamnare péni in anul 2028.

Obiectivul general 3. Cultivarea integrititii si diminuarea actelor de coruptie in sectorul
privat, inclusive in entitiitile cu capital integral sau majoritar de stat

Obiectivul specific 3.1. Consolidarea standardelor de transparentd si integritate In entitatile cu
capital integral sau majoritar de stat, pand in anul 2028.

Obiectivul specific 3.2. Promovarea si asigurarea integrititii in sectorul privat, pana in anul 2028.

Obiectivul specific 3.3 Eficientizarea pand in anul 2028 a mecanismului de transparentd in
acordarea ajutorului de stat.

Indicatori de impact:

e climatul integrititii in mediul de afaceri imbundtétit, pana fn anul 2028,
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o reducerea numirului incidentelor de coruptie si cele conexe coruptiei in sectorul privat,

conform sondajelor publice pana in 2028;
e ponderea cazurilor de coruptie si abuzurilor in alocarea ajutoarelor de stat, %.
e mecanismul de acordare a ajutoarelor de stat/subventiilor in agriculturd mai transparent,

pind in 2028.

Tinta ce urmeazi a fi atinsi:

o 70% din entitatile cu capital integral sau majoritar de stat, cu un grad sporit de transparentd

wr

pana in anul 2028;

e 25% de incidente legate de coruptie in sectorul privat reduse, pani in anul 2028.

Obiectivul general 4. Cultivarea intolerantei fatd de actele de coruptie si incurajarea
denuntirii actelor de coruptie si a practicilor ilegale.

Obiectivul specific 4.1 Consolidarea intolerantei fatd de actele de coruptie si cele conexe
coruptiei a in rAndul populatiet.

Obiectivul specific 4.2 Sporirea angajamentului civic prin raportarea actelor de coruptie, cele
conexe coruptiei si a practicile ilegale de citre cetiteni.

Indicatori de impact:

e ponderea cetitenilor care declard ci coruptia nu este acceptabild, in scidere % péna in
2028;

e ponderea cetitenilor care sunt pregititi si se opund coruptiei prin denuntare, n cregtere %
pénd in 2028;

e ponderea cetitenilor informati in vederea unei mai bune intelegerii a consecinfelor
coruptiei si cultivirii intolerantei fatd de acest fenomen, in crestere % pénd in 2028.

e majorarea % a raportdrilor actelor de coruptie cele conexe coruptiei $i a practicile ilegale
pané in 2028;

e ponderca dosarelor penale de coruptic intentate in baza pléngerilor si denunturilor, in %
pénd in 2028.

Tinta ce urmeazi a fi atinsa :
e Perceptia cetitenilor fatd de fenomenul coruptiei imbun&tititd cu 7% pénd in anul 2026;

e Perceptia cetitenilor fati de fenomenul coruptiei imbunatatitd cu 15% pénd in anul 2028.
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68. Impactul Programului poate fi monitorizat in baza indicatorilor de monitorizare expusi in Planul
de actiuni a Programului pentru fiecare actiune planificatd, precum si la nivel de obiective
generale, dupd cum urmeaza:

Sanctionarea eficientd a actelor de coruptie. Sanctionarea actiunilor de coruptie nu e
neaparat un scop in sine, dar cu sigurantd este un indicator relevant pentru combaterea
fenomenului coruptiei si a stabilirii unei echititi sociale. Atunci cdnd sunt investigate
cauzele de coruptie, este firesc ca acestea s fie finalizate prin a aplicarea unor maésuri de
constringere corespunzitoare faptei sivérsite si a prejudiciului cauzat. Motiv pentru care
procentul din cauzele cu sentinte de condamnare este un indicator de impact pentru a aprecia
in ce miisurd cauzele investigate sunt in mod corespunzitor instrumentate de citre organele
de drept i probele just apreciate in instanta de judecatd. Acest indicator va permite sd fie
analizatd in mod obiectiv eficienta organelor de urmirire penald in investigarea cauzelor de
coruptie, precum si obiectivitatea judeciirii cazului in instanta de judecatd in strictd
conformitate cu legislatia penala.

Reducerea perceptiei de coruptie fatii de sectorul public. Un indicator care ar oferi o
perspectiva clard dacd actiunile intreprinse de entitdtile publice prin angajamentul de
realizare a masurilor strategice propuse de PNIA, au efect, va prezenta urcarea in
clasamentul cel putin al Indicelui de perceptie a coruptie (IPC) realizat de Transperency
International. Orice rezultat al acestui indice va oferi un mesaj clar asupra efectelor
masurilor intreprinse. IPC este un indice, care se bazeaza pe datele privind coruptia preluate
si analizate din sondajele specializate efectuate de mai multe institufii reputate. Indicatori
relevanti ar fi si indicatorii de guvernantd a Bincii Mondiale ce reprezintd o serie de
miisuritori utilizate pentru a evalua performanta guvernantei in diferite tari, iar unul din
componente este controlul coruptiei ce miisoard gradul de coruptie in sectorul public si in
societate in general.

Un alt indicator ar fi WJP Rule of Law Index. Acest indice analizeazi o serie de domenii-
cheie legate de statul de drept, cum ar fi drepturile fundamentale, ordinea §i securitatea
publici, justitia penald, justitia civili, guvernanta deschisi si corectitudinea proceselor
administrative. Indicatorul coruptiei este o componentd a WJP Rule of Law Index si
maisoara gradul de coruptie intr-o fard. Acesta se bazeazi pe date si perceptii colectate de la
cetdteni din acea tard si analizeazi coruptia in sectorul public si in societate in general.
Deschiderea cetiitenilor si 2 mediului de afaceri de a sesiza imediat actele de coruptie
si cele conexe coruptiei. Majorarea numérului raportirilor actelor de coruptie, ar oferi
informatie relevanti asupra faptului cat de deschis este publicul larg, de a raporta cazurile
de coruptie. Acest indicator este unul care ne oferd o perspectivd clard asupra increderii
cetatenilor in organele de drept. Cu cét vor exista mai multe raportiri ale actelor de coruptie,
cu atét probabilitatea ca acestea s fie investigate si sancfionate este mai mare, ceea ce s-ar
solda cu reducerea riscurilor de coruptie si diminuarea acestui fenomen in general. Totodata,
acest indicator poate fi utilizat pentru a identifica domeniilor in care este necesara o mare
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atentie si sporit efortul pentru a Imbunatéti transparenta ¢i integritatea gi pentru a evalua
impactul misurilor de prevenire i combatere a coruptiei aplicate.

ESTIMAREA COSTURILOR

Implementarea eficientd al Programului, in general, si a Planului de actiuni, in particular, care
reflecti toate actiunile si masurile ce urmeaza a fi intreprinse, este conditionatd de o planificare
financiars obiectivd, de o estimare corectd a costurilor actiunilor si oidentificare a surselor de
finantare, care vor fi acoperite din bugetul de stat, resurse oferite de cltre partenerii de
dezvoltare, proiecte de asistentd externd si alte mijloace financiare legale. Costurile activitatilor
cu acoperire din bugetul de stat, cat si mijloacele financiare oferite de organizatiile
internationale, se vor realiza intr-o manierd transparentd si ajustatd anual, in functie de
disponibiful de mijloace previzute in cadrul bugetar pe termen mediu pentru perioadele
respective, potrivit prioritatilor si necesititilor institutiilor implementatoare.

Suportul partenerilor de dezvoltare in implementarea prezentului Program si a Planului de
actiuni este unul important si esential, avind in vedere resursele bugetare limitate, astfel ci
printr-un efort consolidat poate fi accelerati implementarca obiectivelor propuse §i a activitétilor

planificate.
Costurile actiunilor propuse pentru realizarea Programului si Planul de actiuni sunt estimate in
valoare de circa , care vor fi din sursele bugetului de stat, cét si din accesarea

asistentei externe din partea donatorilor si partenerilor de dezvoltare.
Costurile ce tin de instruiri, transfer de cunostinte, preluarea experientei, studii, cercetdri,
analize, din contul mijloacelor financiare ale bugetului de stat si cele alocate de finantatori.

Tabelul 4
Costurile estimative pentru implementarea Programului

Nr.
d/o

Costuri Costuri pe ani (mii lei)

Obiective specifice totale
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

1.1

Consolidarea  climatului  de
integritate in cadrul entitafilor
publice prin realizarea eficientd
si congtiincioasd a standardelor
de integritate

1.2.

Asigurarea  unei  guverndri
deschise si respectarea
transparentei  in  procesul
decizional
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1.3.

Gestionarea  transparentd i
responsabild a patrimoniului
public

1.4.

Consolidarea  integritatii  si
reducerea coruptiei in procesul
electoral

2.1.

Eficientizarea  implementdrii
misurilor de prevenire a
coruptiei

2.2

Imbunatatirea cadrului
institutional in vederea
cficientizirii investigatiei si a
urmiririi penale a cazurilor de
coruptie

2.3.

Eficientizarea procesului de
judecare i sanctionare a
cazurilor de coruptie

2.4.

Consolidarea integritétii
institutiilor din sectorul justitiei
implicate  in  investigarea,
urmirirea penald si judecarea
cazurilor de coruptie

2.5.

Asigurarea  si  dezvoltarea
continud a cooperdrii
internationale in  domeniul
integritatii, prevenirii si
combaterii coruptiei

3.1

Consolidarea standardelor de
transparentid i integritate in
entititile cu capital integral sau
majoritar de stat

3.2,

Promovarea  §i  asigurarea
integrititii in sectorul privat

3.3.

Eficientizarea mecanismului de
transparenti  in  acordarea
ajutorului de stat

4.1

Consolidarea intolerantei fati de
actele de coruptie si cele conexe
coruptiei a in rndul populatiei

4.2

Sporirea angajamentului civic
prin raportarea actelor de
coruptie, cele conexe coruptiei si
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a practicile ilegale de catre
cetéteni

Raportare si implicare

VII. SURSA DE FINANTARE

Implementarea Programului National de Integritate si Anticoruptie pentru perioada 2024-2028, se
va realiza inclusiv, prin intermediul urmétoarelor programe/subprograme bugetare:

1) Programul ,, 35 - Afaceri Interne”:

a) Subprogramul 3501 - Politici 5i management in domeniul afacerilor interne;

b) Subprogramul 3502 - Ordine si siguranfd publicd;

¢) Subprogramul 3505 - Servicii de suport in domeniul afacerilor interne;

d) Subprogramul 3507 - Cercetdri stiintifice aplicate in domeniul afacerilor interne;
2) Programul ,, 40 - Justifia”;

3) Programul ,,43 — Sistemul.

VIII. RISCURI DE IMPLEMENTARE

72. Implementarea cu succes a Programului national de integritate si anticoruptie ar putea fi afectat
de o serie de riscuri. In acest sens, sunt identificate un set de masuri de remediere a riscurilor,
menite sa reducd impactul si probabilitatea nerealizirii actiunilor propuse:

Tabelul 5
Riscuri Impact | Probabilitate Solutie
intarzieri 1in implementarea inalt inalt Monitorizarea progresutui
actiunilor din Planul de actiuni. activitatilor si revizuirea, n functie

de progres, pentru a asigura
realizarea actiunilor in termenul

stabilit.
Lipsa unei metodologii clare de fnalt fnalt Elaborarea unei metodologii clare
organizare si desfigurare a de monitorizare si evaluare, dupi
procesului de monitorizare/ caz tehnologizarea unor pirti din
evaluare a actiunilor proces, astfel incét, evaluarea
Programului. indicatorilor s nu fie doar

subiectivd si tehnica. Utilizarea in
cadrul procesului de monitorizare si
evaluare a indicatorilor setati in
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textul Program gi in Planul de
actiuni anexat.

Inalt

Inale

intarzieri in promovarea unor Crearea grupurilor comune

proiecte de acte normative din interinstitutionale de lucru si

cauza unor posibile divergente promovarea in comun a unor

intre institutiile proiecte de acte normative.

implementatoare. Stabilirea listei prioritare de acte
normative pentru aprobarea de citre
Guvern si adoptarea de Parlament,
in special celor care derivd din
conditionalitatile Uniunii Europene
de prevenire si combatere a
coruptiei.

Capacititile limitate de atragere fnalt Inalt Instruirea, implicarea personalului

a resurselor financiare cxterne dedicat §i aplicarea metodelor

necesare la  implementarea eficiente pentru atragerea fondurilor

actiunilor Programului  fard externe gi asigurarea unui control

acoperire din buget si resursele rigid asupra realizdrii acestora,

financiare insuficiente pentru pentru acoperirea necesitétilor din

implementarea tuturor actiunilor Planul de actiuni al Programului.

incluse in Planul de actiuni al

Programului.

Rezistenta din cadrul sistemului Inalt Inalt Instruirea intensiva si constantd a

public la schimbare, la utilizarca personalului.

noilor tehnologii Stabilirea caracterului obligatoriu al

informationale, la  asumarea utilizirii tehnologiilor

unui rol mai pro-activ in informationale pentru reprezentantii

reallz.area competentelor sectorului public.

functionale.
Schimbul de experientd cu alte state
(prin organizarea unor vizite de
studii, instruiri comune}.
Promovarea bazati pe merit a
personalului care si-a asumat
schimbirile si care a atins rezultate
vizibile 1n termen scurt si mediu in
utilizarea tehnologiilor
informationale.

Perceptia cvasi-generald din | Mediu inalt Comunicarea pro-activi si

partea cetdtenilor a lipsci de
reactic sau a lipsei de
performantd a  autorititilor
responsabile de prevenirea i
combaterea coruptiel.

promovarea intensi a rezultatelor,
performantelor autoritétilor
responsabile intr-un limbaj cét mai
accesibil publicului.
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Organizarca  evenimentelor de
interactiune cu cetitenii prin diverse
campanii, inclusiv a evenimentelor

neformale/informale.
Instabilitatea politicd la nivel | Mediu Mediu Un program anticoruptie nu este un
national poate genera o lipsa de instrument politic de moment, dar
continuitate in implementarea un angajament pe termen mediu,
mésurilor strategice care este independent de evolutia si
anticoruptie. activitatile clasei politice.

Combaterca coruptiei trebuie si
rimdnd o prioritate pentru orice

clasa politica.
Situatia geopolitica regionald si inalt Mediu Continuarea actiuni de razboi pe
asigurarea securitdfii nationale teritorinl Ucrainei, afecteazi intreg
(risc extern). teritoriu al Republicii Moldova { si

cu certitudine localitatile din stdnga
Nistrului), provocind o insecuritate
si instabilitate pentru functionarea
statului. Eliminarea sau remedierea
acestui risc depiseste capacitatile
institutiifor ~ implementatoare a
Programului. Diminuarea acestui
risc este direct dependent de
actiunile globale centrate pe
incheierea actiunilor de razboi.

IX.

73.

AUTORITATI SI INSTITUTII RESPONSABILE

Succesul prevenirii si combaterii fenomenului coruptiei se bazeaza pe actiunile pro-active ale
tuturor entititilor publice de condamnare si reactie in vederea reprimdrii acestui fenomen. Astfel,
pentru a garanta un management eficient antimitd este necesard intelegerea importantei
integrititii institutionale de citre conducitorii entitatilor nemijlocit §i de a actiona in aceastd
directie, prin: evaluarea sistemica de implementare si respectare a politicilor de integritate
reglementate in Legea integrititii nr.82/2017, asigurarea unui mecanism eficient i sigur de
raportare a avertizirilor de integritate reglementat si instituit la nivel de fiecare entitate,
informarea sistematici a angajatilor vis-a-vis de normele de eticd si conduitd profesionald,
asigurarea unui management intern transparent si respectarea principiului meritocratie in cadrul
promovirilor in functii publice etc. Respectarea tuturor cerinfelor legale ce vizeazi integritatea
institutional3 trebuie si fie un obiectiv strategic inclus in Planurile de dezvoltare institutionald
ale entitifilor publice. Acest fapt ar asigura o buni realizare a acfiunilor stabilite de cétre
Programul National de Integritate si Anticoruptie 2024-2028.
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74. Entitatile publice responsabile de implementarea actiunilor sunt specificate in Planul de actiuni

privind implementarea PNIA 2024-2028. Totodatd, sunt incurajati reprezentantii mediului privat
de a raporta asupra misurilor implementate in Obiectivul General I1I al Programului, acest fapt
va asigura o realizare a misurilor strategice sectoriald, echilibrats si eficienta.

75. La implementarea Programului vor contribui urmétoarele autoritati/institufii:

X.

76

77

78

e Centrul National Anticorupfie,

s Cancelaria de Stat,

o Parlamentul,

e Procuratura Generald/ Procuratura Anticoruplie,

e Instanfele judecdtoresti,

o Consiliul Superior al Magistraturii,

o Serviciul de Informare §i Securitate,

o Oficiul Avocatul Poporului,

o Comisia Electorald Centrald,

e Autoritatea Nationald pentru Integritate,

e [P, Agentia Guvernare Electronicd”,

o Agentia Proprietdtii Publice,

o Agentia de Achizitii Publice,

e Autoritdtile administrafiei publice centrale §i locale,
o Organizatiile neguvernamentale si mediul asociativ,
o Alte institufii, dupd caz.

PROCEDURI DE RAPORTARE

. Scopul monitorizirii constd in urmérirea modului in care sunt implementate actiunile planificate
in Planul de actiuni al PNIA, in vederea evaludrii gradului de implementare si realizare a
actiunilor propuse si conformitiiii acestora cu actiunile planificate, de asemenea, un aspect
important este evidenticrea deficientilor in realizarea actiunilor cu naintarea unor propuneri de
remediere.

Subiectii responsabili de monitorizarea implementdrii PNIA 2024-2028 sunt:

- conducitorii entititilor publice responsabile de realizarea Planului de actiuni al PNIA 2024-
2028,

- Comisia securitate national3, aparare gi ordine publicd;

- Grupul de monitorizare;

- secretariatul grupului de monitorizare;

- societatea civila.

fn procesul de implementare al PNIA, vor fi realizate urmitoarele proceduri de monitorizare 5

.

evaluare:
Monitorizarea semestriali: constituie un proces continuu care se va realiza la fiecare sase luni

in decursul anilor 2024-2028. Acest proces de monitorizare va implica colectarea, analiza si
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interpretarea datelor referitoare Ia progresul activitdtilor Programului, cu scopul de a asigura
conformitatea cu Planul de actiuni si de a identifica eventualele abateri si deficiente de realizare
ale Programului. Raportul semestrial privind implementarca PNIA este intocmit de catre
secretariatul grupului de monitorizare §i publicat pe site-ul oficial al Centrului National
Anticoruptie. Raportul semestrial va prezenta un rezumat tabelar al progresului realizat i al
deficientilor identificate cu Inaintarea unor propuneri de remediere.

La expirarea primului semestru al anului (finele lunii iunie) entititile raportoare conform
termenilor indicati in Planul de actiuni vor fi solicitate de cétre grupul de monitorizare in forma
scrisd sau electronic (in dependenti de metoda de corespondentd prestabilitd intre secretariatul
grupului de monitorizare §i entitatea raportoare) si prezinte (electronic/scris) rapoartele privind
implementarea actiunilor din Planul de actiuni. Informatiile prezentate in raportul entititilor
trebuie si fie redate in mod obiectiv i detaliat, punctat pe fiecare acfiune scadenti (inclus cu
argumentele de rigoare privind deficientele de realizare ale actiunii si masurile intreprinse pentru
a fi remediate sau evitate).

Rapoartele privind implementarea Planului de actiuni se prezintd secretariatului grupului de
monitorizare de citre institutiile implementatoare, pand la data de 20 a lunii urmétoare
termenului scadent.

Monitorizarea anuald: constituie evaluarea actiunilor cu raportare anuald si la termen si este
materializat printr-un Raportul de monitorizare §i evaluare privind implementarea PNIA.
Raportul anual are un caracter analitic si constituie un document de referin{d pentru planificarea
urmitorului an de implementare, cu includerea datelor privind implementarea actiunilor din
Planul de actiuni cu raportare anuali si la termen, precum §i deficientele inregistrate In procesul
de realizare a actiunilor scadente. Raportul anual privind implementarea PNIA (2024-2028) este
intocmit de citre secretariatul grupului de monitorizare i publicat pe site-ul oficial al Centrului
National Anticoruptie.

La expirarea anului calendaristic (finele lunii decembrie) entitdtile raportoare conform
termenilor indicati in Planul de actiuni vor fi solicitate de catre grupul de monitorizare in forma
scrisi sau electronic (in dependenti de metoda de corespondentd prestabilitd intre secretariatul
grupului de monitorizare si entitatea raportoare) si prezinte (electronic/scris) rapoartele privind
implementarea actiunilor din Planul de actiuni. Informatiile prezentate in raportul entitafilor
trebuie si fie redate in mod obiectiv si detaliat, punctat pe fiecare actiune scadentd (inclus cu
argumentele de rigoare privind deficientele de realizare ale actiunii $i masurile Iintreprinse pentru
a fi remediate sau evitate).

Rapoartele anuale privind implementarea Planului de actiuni se prezintd secretariatului grupului
de monitorizare de citre institutiile implementatoare, pani la data de 20 a lunii urmatoare
termenului scadent.

Raportul de monitorizare si evaluare anuald are urmétoarea structura:

1) sumar executiv;

2) introducere;
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3) constatiri (prezentarea detaliati a rezultatelor evaluarii, in conformitate cu indicatorii de
monitorizare);

4) concluzii;

5) recomandari.

Evaluarea finald va fi realizati la terminarea perioadei de implementare a documentului de
politici publice. Evaluarea finald este efectuati pentru a estima gradul de implementare a
Programului national si a seta necesitdtile si domeniile de abordare a viitorului document de
politici anticoruptie. Raportul final privind implementarea PNIA este intocmit de catre
secretariatul Grupului de Monitorizare si prezentat Grupului de Monitorizare spre aprobare.
Raportul final este publicat pe site-ul oficial al Centrului National Anticoruptie, conform
procedurii de raportare stabilite in cadrul monitorizirii anuale.

Raportul de monitorizare §i evaluare finald are urmdtoarea structura:

1) sumar executiv (descrierea scopului si obiectivelor documentului de politici publice evaluat,
rezultatele obtinute in procesul de implementare, concluziile i recomanddrile principale);

2) introducere; :

3) constatiri (prezentarea detaliatd a rezultatelor evaludrii, in conformitate cu indicatorii de
monitorizare gi cei de impact);

4) concluzii;

5) recomanddri.

79. Institutiile implementatoare identificate in Planul de actiuni, vor asigura reflectarea obiectivelor

80

si a actiunilor din Program in propriile planuri anuale de activitate, cu planificarea resurselor
financiare pentru executarea acestora. fn cadrul institutiilor implementatoare va fi desemnate,
prin ordin intern al conducitorilor, persoanele responsabile, care vor asigura furnizarea tuturor
informatiilor necesare si prezentarea rapoartelor institutiilor implementatoare privind gradul de
implementare a Programului si a Planylui de actiuni. Numirea persoanelor responsabile va
permite facilitarea comunicirii institutiilor implementatoare cu secretariatul grupului de
monitorizare. Secretariatul grupului de monitorizare va intocmi §i actualiza anual lista
persoanelor responsabile privind raportarea actiunilor din PNIA 2024-2028. in caz de
modificare a persoanei responsabile, entititile publice implementatoare sunt obligate s
informeze secretariatul grupului de monitorizare, cu indicarea unei alte persoane responsabile si
datele de contact ale acesteia.

Centrul National Anticoruptie asigur3 activitatea Secretariatului Grupului de Monitorizare (in
continuare — Secretariatul) prin desemnarea acestei sarcini Serviciului politici anticoruptie,
subdiviziune din cadrul Centrului. Secretariatul coordoneazd procesul de colectare a
informatiilor si a rapoartelor privind implementarea Programului de catre institutiile
responsabile de implementarea actiunilor, solicitdnd date, informatii, analize sau alte categorii
de date relevante pentru monitorizarea si evaluarea gradului de implementare al Programutui.
Dupi caz, Centrul National Anticoruptie ca institutie coordonatoare responsabild de realizarca
si monitorizarea Programului, poate stabili un alt format de colectare §i analiza a informatiilor
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in vederea monitorizirii §i evaludrii, care vor fi reflectate in rapoartele de monitorizare si
evaluare al Programului.

Atributiile Secretariatului sunt urmitoarele: 1) tinerea evidentei membrilor Grupului de
Monitorizare; 2) organizarea gedintelor Grupului de Monitorizare; 3) intocmirea proceselor-
verbale ale sedintelor si a dispozitiilor Grupului de Monitorizare; 4) solicitarea, colectarea,
stocarea si sintetizarea informatiilor prezentate de institutiile implementatoare; 5) elaborarea
rapoartelor semestriale gi anuale privind implementarea actiunilor planificate pentru fiecare
actiune din Program si alte atributii ce deriva din cele enumerate.

Entitatile publice prezinti la Secretariat, in scris si prin pogta electronicd, informatiile necesare
pentru monitorizarea si evaluarea progresului in implementarea actiunilor planificate de care
sunt responsabile, in termenele stabilite in planurile de actiuni. Secretariatul va dezvolta si
racorda platforma electronici de raportare a progresului, la care va conecta toate entitatile
publice/institutiile responsabile. Guvernul va facilita acordarea de semnituri electronice
suplimentare, dupa caz, atit institutiilor care le detin, cét si celor care nu le detin.

Grupul de Monitorizare al implementdrii Programului National de Integritate si Anticoruptie
(2024-2028) constituie structura de bazi care are drept scop examinarea si evaluarea
informatiilor prezentate in procesul de raportare de citre entititile publice raportoare, la fel, este
responsabil de aprobarea raportului anual privind monitorizarea $i evaluarea al implementarii
Programului, precum §i a raportului final. Membrii Grupului de monitorizare se intrunesc la
necesitate, dar cel putin odatdi in an pentru a examina progresele anuale a autoritafilor
responsabile de implementare, precum si a deficientilor inregistrate. La fel, Grupul de
Monitorizare poate inainta propuneri si recomandari de remediere a deficientilor Inregistrate in
procesul de implementare al Programului.

Membrii Grupului de Monitorizare sunt reprezentanti ai sectorului publice, sectorului justitiei,

societitii civile si a sectorului privat. in cadrul primei sedinte a Grupului de Monitorizare se va

alege presedintele si vicepresedintele Grupului.

Membrii Grupului de Monitorizare sunt:

- un membru al Comisiei parlamentare securitate nationald, aparare si ordine publici;

- Consilier al Presedintelui Republicii Moldova in domeniul apérérii si securitatii nafionale;

- Secretarul general al Guvernului, dupd caz o persoand delegati de citre acesta;

- Directorul adjunct al Serviciului de Informatii si Securitate;

- Vicepresedinte al Autorititii Nationale de Integritate;

- Adjunct al Procurorului General;

- un reprezentant al Consiliului Superior al Magistraturii;

- Vicepresedinte al Comisiei Electorale Centrale;

- Director adjunct al Centrului National Anticoruptie;

- Secretarul de stat al Ministerului Justitiei;

- doi reprezentanti ai asociatiilor autoritétilor locale;

- trei reprezentanti ai societatii civile selectati de cétre Centrul National Anticoruptie;

- céte un reprezentant al Camerei de Comert si Industrie, al Asociatiei Oamenilor de Afaceri
din Moldova.
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in caz de imposibilitate de reprezentare, conducerea entitatilor membre a Grupului de
Monitorizare poate delega un alt reprezentant in componenta Grupului.

85. Comisia securitate nationald, apdrare §i ordine publici va reprezenta coordonarea generald a

86
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procesului de implementare al Programului si va asigura controlul parlamentar asupra activitatii
entitatilor publice responsabile de realizarea actiunilor ce le revin. Totodatd, Comisia va delega
un membru in cadrul Grupului de Monitorizare al Programului, care va asigura controlul
parlamentar si va informa Comisia referitor la progresele si deficienfele de realizare a
Programului.

Elaborarea unor rapoarte alternative de evaluare privind implementarea Programului de catre
organizatiile societitii civile este incurajatii. Rapoartele alternative pot oferi aprecieri calitative
privind obiectivele atinse si miisurile realizate din Program si Planul de actiuni, fiind sustinute
inclusiv prin sondajele de opinii vis-a-vis de fenomenul prevenirii §i combaterii coruptiei si a
perceptiei acestui fenomen la nivel national. Valoarea rapoartelor alternative este destul de mare
in contextul in care societatea civili este cea care vegheazi ca interesul cetiteanului si fie corect
reflectat si integrat in politicile publice dezvoltate de autoritatile statului, contribuind la sporirea
gradului de responsabilizare a acestora faf de cetatean. in acest sens, pot fi organizate discutii
publice cu reprezentantii societéii civile si alti actori interesate de implementarea §i provocarile
implementirii documentului de politici.

Procedurile de raportare, monitorizare si evaluare a nivelului de realizare a Programului national
nu vor implica gestionarea informatiilor atribuite la secret de stat. in scopul asigurarii
transparentei proceselor de implementare a prezentului Program, toate rapoartele de progres
anuale, raportul alternativ si raportul final de evaluare si dispozitiile Grupului de Monitorizare
vor fi publicate pe pagina web oficiald a Centrului National Anticoruptie.
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Anexa nr. 2
PLANUL DE ACTIUNI
privind implementarea Programului National de Integritate si Anticoruptie pentru
anii 2024-2028
Actiuni Indicatori de Costuri | Sursa | Termen | Autorititi/ins
monitorizare de de de titutii
impleme | finant | realizar | responsabile
ntare are €
{(mii lei)
1 2 3 4 5 6

OBIECTIVUL GENERAL 1. IMPLEMENTAREA STANDARDELOR DE
INTEGRITATE IN CADRUL SECTORULUI PUBLIC

integritate

Obiectivul specific 1.1. Consolidarea climatului de integritate in cadrul entititilor publice
pinii in anul 2028, prin implementarea eficientd si constiincioasi a standardelor de

i in functii ca urmare
a verificirii conform
Legii nr.271/2008
privind  verificarea
titularilor si  a

candidatilor la
functii publice.

Numiérul de
certificate de

integritate solicitate

l.l.lw o Asngurafe-a! Numarul de agenti | . Ip Surse | Perman Entlt.atlle
angajarii i promoviérii . Lo limitele | bugeta | ent,cu | publice (la
) . . publici angajati prin ) :
agentilor publici pe bugetelor re, raportar | nivel central si
N R concurs de la alte g
bazi de merit gi de s .o aprobate | Alte | eanuali | local de
. . 2 ° 7| entitiiti publice; .
integritate profesionali. _ ale surse a nivelul IT)
Numérul cazierelor | autorititil indicato
de Integritate or rilor de | Centrul
solicitate de | responsab progres | National
entité[:ile publice la ile Anticorupﬁe
angajare;
Numérul de Serv iCi‘ﬂ” .
contestatii  depuse Informafii 51
impotriva Securitate
rezultatelor '
concursurilor Autoritaica
organizate; Naionald
B . pentru
Numirul de agenti Integritate
publici
angajati/reconfirmat
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de cdtre entititile
publice.

1.1.2 ‘ As'lgurar'ea Cursul modificat si | . Ip Surse Agentia de
procesului de instruire . limitele | bugeta | Perman | guvernare
. . . - | functional e
prin intermediul | bugetelor | re, ent, cu | electronicé
Platformei  E-learning | Numarul de entitdi | aprobate | Alte | raportar
,Integritate si | publice instruite ale surse | e anuald | Centrul
Anticc?ruptie” - $i | Numiarul de agenti autorititil o2 Na‘gi.onal .
:flctual}zarea cursplul de publici instruiti or 1r}dlcato Anticoruptie
instruire e-Learning. responsab rilor de
ile progres | Institutul  de
Administrare
Publica
1.1.3.. I{ls.tml.rea Numirul _ I_n Surse | Periodic Ccn‘trul
agentilor publici §t a g . | limitele | bugeta ,la National
oF conducitorilor si - . .
conducitorilor . .”. | bugetelor re, solicitar | Anticoruptie
. . agentilor publici
entititilor publice cu | . " aprobate | Alte e,
N N instruiti (dezagregat )
privire la rigorile de pe gen); ale surse cu Institutul  de
integritate ’ autoritatil raportar | Administrare
institutional. Numdrul de or ¢ anual3 | Publici
solicitdri de instruire | responsab
cu privire la ile Institutul
lntegrltatea Nationai al
institutionald. Justitiei
1.14 Asigurarea | Numérul de cazuri in Surse | Perman | Entitétile
respectirii regimului de | de incompatibilitdti | limitele | bugeta | ent, cu publice ai
incompatibilitati, de |si  restrictii  in | bugetelor re, raportar | caror  agenti
restrictii in ierarhie si | ierarhie identificate | aprobate | Alte | eanuald publici  sunt
de limitare a|si solutionate 1in ale surse a subiecti ai
publicititii. entitdtile publice; autoritatil indicato | declardrii
5 . or rilor de | averilor si
Numarul de sesizdri | rechonsab progres | intereselor
la ' Autoritatea ile personale
Nationala de
Integritate cu uplrlvzre Autoritatea
la . Incd cardea Nationald de
.reglmulm' L g Integritate
incompatibilitati  si
limitare a
publicitéfii;
Numdérul de
persoane suspendate
pentru asemenea
incalciri.
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1.1.5 Asigurarea Numirul de agenti In Surse | Perman | Entitatile
respectirii ~ regimului publici "1 limitele | bugeta | ent,cu | publice ai
declardrii averilor §i angajati/numiti/cu bugetelor | re, | verificar | ciror agenti
intereselor personale. mandatele  validate aprobate | Alte ea publici  sunt
pe parcursul anului alfe | surse ?mualéa subiecti ai
si  numirul  de autoritatil 1r-1dicat0 decla.irérii
d eclarafii depuse in or rilor de gverllor si
momentul resp'onsab progres | intereselor
angajirii/numirii ile personale
fvalidarii .
mandatului: Autoritatea
’ Nationald de
Numirul total de Integritate
agenti publici
angajati/numiti/cu Centrul
mandatele validate National
care activeazd 1in Anticoruptie

entitatea publicd pe
parcursul anului st

numdirul de
declaratii  depuse
anual;

Numirul de agenti

publici ale cdror
mandat/raporturi de
muncd  sau de

serviciu au incetat pe
parcursul anului si
numdrul de
declaratii depuse la
incetarea
mandatului/raporturi
lor de munca sau de
serviciu pe parcursul
anului respectiv;

Numirul actelor de
constatare ale
Autoritatii Nationale
de Integritate privind
existenta averii
nejustificate;
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Numiru! de dosare

penale si
contraventionale
instrumentate
privind  incdlcarea
regimului declarérii
averilor si
intereselor
personale.
1.1:6 - .Extm'derea Politici si proceduri . I_n Surse | Trimest Autlorltatf:a
verificdrii inclusiv a claborate i limitele | bugeta | rul IV | Nationala de
cheltuielilor, a activelor ] 7 | bugetelor re, 2024 | Integritate
. . ! aprobate;
virtuale i a activelor - aprobate | Alte
beneficiarilor efectivi. | Interoperabilitatea ale surse Agentia  de
intre baze de date | autorititil Guvernare
functionald; or Electronica
Numirul de | Tesponsab
verificari  extinse ile
realizate.
1.1:7 ] _I_mplementarea Ghid/metodici . Ip Surse | Trimest Autprltatf:a
verificarii automate a fi limitele | bugeta | rullV | Nationald de
deplinatatii pentru recare bugetelor | re 2024 | Integritate
pinata . . | procedurd elaborata ’ &
declaratiilor averilor gi | _. <. aprobate | Alte
. ’ si aprobati; .
intereselor  personale _ ale surse Agentia  de
astfel incat sistemul | Software dezvoltat si | autoritatil Guvernare
electronic si valideze | functional; or Electronica
formularul. Numirul de resppnsab
declaratii depuse in ile
format electronic si
verificate automat,
1.1.-8 ) .I.mplementarea Cadru normativ | . I.Il Surse | Trimest Autf)r1tatf:a
verificdrii bazate pe . limitele | bugeta | rulIV | Nationald de
. . .. pentru  verificarea Lo
riscuri declaratiilor - . bugetelor re, 2025 | Integritate
. L int I bazati pe risc a bat Alt
averilor si intereselor | 4o 1o adilor averilor aprobate e .
personale. ) . ale surse Agentia  de
si intereselor toritatil G
personale elaborat si autorital uvernare
adoptat; or Electronica
’ responsab
Regulamentele ile
privind  efectuarea
analizei de risc
elaborate si
aprobate;
Software-ul pentru

verificare bazati pe
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risc dezvoltat si
functional;

Numirul de
declaratii a averilor
si intereselor
personale verificate
folosind  procesul
automat de
verificare bazatd pe
riscurile stabilite.

L.L9 . Asig}l 1area | Nymsrul conflictelor | . i.n Surse | Perman Entit.éi,'ile .
respectirii  regimului de interese declarate limitele | bugeta | ent,cu | publice ai
conflictelor de int'erese si solutionate in bugetelor re, | verificar | céror angaja;i
s ne'adm1terea cadrul  entitatilor aprobate | Alte ca. sunt Sl‘l'b‘l.ectl al
favoritismului. . ’ ale surse | anuald a | declardrii
publice; autoritati . o . .
til indicato | averilor si
Numdrul conflictelor or rilor de | intereselor
de interese sesizate | responsab progres | personale
la ANI; ile
Numirul actelor de Autoritatea
constatare ale ANI Nationala de
cu privire Ia Integritate
conflictele de
interese;
Numadrul actelor
juridice, adoptate in
situatii de conflict de
interese, anulate n
instanta de judecatd
la solicitarea ANI;
Numiérul de dosare
contraventionale
instrumentate
privind  conflictele
de interese.
L.LI0 o Asig.u Tarea | Numarul cadourilor |, ip Surse Perman Enti’Eé‘giie
respectirii  regimului . . limitele | bugeta | ent,cu | publice (la
) predate comisiilor de . . .
cadourilor. evidentd si evaluare bugetelor re, | verificar | nivel central si
4 cadourilor fin aprobate | Alte ea lqcal de
cadrul entitatilor alfa | surse z.mu'alé a | nivelul IT)
publice; ’ autorititil indicato
’ or ritor de | Centrul
Numirul si  suma | responsab progres | National
cadourilor ile Anticoruptie
riscumpdérate in
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cadrul entitdtilor

publice;

Numirul de cadouri
nadmisibile,
transmise  agenfiei
anticoruptie si
numirul de dosare
penale si
contraventionale
instrumentate;

Registrele de
evidentd a cadourilor
actualizate si
publicate pe paginile
web ale entititilor
publice.

1.1.11 - Modificarea Act normativ | . T-n Surse | Trimest Min.isite.rul
cadrului  legal  ce . limitele | bugeta | rull | Justifiei
- . elaborat si adoptat.
reglementeazd regimul bugetelor re, 2025
juridic al cadourilor, in aprobate | Alte Centrul
pattea ce  vizeazd ale surse National
cadourile inadmisibile autoritétil Anticoruptie
din Legea integritatii or
nr.82/2017. responsab Parlament
ile
1.1.12‘ -~ Asigurar(?a Numiiral  cazurilor | . 'I\.n Surse | Perman Entit.é‘gile
neadmiterii ' prin | 4o influcnti limitele | bugeta ent, cu pgbllce (la'.
fienuntarea si tratarea | ... espunzétoare’ bugetelor re, | verificar | nivel central si
influentelor denuntate, aprobate | Alte ea chal de
necorespunzitoare. solut;i(; nate in cadrul autgjﬁa;il surse aiirrll:iliaél:t ;1 nivelul 11}
entitdtilor publice; or dlor de | Centrul
Numirul cazurilor | responsab progres | National
de influenta ile Anticoruptie
necorespunzitoare
denuntate fa CNA $1 Parlament
SIS;
Registrele de Serviciul  de
evidentd a cazurilor Inforrpa;n i
de influentd Securitate
necorespunzitoare
exercitati  asupra
agentilor publici
elaborat/actualizat.
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1.1.13 Asigurarea o in Surse | Perman | Entitétile
o . | Numérul . -
neadmiterii si e s limitele | bugeta | ent,cu ; publice (la
P s manifestirilor  de bugetel i ivel ceniral si
enu.ntarll‘ corupfic  denuntate ugetelor re, | verificar { nivel central si
manifestirilor de de catre agentii aprobate | Alte ea local de
coruptie si protectia publici ale surse | anuald a | nivelul II)

{wtertlgtortllor de conductorilor autoritatil n?ihca(tite
tntegritate. entititilor publice si or b rrlor de

agentiilor responsa progres

. - ile

anticoruptie;

Numdrul

avertizirilor de

integritate depuse in

cadrul entitétilor

publice;

Numérul

avertizarilor de Centrul

integritate transmise National

la CNA: Anticoruptie

Numdrul

avertizorilor de

integritate  supusi

protectiei;

Numdérul

angajatorilor  atrasi

la riaspundere

conform art. 314/1

Cod contraventional

pentru neasigurarea

maésurilor de

protectie a

angajatilor

recunoscuti in

calitate de avertizori

de integritate.
1.1.14.1 Instrulr'ea't Programe de | Ip Surse | Perman Cen_trul
agentilor publici | . : . | Hmitele | bugeta | ent, cu | National

. instruire elaborate i . . .
privind depunerea . bugetelor re, | verificar | Anticoruptie
. v aprobate; .

avertizirilor de N aprobate | Alte ca
integritate si protectia { Numarul instruirilor ale surse | anuald a | Oficiul
avertizorilor, precum si | tematice organzate; | autoritatil indicato | Avocatul
a agenl:ilpr publici | Numarul de agenti or rilor de | Poporului
resppnsablll de publici instruit resp'onsab progres o
gestionarea ' ile Entitatile
avertizrilor de publice (la
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integritate in entitafile

nivel central si

publice. local de
niveluf 11}
}.1.15 Elaborarea si Grupul de lucru| I_n Surse | Trimest Cen.trul
implementarea . AR limitele | bugeta | rul IV | National
e . inter-institutional . .
politicilor/ procedurilor bugetelor re, 2024 | Anticoruptie
. pentru cooperare
pentru cooperarea inter- ) aprobate | Alte
e | creat; .
institutionala in _ ale surse Oficiul
examinarea  cazurilor | Procedura internd de | autorititil Avocatul
avertizorilor de | cooperarea  Inter- or Poporului
integritate si protectia | institutionald responsab
lor. elaborata si ile
aprobati.
.1.1.16 ) -}.\mgurarea Registrele riscurilor, | . fp Surse | Perman Ent1t.a1,;1!e
implementarii care  includ  si limitele | bugeta | ent,cu | publice (la
rr_lanaglemzntulul _ riscurile de coruptie, buge:)eltor Ar;:t, verificar ;mfell central d§1
riscurilor de corupfie. | 1 1o rateraotalizate aprci ate e ear crca1 . e
de catre entititile ale | surse ) anuaida | mvel )
oL autoritail indicato
publice; .
or rilor de
Completarea responsab progres
registrului riscurilor ile
de fraudi si coruptie
dupi incidentele de
integritate din cadrul
entitatilor publice.
}.1.17 ) .}.\mgurareq Adoptarea/actualizar ‘ I_n Surse | Perman Entl'ga';lle
implementdrii si . . . | limitele | bugeta; ent,cu | publice (la
o lor de | € codurilor de etici bueetel G ivel central si
respectérii normelor de si deontologie pentru ugetelor re, | verificar | nivel central gi
etici si deontologie. fn . aprobate | Alte ea local de
entitatile publice i 15 velul 11
care nu au astfel de ale | surse |anualda; mivell )
.. autoritatil indicato
coduri; ; ,
or rilor de
Planurile anuale de responsab progres
instruire, inclusiv de ile

instruire  continui,

aprobate;

Numairul de instruiri
si_de agenti publici
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instruiti cu privire la
normele de eticd si

deontologie;
Numirul de cazuri
de incédlcare a
normelor de etica si
deontologie,
sanctionate
disciplinar.
1.1.18 Adoptarea | Act normativ In Surse | Trimest | Parlamentui
cadrului normativ | elaborat si adoptat. limitele | bugeta | rul IV
national privind etica si bugetelor re, 2024
conduita deputatului in aprobate ; Alte
Parlament. ale surse
autoritatil
or
responsab

ile

Obiectivul specific 1.2.
procesul decizional pin

a In anul 2028

Asigurarea unei guverniri deschise si respectarea transparentei in

1.2.1  Audierea n | Numarul de audieri | . Ip Surse | Trimest | Parlamentul
plenul Parlamentului a . limitele | bugeta rul I
desfasurate;
rapoartelor anuale ale ’ bugetelor re, 2024-
autorititilor Rapoartele ~ anuale | aprobate | Alte | 2028
independente,  aflate | ale  autoritdtilor ale surse
sub control parlamentar | publicate pe paginile | autoritatil
(cel putin: CNA, ANI, web a Parlamentului or
PG, Curtea de Conturi, | $i ale autoritafilor | responsab
Avocatul Poporului). | publicate; ile
Problemele
identificate in
rapoartele discutate
in cadrul audierilor.
1.2.% Elaborarea' S| Numarul  entitatilor | I.n Surse | Perman Entlt’étﬂe
publicarea pe paginile publice care  au limitele | bugeta | ent,cu | publice (la
web ale entitétilor . . bugetelor re, raportar | nivel central si
L . elaborat si publicat :
publice a instructiunilor | . C o aprobate | Alte € local de
. instructiunile; N
clare, destinate ale surse | semestri | nivelul II)
publicului, privind autoritatil alda
procedurile de angajare or indicato
a raspunderii responsab rilor de
disciplinare a agentilor ile progres

publici (in special —
modul de sesizare a
comisiilor de

discipling).
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1.2.3 Platforma  digitals .Tfl Surse | Trimest | Parlament
Dezvoltarea/mentenant | o o012 limitele | bugeta | rull
N . ! pe
3 a unei platforme . bugetelor re, 2025
. . pagina  web a
Ehgitalie B pentru | p. amentului: aprobate | Alte
imbunététirea ale surse
monitorizirii on-line a | Numérul de acceséri | autoritatil
procesului legislativ, de | ale paginii web a or
la Inregistrarca | Parlamentului dupd | responsab
proiectului de lege in | lansarea platformei ile
Parlament si pana la | digitale
adoptarea legii.
1.2.4 Asigurarea | Numirul de proiecte n Surse | Perman | Centrul
procesului de efectuare | de acte normative | limitele | bugeta | ent,cu | National
a expertizei | (pasibile de | bugetelor re, | verificar | Anticoruptie
anticoruptie asupra | expertiza aprobate | Alte ea
proiectelor de acte | anticoruptie in ale surse | semestri | Parlament
normative pasibile de | conditiile Legii | autoritétil alda
expertiza anticoruptie, | nr.82/2017) or indicato | Cancelaria de
doar dup# definitivarea | elaborate de citre | responsab rilor de | Stat
proiectelor In urma | autorititile publice ile progres
avizarii. centrale cu drept de Entitétile
initiativa publice
legislative/deputati
din Parlament si
supuse In prealabil
acestei expertize.
1.2.5 Intocmirea de | Sintezele obiectiilor In Surse | Perman | Centrul
sinteze ale obiectiilor { incluse in rapoartele | limitele | bugeta | ent,cu | National
incluse in rapoartele de | de expertizd | bugetelor re, | verificar | Anticoruptie
expertizi anticoruptie | anticoruptie pe | aprobate | Alte ea
pe marginea proiectelor | marginea proiectelor ale surse | semestri | Parlament
de acte normative si {de acte normative | autoritatil alia
publicarea acestora pe | publicate pe pagina or indicato | Cancelaria de
pagina web a | web a | responsab rilor de | Stat
Guvernului/Parlamentu | Guvernului/Parlame ile progres
lui. ntului. Entitatile
publice
1.2.§ Elaborarea .u1.1ui Studiu  elaborat si| .. i_n Surse | Trimest Cen.trul
studiu privind . > | limitele | bugeta | rullV | National
) . = ... | publicat. . .
necesitatea  institulriz bugetelor re, 2027 Anticoruptie
functiei de ,,Consilier | Dupd caz, proiect de | aprobate | Alte
de integritate”, dupa | act normativ ale surse Ministerul
elaborat i adoptat. | autorititil Justitiei
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vaz mod-i ficarea Dupi caz, functia de or .
cadrului normativ. _Consilier de responsab Cancelaria de
integritate” ile Stat
instituita.
1.2.’{' Elaborarca _upui Studiu claborat i _ ip Surse | Trimest Cen.trul
studiu privind . limitele | bugeta | rul IV | National
. publicat . .
necesitatea bugetelor re, 2027 | Anticoruptic
reglementirii activitatii | Dupa caz, proiect de | aprobate | Alte
de Lobby in Republica | act normativ ale surse Ministerul
Moldova, dupid caz | elaborat si adoptat. | autorititil Justitiei
modificarea  cadrului or
normativ. responsab Cancelaria de
ile Stat

Obiectivul specific 1.3.

Gestionarea transparenti si responsabild a patrimoniului public

pand in 2028
1.3.! . Asigurarea | oo atia  privind | . Ip Surse | Perman Entlt.aglle
gestiondrii transparente gestionarea limitele | bugeta | ent,cu | publice(la
si  responsabile a PR bugetelor | re, | verificar | nivel central si
. s e .. | patrimoniului
patrimoniului public gi s . aprobate | Alte ca local de
. . entititilor  publice . g
a asistentel externe. S ale surse | anuald a | nivelul II)
publicatd; . s . 1
- ‘ autoritétil indicato
Informatia  privind or rilor de | Ministerul
atragerea $1 | responsab progres | Finantelor
gestionarea ile
asistentei  externe, Agentia
publicatd; Achizitii
Rapoartele Publice
entitdtifor  publice
care au atras fonduri ]
externe cu privire la Agenfia
rezultatul Proprietéli
Publice

(performanta)
obtinut in urma
acestei asistente;

Cartele de audit
intern, planurile
strategice si

planurile anuale ale
activititii de audit,
precum si rapoartele
anuale privind
activitatea de audit
intern aprobate de

44



48

citre entitdtile
publice;

Declaratii de
raspundere
manageriala,
publicate pe paginile

web ale entitdtilor
publice;

Raportul anual
(consolidat) privind

controlul  financiar

public intern,

prezentat

Guvernului.
1.3.2 Dezvoltarea Sistem electronic de in Surse | Trimest | Agentia
sistemului de achizitii achizitii publice limitele | bugeta | rulll | Achizitii
publice prin functional conform bugetelor re, 2026 | Publice
eficientizarea si conceptului; aprobate | Alte
utilizarea  sistemului ’ ale surse
electronic pentru intreg | %o proceduri derulate | autorititil
ciclu de  achizitii | $i disponibile or
(planificarea, derularea | integral in sistem (de | responsab
procedurii, atribuire, | la  planificare  Ia ile
managementul management de
contractului — | contract  inclusiv}
amendamente). total de proceduri.
1.3.3 _Eﬁcienti.ze?.rf Dezvoltarea . i-n Surse | Trimest Ministerul
proc?sulm.de achizifii | o ool limitele | bugeta | rullll | Finantelor;
publice prin reducerea privind  asocierea bugetelor re, 2025
costurilor de tranzactie entititilor  publice aprobate | Alte Agentia
si ' -instituirea contractante in al?_ | surse Achi'zigii
;r:}e}:l(;;iﬁmulul publiiz vederea | desfasurdrii auto;;tatll Publice

i procedurilor de

comune. achizitii  publice | T€5PONsab

comune; ile

Elaborarea unui ghid
de bune practici
privind  asocierea
entitiitilor publice in
vederea desfaguririi

procedurilor de
achizitii publice
comune.
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1.3.4 Instruirea a | Numdr de instruiri in Surse | Perman | Entititile
personalului implicat Tn | desfagurate; limitele | bugeta | ent, cu | publice;
procesul de achizifii |\ ool e angajati bugetelor | re, | verificar
publice (in  special instruiti “ | aprobate | Alte ea Ministerul
privind ) ale surse | anuald a | Finantelor;
planificarea/pregatirea, autorititil indicato
inclusiv.  consultarea or rilor de | Agentia
pietei, organizarea responsab progres | Achizitii
procedurilor si ile Publice
atribuirea contractelor
de achizitii publice).
1.3.5 Asigurarea |Numir de unititi de In Surse | Perman | Entititile
functionalitatii audit functionale; limitele | bugeta | ent,cu | publice
unititilor de audit intern Numir de auditori bugetelor re, | verificar
in entitdtile publice interni aprobate | Alte ea
’ ale surse | anualia
autoritétil indicato
or rilor de
responsab progres
ile

Obiectivul specific 1.4.

Consolidarea integritatii si reducerea coru

ptiei in procesul electoral

1.4.1 ) .I.rnplementz}rf:‘a Concept pentru | . I-n Surse | Trimest | Comisia )
cooperdrii/  raportarii/ .« | limitele | bugeta | rulIV | Electorald

; ., | cooperarea  rapidd “
schimbul rapid . ) bugetelor re, 2024 | Centralda
: ) elaborat si aprobat; .
intersectorial de aprobate | Alte | (ulterior
informatii intre | Mecanisme de ale surse , In Procuratura
Comisia Electorals | informare/ _ autoritatil perioad | Anticoruptie
Centrald - Procuratura | comunicare  rapidd or ele
Anticoruptie — Centrul | elaborate si aprobate | responsab electora | Centrul
National Anticoruptie- | de catre participanti; ile le) | National
Ministerul ~ Afacerilor | crearea grupurilor Anticoruptie
Interne (Inspec_:tpr_atui intersectoriale N
Gene?re.ll al Politiei) - | pentru  comunicare Mmlste.:rul
S_ervmu} de Infomagll rapidi in perioada Afacerilor
si Securitate referitor la | qjactorali. Interne
finantarea partidelor si
combaterea fraudei Serviciul de
electorale, in special in Informatii  si
perioada electorala. Securitate
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1.42  Reglementarea | Act normativ In Surse | Trimest | Comisia
finantarii partidelor | elaborat si adoptat. limitele | bugeta ; rull | Electorald
politice de citre terte bugetelor re, 2025 | Centrala
parti, inclusiv aprobate | Alte
reglementarea ale surse Ministerul
implicrii acestora in autoritatil Justifiet
publicitatea electorald or
in mediul on-line. responsab
ile
1.4.3 Reglementarea | Act normativ In Surse | Trimest | Comisia
publicitatii politice si a | elaborat i adoptat. limitele | bugeta | rulll | Electorald
campaniilor electorale bugetelor re, 2025 | Centrald
in  mediul on-line aprobate | Alte
(limite  admise  si ale surse Ministerul
stabilirea sanctiunilor) autoritatil Justitiei
or
responsab Centrul
ile National
Anticoruptie
144 Modificarea | Act normativ In Surse | Trimest | Comisia
cadrului legal privind | elaborat si adoptat. limitele | bugeta | rulll | Electorald
imbunatétirea bugetelor re, 2025 | Centrald
mecanismului de aprobate | Alte
monitorizare a ale surse Ministerul
cheltuielilor reale ale autoritagil Justitiei
partidelor politice si or
candidatilor electorali. responsab Centrul
ile National
Anticoruptie
1.4.5 3 Incurajarea Numgrul de | . Tp Surse | Trimest Comisiav
dezvoltarii platformelor | .o o online limitele | bugeta | rulll | Electorald
on-line de | P bugetelor re, 2027 | Centrald
. create.
finantare/donatie  de aprobate | Alte
citre partidele politice ale surse Partidele
in vederea autoritatil politice
transparentizérii or
procesului de responsab
finantare/donare in ile
scopuri electorale
1.4.6 Prezentarea cétre: Raportul anual | . ip Surse A‘nua.l Comisia )
Parlament a raportului . limitele | bugeta | 1 iunie | Electorald
- plasat pe pagina web .
prlv_md ﬁpaimg;area a Comisiei bugetelor re, Centrald
partldel?r politice, @ | proceorale Centrale aprobate | Alte
campaniilor electorale ale surse Parlament
autoritatil
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si/sau a grupurilor de
initiativa,

or
responsab
ile

OBIECTIVUL GENERAL 2. EFICIENTIZAREA MASURILOR DE PREVENIRE §I
COMBATERE A CORUPTIEI SI ASIGURAREA INEVITABILITATII
SANCTIONARIIT INFRACTIUNILOR DE CORUPTIE

Obiectivul specific 2.1
pani in anul 2028

Eficientizarea implementirii misurilor de prevenire a coruptiei

2.1.1 Sporirea | Numérul de entitati in Surse | Perman | Centrul
responsabilitatii publice supuse | limitele | bugeta | ent, cu | National
conducitorilor evaludrii integritifii | bugetelor re, raportar | Anticoruptie
entitatilor publice | institutionale in| aprobate | Alte | eanuald
pentru dezvoltarea, | crestere; ale surse a
mentinerea si | Factorii gi riscurile | autoritail indicato
consolidarea climatului | de coruptie or rilor de
de integritate  prin | identificafi si | responsab progres
cresterea graduald a | inldturati; ile
numirului de entitdti | Planuri de integritate
publice evaluate anual | aprobate si puse in

implementare;

Ponderea medie de

actiuni realizate din

Planurile de

integritate aprobate

s puse in

implementare
2.1.2 .l}eglementarea} Act normativ privind . i.n Surse | Perman Cen.trul
normativi $1 | conceptul  tehnic limitele | bugeta | ent, cu | National

. ptu e . .

dezvoltarea platformei elaborat i aprobat; bugetelor re, raportar | Anticoruptie;
,feLAWed”, prin ’ aprobate Alte | eanuali
asigurarea unei | Actnormativ privind surse a Ministerul
cooperdri a entititilor stabilirea procedurii indicato | Justitiei;
publice in procesul | $i a modului de rilor de
examindrii semnalarilor | utilizare a progres | Entitatile
primite prin intermediul | platformei, elaborat publice

platformei

si aprobat;

Sistem informational

dezvoltat si
functional; .
Ghid pentru

entitatile publice
privind examinarea
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semnaldrilor
raportate elaborat si
aprobate;

Numarul de

semnaldri raportate

prin intermediul

platformei;

Numérul de

demersuri inaintate

entititilor  publice

responsabile de

examinarea

semnaldrilor remise

prin intermediul

platformei.
2.13 Dezvoi.tarea s@ Sistemului .i.n Surse | Trimest Cen-trul
racordarea  sistemului | . . limitele | bugeta | rul I, | National
; - informational S ¥ )
1nf0rma§_1onal Integritate bugetelor re, 2025 | Anticoruptie
automatizat ‘ de institutionala” aprobate | Alte
Fapqrta-re ,,ev-,}ntegntate racordat la moul Surse
institutionald Program, functional.
2,14 Imbunatatirea | Act normativ privind In Surse | Trimest | Centrul
capacititilor majorarea efectivul- | limitele | bugeta | rul IV | National
institutionale ale | limitd in cadrul CNA | bugetelor | re, 2024 | Anticoruptie
Centrului National | si ANI pe | aprobate : Alte
Anticoruptie si | componenta de ale surse Autoritatea
Autoritatea Nationald | prevenire, adoptat; autorititil Nationald de
de  Integritate  fin | Asigurarea cu or Integritate
domeniul  prevenirii | resurse financiare si | responsab
coruptiei tehnica necesard ile Parlament

pentru buna

activitate a CNA si

ANI;

Cresterea numdérului
de resurse umane ale
CNA cu atributii de
evaluare a
integritdtii
institutionale;
Cresterea numdrului
de resurse umane ale
CNA cu atributii de
efectuare a
expertizei
anticoruptie asupra

49



53

proiectelor de acte
normative.

2.1.5 » Asiglfr?r.ea Numdrul de unitsti | . ip Surse | Perman Cen.trul
colaborarii cu unit3file amalgamate limitele | bugeta | ent,cu | National
administrativ-teritoriale | . ) bugetelor re, raportar | Anticoruptie
. informate; w ’
amalgamate in vedetea aprobate | Alte | eanuald
consolidarii integritatii | Numérul de ale surse a Congresul
institutionale la nivel de evenimente autoritatil indicato | Autorititilor
unitate amalgamat organizate; or rilor de | Locale din
Numiirul de | responsab progres | Moldova
persoane instruite. ile
Unitétile
administrativ-
teritoriale
amalgamate

Obiectivul specific 2.2 Imbunitiitirea cadrului institutional in vederea eficientizarii

investigatiei si a urmiririi penale a cazurilor de coruptie

221 Consolidarea
capacititii
institutionale, tehnice gi
operationale a CNA sia
PA in ceca ce priveste
investigarea si
combaterea actelor de
coruptie §i  conexe
coruptiei, precum si a
faptelor de
comportament
coruptional.

Actnormativ privind
majorarea statelor de
personal pe
componenta de
combatere, adoptat;

Alocarea resurselor
financiare hecesare;

Asigurarea
organelor
responsabile de
combaterea coruptiei
si a Procuraturii
Anticoruptie cu

personal suficient si
calificat;

Asigurarea cu
tehnica/ resurse
informationale
necesare;

Asigurarea accesului
la datele si sistemele

informationale
necesare pentru buna
desfigurare a
actiunilor de
investigare a
infractiunilor de
coruptic.

In
limitele
bugetelor
aprobate
ale
autoritatil
or
responsab
ile

Surse
bugeta
re,
Alte
surse

Trimest
rul IV
2024

Centrul
National
Anticoruptic

Procuratura
Generald/Proc
uratura
Anticoruptie

Parlament
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222 Formarea §i Program de formare | _. ip Surse | Perman Inst?tutul
dezvoltarea dezvoltat. aprobat: limitele | bugeta | ent,cu | National de
. , aprobat; .o
competentelor ofiterilor bugetelor re, raportar | Justifie
de  investigare i | Numdrul de instruiri | aprobate | Alte e
urmirire  penald, a organizate; ale surse | semestri | Centrul
procurorilor Prin | Nyumarul autoritatil ald National
foim}are profesior'aalé persoanelor or o2 Anticoruptie
privind urmirirea | jnstruite. responsab indicato
penald a cazurilor de ile rilor de | Procuratura
coruptie. progres | Generald/
Procuratura
Anticoruptie
2.2.3' Stabilirfaa si Document de politici | . fp Surse | Perman Cen'trul
mentinerea unui cadru | ., o0 aprobat i limitele | bugeta | ent,cu | National
eficient si transparent e bugetelor re, | raportar | Anticoruptie
- publicat;
de comunicare cu aprobate | Alte e
publicul in ceea ce|Plan de actiuni ale surse | semestri | Procuratura
priveste investigarea si aprobat gi publicat. | autoritatil ala Generald/
urmirirea penald a or a Procuratura
cazurilor de coruptie responsab indicato | Anticoruptie
ile rilor de
progres
2.2.4 Eficientizarea, in | Grup de lucru in Surse | Trimest | Parlamentul;
baza practicii | instituit; limitele | bugeta | rulll
internationale in bugetelor re, 2024 | Ministerul
domeniu, a |Propuneri formulate | aprobate | Alte Justitiei;
mecanismelor de | si agreate in cadrul ale surse
executirii hotirarilor de | grupului de Jucru; autoritétil Centrul
confiscare or/ National
Proiect de modificare | institutiilo Anticoruptie
a cadrului normativ, r (ARBI);
elaborat si adoptat. | responsab Serviciul
ile Fiscal de Stat;
Ministerul
Finantelor;
Procuratura
Generala/
Procuratura
Anticoruptie
225 Imbunititirea | Proiect de modificare In Surse | Trimest | Parlamentul;
cadrului  legal  in | a cadrului normativ, | limitele | bugeta | rulll
vederea  consoliddrii | adoptat. bugetelor re, 2024
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capacititilor
autorititilor/
institutiilor
responsabile de
urmarirea si
indisponibilizarea
bunurilor infractionale

aprobate
ale

autoritatil
or/

institutiilo

r

responsab

ile

Alte
surse

Centru}
National
Anticoruptie
(ARBI);

Procuratura
Generala/
Procuratura
Anticoruptic

Ministerul
Justitiei;

Ministerul
Afacerilor
Interne;

Serviciul
Fiscal de Stat;

Serviciul
Vamal

Obiectivul specific 2.3 Eficientizarea procesului de judecare si sanctionare a cazurilor de

coruptie pini in 2026

?.3.1 Instituirea Instantd/ complete | .. ip Surse | Trimest | Parlamentul
instantelor /completelor | .=~ udecats limitele | bugeta rul
. . e judecata .y

de judecati specializate specializate bugetelor re, |1V 2024 | Consiliul
pe examinarea functionale; aprobate | Alte Superior  al
dosarelor pentru acte de ’ ale surse Magistraturii;
coruptic si  conexe Mecanismul $i | autoritatil
coruptiei. procedura de selectie or Ministerul

a judecatorilor, | responsab Justitie

precum si criteriile ile

de integritate si de

salarizare  sporite

pentru acesti

judecatori, elaborat

si adoptat de Guvern

si Parlament.
232 Asigurarea | Buget aprobat i In Surse | Trimest | Consiliul
instantelor /completelor | mijloace tehnice | limitele | bugeta | rulll | Superior al
de judecata specializate | necesare, disponibile | bugetelor re, 2025 | Magistraturii
pe examinarea | pentru  activitatea | aprobate | Alte
dosarelor pentru acte de | instantelot/ ale surse Ministerul
coruptic si  conexe | completelor de | autoritatil Finantelor
coruptiei cu resurse | judecati. or

Parlamentul
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umane, tehnice  si responsab
financiare suficiente in ile
conformitate cu
prevederile legale.
2.3.3 Elaborarea unui | Ghid eclaborat si In Surse | Trimest | Curtea
ghid de examinare a | aprobat. limitele | bugeta | rulIV | Supremd de
cauzelor de coruptie de bugetelor re, 2025 | Justitie
catre judecatori. aprobate | Alte
ale surse
autoritatil
or
responsab
ile
2.3.4  Stabilirea si Crearea unui grup de .T.n Surse | Trimest Cen.trul
reglementarea lucru infer- limitele | bugeta | rulll | National
mecanismului de |, . .. bugetelor re, 2024 | Anticoruptie;
. institutional s
monitorizare 2 (CNAMI/PG); aprobate | Alte o
persoanelor  juridice ale surse Ministerul
invinuite in comiterea | Act normativ privind | autoritatil Justitiei
inﬁ-actiuni]or de stabilirea pI‘OCCdllI‘ii or
coruptie  care  au | de monitorizare | responsab Procuratura
incheiat acord judiciar | elaborat si ile Generali
de interes public. adoptat/aprobat;
Mecanism de Consiliul
monitorizare a Superior al
persoanelor juridice Magistraturii
invinuite in
comiterea
infractiunilor de
coruptic care au
fncheiat acord
judiciar de interes
public, functional.
2.35 ' ]?l]aborarea Informatii colectate, | . i_n Surse | Trimest Ministerul
mecanismului de . . . 1 limitele |bugeta | rufll | Finantelor
s . validate gi transmise; 3
reutilizarea sociald a bugetelor re, 2025 | (Serviciul
bunurilor confiscate. Valoarea bunurilor | aprobate | Alte Fiscal de Stat);
confiscate si ale surse
reutilizate Tn interes | autorititil Ministerul
social; or/ justitiei;
Analizi cu privire la institutiilo o
oportunitatea r Ministerul
alocarii unui procent | Fesponsab Muncii st
din valoarea totald ile Proteciel
confiscati anual Sociale;
unor proiecte  de
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prevenire a Uniunea
criminalititii, Nationalda a
precum si a utilizarii, Executorilor
in beneficiul Judecitoresti;
comunititii, de citre
intreprinderile Procuratura
sociale sau Generali;
organizatiile
societitii civile, a Agentia
imobilelor Proprietatii
confiscate, elaboratd Publice;
Centrul
National
Anticoruptie
(ARBI)
2.3.6 . Fortificarea Programe del i}l Surse | Perman Inst.itutul
s:apaczta‘;x.lor | instruire, claborat; limitele | bugeta | ent, cu Nap_o.na'tl al
judecatorilor in bugetelor | re, raportar | Justitiei
examinarea cazurilor de | Numdrul instruirilor | aprobate | Alte | eanuald
coruptie  si conexe | tematice organizate; ale surse a Consiliul
coruptiei. Numirul de | autoritatil ir}dicato Supe.rior "al
judecatori instruiti. or rilor de | Magistraturii
responsab progres
ile Ministerul
Justitiei
237 B Dezvolta:rea Programe do | T'n Surse | Perman Inst‘itutul
capacititilor avocatilor | . . ) limitele | bugeta | ent,cu | National al
. . . instruire, elaborat; e
cu privire la asistenta bugetelor re, raportar | Justitiei
acordati victimelor si | Numdrul instruirilor | aprobate | Alte | eanuald
partilor vitimate in | tematice organizate; ale surse a Consiliul
cadrul procedurilor | Numiirul de avocati autoritatil indicato | National
penale privind instruiti. or rilor de | pentru
infractiunile de coruptie responsab progres | Asistentd
si conexe coruptiei. ile Juridicd
Garantatd de
Stat
2.3.§ Elaborare'a unei Analizi  strategicd | . T_n Surse | Trimest Cen-tru-l
analize strategice cu % . | limitele | bugeta | rull | National
; .| elaborati si : .
referire la  practica . e bugetelor re, 2025 | Anticoruptie
e ee . publicat3.
judiciard privind aprobate | Alte
aplicarea mecanismului ale surse Procuratura
de confiscare speciald gi autorit#til Generald
or
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confiscare extinsi, ca responsab

misuri de siguranta. ile

2.3.9 ‘ Modiﬁcareg Cadru normativ | i‘n Surse | Trimest Min.is'teirul

prevederilor  Codului | 4. i adoptat limitele | bugeta | rtulll | Justitiei,

Penal in conformitate bugetelor re, 2025

cu recomandarile Curtii aprobate | Alte Parlamentul

Constitutionale expuse ale surse RM,

in Hotdrdrile nr.22 din autorititil

27.06.2017, nr.33 din or Procuratura

07.12.2017, nr.22 din responsab Generala,

01.10.2018, nr.24 din ile

17.10.2019 si nr.39 din Centrul

21.12.2021. National
Anticoruptie,
Procuratura
Anticoruptie.

Obiectivul specific 2.4

Consolidarea integrititii pind in 2028 a institutiilor din sectorul

justitiei implicate in investigarea, urmirirea

enali si judecarea cazurilor de coruptie

24.1 Realizarea Numarul de riscuri | . Ip Surse | Trimest Instan]:e}e de
Managementul identificate: limitele | bugeta | rul IV | Judecatd de
riscurilor institutionale ’ bugetelor re, 2028 | toate nivelele
de coruptie In instantele | Numérul de masuri | aprobate | Alte
de judecati si | de interventic; ale surse Consiliul
implementarea Registrul autorititil Superior  al
mdsurilor de atenuare a |y na0ementul or Magistraturii
riscurilor de coruptie | riscurilor de | responsab
aferente activitatii coruptie, publicat. ile
profesionale.
.2.4.2 o Instruirez.t Program de instruire | . 'I:n Surse | Perman Inst‘itutul
judecitorilor $1 | elaborat si aprobat; limitele | bugeta | ent,cu | National al
procurorilor  privind ’ " | bugetelor re, raportar | Justitiei
procedura de examinare | Numdrul de instruiri | aprobate | Alte | e anuala
a cauzelor cu | realizate; ale surse a Consiliul
implicarea avertizorilor | Nymarul de | autoritatil indicato | Superior  al
de integritate. persoane instruite. or rilor de | Magistraturii
responsab progres
ile Procuratura
Generald/
Procuratura
Anticoruptic
243  Intreprinderea | Ponderea In Surse | Trimest | Procuratura
actiunilor in vederea | demersurilor limitele | bugeta | rul III | Generals;
fortificarii inaintate; bugetelor re, 2024 | Procuratura
aprobate Anticoruptie;
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mfi.camsmulu;l - de Cresterea cu 80% a talfat il Alte Contral
aplicare a sechestrelor. ponderii sechestrelor autoritdtil | surse entru
aplicate si .or/ . National
confirmate de institutiilo Anticoruptie;
evolutiile ulterioare. I ..
f responsab Ministerul
ile Justitiei;
Ministerul
Afacerilor
Interne;
Serviciul
Fiscal de Stat;
Serviciul
Vamal
2.4.4 Elaborarea unui | Studiu elaborat i i In | bSurse Trli’}fﬁst lglen'tmll
studiu privind practica | publicat imite e ugeta | ru ational
judiciari pe cauzele de bugetelor re, 2024 | Anticoruptie
coruptie si cele conexe aprobate | Alte
coruptiei. ale surse Procuratura
’ autoritatil Generald
or
responsab Curtea
ile Suprema  de
Justitie

Obiectivul specific 2.5 Asigurarea si dezvoltarea continuifi a cooperirii internationale fn

domeniul integritiitii, prevenirii si combaterii coruptici

2.5.1 Consolidarea | Numarul  de In Surse | Perman | Centrul

relatiilor de cooperare | acorduri  de limitele | bugeta | ent,cu | National

cu organizatiile | colaborare incheiate; | bugetelor | re, | raportar | Anticoruptie

/institutiile striine, aprobate | Alte | eanuald

regionale si | Numérul ale surse a Ministerul

internationale, in | activitatilor/ autoritatil indicato | Afacerilor

vederea cultivirii | evenimentelor or rilor de | Externe si

integritatii, prevenirii $i organ'izgte/ la care s- | responsab progres | Integréarii

combaterii  coruptiei, | 8 participat ile Europene

recuperdrii ~ bunurilor

infractionale.

2.5._2 Eﬁcientizarea Echipe comune de | |, T.n Surse | Perman Procuratura

schimbului de investigatii (1IT) limitele | bugeta | ent,cu | Generald/

informatii cu N bugetelor re, raportar | Procuratura
... | constituite; o - A

organizatiile /institutiile aprobate | Alte | e anuald | Anticoruptie

striine, regionale si ale surse a
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internationale, in Numa autoritatil indicato | Centrul
; . . .. | Numarul . .
domeniul investigarii solicitirilor or rilor de Na;{ona] _
actelor dec coruptie, receptionate/expedia resp.onsab progres | Anticoruptie
actelor conexe actelor te/ rispunsurilor ile N
de coruptie, faptelor | . . . Ministerul
iy s . . | primite; -

coruptibile,  inclusiv Afacerilor
recuperdrii  bunurilor | Numarul Externe si
infractionale. intrevederilor/ Integrarii

vizitelor realizate; Europene

Accesul/conexiunea

la canalele

securizate  pentru

schimbul de

informatii;

Solicitari

receptionate

fexpediate prin

intermediul acestora;

Numirul de bunuri

infractionale

identificate si

indisponibilizate fin

afara tarii.
2.53 .Implementarea Solicitiiri/chestionar -i‘l’l Surse | Perman Cen-trul
prevederilor ftratatelor o limitele | bugeta | ent,cu | National
1nterna-§10nale e eptionate/expedia bugetelor re, raportaf Anticoruptie
domeniul prevenirii st te: aprobate | Alte | eanuald
combaterii coruptiei. ’ ale surse a Entitatile

Rapoarte de | autoritatil indicato | publice

evaluare/monitorizar or rilor de

e responsab progres

examinate/claborate/ ile

aprobate;

Numrul de

activititi/eveniment

¢ la care s-a

participat.
2.5.4 Cooperarea si | Numarul de In Surse | Perman | Centrul
schimbul de informatii | solicitari [imitele | bugeta | ent,cu | National
privind cazurile de | recepfionate/ bugetelor re, raportar | Anticoruptie
obtinere  frauduloasd, | expediate de la/citre | aprobate | Alte | e anuald
utilizare contrar | OLAF, EPPO, BEI, ale Surse a Procuratura
destinatiei, delapidare a autoritatil indicato | Generald/
mijloacelor din | Numarul de or rilor de | Procuratura
fondurile externe | controale si inspectii progres | Anticoruptie
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oferite de Uniunea |la  fata  locului | responsab
Europeand, coruptie si | efectuate; ile
alte acte conexe, cate
pot prejudicia interesele | Numarul de reuniuni
financiare ale Uniunii | la care au participat
Europene. reprezentantii
autoritatilor/institufii
lor publice.

Entititile
publice

OBIECTIVUL GENERAL
3

CULTIVAREA INTEGRITATII SI DIMINUAREA ACTELOR DE CORUPTIE iN
SECTORUL PRIVAT, INCLUSIV IN ENTITATILE CU CAPITAL INTEGRAL $I

MAJORITAR DE STAT

Obiectivul specific 3.1 Consolidarea standardelor de transparenti si integritate in entititile

cu capital integral sau majoritar de stat pani in 2028

;‘).1.1 A.sigurarea prin | \p o de| T_n Surse | e Agen;.ia _

intermediul organelor intreprinderi de stat limitele | bugeta cul 1 Prop}'letagl

Fle confh'l.cere 2 | o municipale care au bugetelor re, 2027 Publice

implementirii Codului adoptat si publicat aprobate | Alte

de conduiti pentru coduri de conduita: ale surse Entitati cu

intreprinderile de stat si > | autoritafil capital integral

municipale si instruirea | Numarul de angajati or sau majoritar

personalului instruiti privind | responsab de stat
aplicarea codului. ile

3.1.2 Elaborarea | p ::.0 de in Surse | Trimest | Ministerul

politicii de remunerare | . oo limitele | bugeta | rulll | Dezvoltarii

a organelor de claborata si bugetelor ; re, 2025 | Economice si

conducere si control a aprobats; > | aprobate | Alte Digitaliz#irii

intreprinderilor publice, ’ ale surse

inclusiv plata | Numérul din | autoritatil Agentia

recompensei din | Intreprinderi publice or Proprietiti

profitul net inregistrat, | care aplicd politica | responsab Publice

a intreprinderii, care | de remunerarc. ile

exclude orice influentd Ministerul

politic sau a Justitiei

conducerii Entitati cu

intreprinderii in capital integral

redistribuirea profitului sau majoritar

net de stat
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3.1.3 Dezvoltarea unei | Analizi efectuatd si In Surse | Trimest | Ministerul
metodologii pentru | constatiri/recomand | limitele | bugeta | rullV | Dezvoltirii
evaluarea conformititii | &ri formulate; bugetelor re, 2025 | Economice si
cu legislatia si aprobate | Alte Digitalizarii
standardele anticoruptie | Metodologie ale surse
si de buni guvernanti | elaboratd, aprobatd | autorititil Agentia
corporativi, inclusiv | si publicata. or Proprictati
Ghidurile OECD in responsab Publice
intreprinderile de ile
stat/municipale
3.1.4 - Registrul riscurilor, | . Ip Surse | Perman Agen%iaw
Elab.orarea/actl.'lahza.lrea care  include i limitele | bugeta | ent,cu | Proprietati
Regls.;trul fls.curllc.)r, riscurile de frauds s1 bugetelor re, raportaf Publice
care 1n01}1dc? si I'lSCl.ll'lle. coruptic  elaborat, aprobate | Alte | eanuald o
de fr_aud'a si coruptie sl aprobat i plasat pe al'ew | swse | a Ent}ta;:. cu
fnomtorlzare.a_ pagina  web a autoritatil 1r}dlcato capital m.teg.ral
;r;?lljflrirllsrrlti“diminuare fntreprinderii; resp?;lsab ;11}01. - csiau t ?ajomar
ogres | de sta

a riscurilor identificati | Numarul de ile

ntreprinderi care au

aprobat si publicat

Registrul riscurilor,

care  include  si

riscurile de frauda si

coruptie
3.5 _ Asigurarea | poo anual  al| T_n Surse | Perman | Agentia
Implementarn intreprinderii limitele | bugeta | ent,cu | Proprietiti
cerinfelor de ublice ublicat bugetelor re, raportar | Publice
transparentd  conform P . PO aprobate | Alte | ¢anuald

. o .. | (inclusiv  situatiile .

prevederllpr Ieglslqj:lel, financiare anuale); aifav | surse | @ Ent}tatl. cu
precum si Codului de autorititil indicato | capital integral
guvernant corporativa | Informatii  privind or rilor de | sau majoritar
a intreprinderilor | componenta responsab progres | de stat
publice. organelor de ile

conducere si control
publicate;

Raport al auditorului
publicat; Plan de
achizitie, proceduri
de  achizitie a
bunurilor, a
lucrdrilor si  a
serviciilor publicat
{pentru_intreprinderi
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de stat si

municipale);

Informatii

referitoare la

executarea

contractelor de

achizifii  publicate

(pentru intreprindert

de stat si

municipale);

Tranzactii de

propottii i tranzactii

cu conflict de

interese publicate.
3.1.6 Modificarea | Act normativ de In Surse | Trimest | Ministerul
cadrului legal privind | modificare adoptat. limitele | bugeta | rul IV | Finantelor
aplicarca cerintelor bugetelor re, 2025
legale statuate n Legea aprobate | Alte Agentia
nr. 131/2015 privind ale surse Achizitii
achizitiile publice, autoritatil Publice
asupra intreprinderilor or
cu capital integral sau responsab Parlament
majoritar de stat. ile

Obiectivul specific 3.2 Promovarea si asigurarea integrititii in sectorul privat pini in anul

2028

3.2.1 Instituirea unui | Grup de lucru creat; In Surse | Trimest | Ministerul

cadru normativ unitar | Cadru normativ | limitele | bugeta | rul IV | Justitiei

de reglementarc  a | elaborat si adoptat; bugetelor re, 2025

regimului de restrictii si aprobate | Alte Ministerul

limitdrii in legdturd cu ale surse Economiei st

incetarea mandatului, a autoritatil Digitalizarii

raporturilor de munca or

sau de serviciu si responsab Autoritatea

migrarea agentilor ile Nationald de

publici in  sectorul Integritate

privat (pantuflaj), a

unor proceduri de Cancelaria de

control si sancfionarea Stat

aferente incalcarii

interdictiilor.

3.2.2 Consolidarea si Concurs _Marca | . }I\'n Surse | Perman Cen-trul

promovarea . ix limitele | bugeta | ent,cu | National
comerciald a . )

.star_ide!rdelor (.ie anului”, organizat; bugetelor re, raportalv" Anticoruptie

integritate prin aprobate e anuald
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stabrl}rea unui 31stel.nvds Criterii de selectare Alte a Camera de?
premiere a integritatii uit . surse | indicato | Comert si
i torul privat revizute # rilor de | Industrie
1 sec P ) actualizate;
progres
Numérul de Mediul privat
participanti la
nominalizare.
3.2.3u 3 Incurajarea Nr de evenimente | . I.l‘l Surse | Perman Cen.trul
preludrii  de  citre organizate limitele | bugeta | ent, cu | National
companii a standardului bugetelor re, raportar | Anticoruptie
international pentru | Nr S d‘? aprobate | Alte | eanuald
sisteme de management | participanti/compani ale surse a Mediul privat,
anticoruptie SM ISO | 1, autoritatil indicato | inclusiv
37001. Numirul de or rilor de enti.té;il.e cu
companii care au responsab progres | capital integral
preluat  standardul ile sau  majoritar
international pentru de stat
sisteme de
management Camera  de
anticoruptie SM Comer} $1
ISO 37001 Industrie
Agentia
Proprietéti
, Publice
3.2.4‘1 . Efectt.la?ea Studiul realizat si| . Ip Surse | Trimest Mmlstervu%‘
studiului privind N limitele | bugeta | rul IV | Dezvoltarii
. - .. | publicat; . .
oportunitatea  credril bugetelor re, 2026 | Economice si
institutiei Business | Numérul de | aprobate | Alte Digitalizarii
Ombudsman in | recomandari ale surse
Republica  Moldova, | inaintate $1 | autorittil Avocatul
dupid caz modificarea | implementate; or Poporului
cadrului normativ. Dupi caz, cadru responsab
normativ modificat. ile
Obiectivul specific 3.3 Eficientizarea piani in anul 2028 a mecanismului de transparenti in
acordarea ajutorului de stat
3.3.1 Evaluarea | Numdrul de riscuri i I.r: A bSurs; Trl?}?ISt gonsﬂlult )
riscurilor de coruptie in | identificate. tmite e uge oy oncureniel
procedurile de ) bugetelor re, 2025
- : Plan de remediere a | aprobate | Alte Ministerul
examinare si alocare a | . . . .
subventiilor’ si riscurilor aprobat. ale surse Agriculturii i
ajutoarelor de stat cétre autoritail Inc-iustnel
. or Alimentare
sectorul privat.
responsab
ile Agentia  de

Interventic si

61



65

Plati  pentru
Agriculturd
Centrul
National
] Anticoruptie
3.3.2 Automatizarea si | Evaluarea . I,n Surse | Trimest Mlmstervu!‘
anonimizarea mecanismului limitele | bugeta | rul II Dezvolta.u'u .
procesului de evaluare | existent si a bugetelor e, 2028 E('LO}’IOI}’II‘(’:e“ 31
initiald a dosarelor de | necesitatii de aprobate | Alte Digitalizarii
. . . ale surse
alocare a subventiilor si | modificare a s ..
ajutoarelor de stat. procesului de autoritafil Mm-lsterul" .
evaluare initiald; or Agricugufru A
responsab Industriei
ile Alimentare
Proces de evaluare .
initiald automatizat Consiliul
si anonimizat; Concurentei
Agentia  de
Ponderea dosarelor Interventie i
evaluate initial Plati  pentru
printr-un  proces Agriculturd
automatizat sl
anonimizat. A
3.3.3 Revizuirea si | Numdrul de acte| .. I_n Surse | Trimest MmlSteI:u!_
racordarea cadrului | normative racordate fimitele | bugeta | rul III Dezvoltgrn .
legal national cu | la legislatia Uniunii bugetelor e 2028 Ec‘:o.norplvc c d
cerintele legislatiei | Europene. aprobate | Alte Digitalizérii
Uniunti Europene al.eu I e .
privind acordarea autoritétil Cancelaria de
ajutoarelor de stat. ' or Stat
responsab
ile

OBIECTIVUL GENERAL 4: CULTIVAREA INTOLERANTEI FATA DE ACTELE DE
CORUPTIE ST INCURAJAREA DENUNTARII ACTELOR DE CORUPTIE SI A

PRACTICILOR ILEGALE

Obiectivul specific 4.1 Consolidarea intolerantei fati de actele

coruptiei a populatiei

de coruptie si cele conexe

4.1.1 Sporirea gradului d . In Surse | Trimest | Centrul
de educare Meto © .. ¥\ limitele |bugeta| rulIV | National
o e1s ’ | instrumente utilizate g ¥ .
sensibilizare 4 informare: bugetelor re, 2028 | Anticoruptie
anticoruptie i ’ aprobate | Alte
$
surse
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?roin(zlva:re .':;51 ltnte.%rltém Numairul de talfet il
in rindul cetdtenilor. evenimente autoritati
realizate; or
responsab
Numarul de ile
participanti.
4.12 Implicarea | Numirul de | In limitele | Surse | Perman | Centrul
voluntarilor activitati bugetelor | bugeta | ent, cu | National
anticoruptie a CNA in | desfasurate; aprobate | re, raportar | Anticoruptie
actiunile de promovare ¢ anuala
a integritatii si | Numarul de ! ale Alte a
consolidare a | persoane instruite; autorititil | surse | indicato
intolerantei  fati de or rilor de
coruptie. Numirul de | responsab progres
voluntari implicati. | ile
4.1.3 _ Et-‘ectu'fir?ai ‘ de Numdrul de evaluii, . I}l Surse | Trimest Entlt'a‘;l
sondaje si activitati de . limitele | bugeta | rulIV | publice care
¥ 77 | sondaje  efectuate .
cercetare a perceptiei §i « | bugetelor re, 2028 | presteazi
. V| (dezagregat  dupd e
experientei coruptiei in | _, .0 si aprobate | Alte servicil
diverse  tipuri - de institutii/intreprinder al?, .| sue publice
prestare a serviciilor | .7 0 oy si autoritatil
publice. municipale); or Organizatii
responsab nonguvernam
Rezultatele ile entale de profil
sondajelor
sintetizate si
publicate;
Numdérul de servicii
care au aradtat o
perceptie redusd a
coruptiei;
Numirul de servicii
care au aritat o
sciidere a experientei
coruptiei
?f.l.4 Campanii de.: Numzrul de| Ifl Surse | Perman Cen.trul
informare $i | . enimente limitele | bugeta | ent, cu | National
sensibilizare  privind . bugetelor re, raportar ;| Anticoruptie
. . . .,.. | OFganizate; . !
consolidarea integrititii aprobate | Alte | ¢ anuald
institutionale la nivel | Numérul de ale surse a
national. persoan¢ instruite. autoritasil indicato
or rilor de
responsab progres
ile
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Obiectivul specific 4.2 Sporirea angajamentului civic prin raportarea actelor de coruptie,

cele conexe coruptiei si a practicile ilegale de ciitre cetiteni

421 Asigurarea In Surse | Perman | Centrul
N . | Platforma .. .
functiondrii platformei electronici limitele | bugeta | ent,cu | National
clectronice Call Center N bugetelor re, raportar | Anticoruptie
. 7o | functionald;
pentru linia nationald | aprobate | Alte e
anticoruptie, cu scopul | Numérul de apeluri ale surse | semestri
de a optimiza | la linia nationald | autoritatil alia
receptionarea si antlcolrupne or indicato
evidenta apelurilor. receptionate. responsab rilor de
ile progres
4.2.2. As%gurarea | Numaral de  linii| . I‘n Surse | Perman Entlt-ajzﬂe
functiondrii 5| specializate limitele | bugeta | ent,cu | publice
promovarii liniilor . . bugetelor re, raportar
.. anticorupfie
specializate functionale; aprobate | Alte e Centrul
. . ~ » 4 .
an?::f){;lptle bllr‘l cadrul Numirul de apeluri tal_ei il surse serrllf:strl I;ap.onal .
entitatilor publice. la linia nationala autoritat alaa nticorupfie
anticoruptie or indicato
receptionate. resp.onsab rilor de
ile progres
4.2._3 Dezvoltarea Numsrul del I.n Surse | Perman Cen.trui
proiectelor de . limitele | bugeta | ent,cu | National
: I evenimente . .
informare/sensibilizare/ . bugetelor | re, raportar | Anticoruptie
. | organizate;
colaborare dedicati aprobate | Alte e
cetitenilor in vederea | Numérul de ale surse | semestri
determinirii acestora de | participanti la | autoritatil alia
a raporta actele de | evemimente. or indicato
coruptie si cele conexe responsab rilor de
coruptiei (cu ile progres

evidentierea cidilor si
procedurilor legale de
raportare).
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