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Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 07 martie 2024, a
examinat, repetat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale
Legii concurentei nr. 183/2012, proiectul hotararii de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeazd
revizuirea cadrului normativ in domeniul naval (numar unic 146/MIDR/2023) si,
in limitele competentei sale, comunica urmatoarele.

Primordial, tinem sa mentionam despre reiterarea opiniei expuse n avizul
Plenului Consiliului Concurentei nr. DJ-06/ 314-1053 din 03 iulie 2023, in partea
ce tine de necesitatea corelarii prevederilor proiectului de lege cu cadrul normativ
in vigoare privind Portul International Liber ,,GIURGIULESTI” intrucat
prevederile Legii nr. 8 din 2005 contin reglementari speciale cu referire la
activitatea economica §i gestionarea operatiunilor portuare desfasurate in cadrul
Portului International Liber ,,GIURGIULESTI”, precum si garantii pentru
Investitorul General pentru o perioada de 25 de ani.

Suplimentar, atragem atentia asupra faptului cd, din continutul pct. 31 ce
vizeaza modificarea art. 80 din proiectul de lege care stabileste atributiile
administratiei portului, nu este clar prevazut statutul sau forma de organizare a
persoanei juridice care va asigura administrarea portului, aceasta ar putea fi
institutie/autoritate publica sau intreprindere publica, sau privata.

Totodata, mentionam despre lipsa claritatii si previzibilitatii normei propuse

pentru alin.(1) al art. 80 din proiect, in privinta limitelor activitatii pe care
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administratia portuara 0 poate desfasura, in special dacd aceasta poate Sau nu
desfasura in nume propriu, de sine statator in incinta portului, sa detina calitatea de
furnizor de servicii portuare sau de operator de chei, sau prin intermediul unei
entitdti distincte din punct de vedere juridic pe care o controleaza direct sau
indirect.

Tn acest context, atragem atentia asupra pct. 27 si art. 6 alin. (6) din
Regulamentul (UE) 2017/352 de stabilire a unui cadru privind furnizarea de
servicii portuare §i a normelor comune privind transparenta financiara a
porturilor, care stabileste faptul ca, atunci cand un organ de administrare al unui
port sau autoritatea competentd furnizeaza servicii portuare in cont propriu sau prin
intermediul unei entitati distincte din punct de vedere juridic pe care o controleaza
direct sau indirect, statul membru in cauza ia masurile necesare pentru a evita
conflictele de interes. In lipsa acestor misuri, numairul furnizorilor nu poate fi
mai mic de doi.

Tn conformitate cu pct. 20 din Regulamentul (UE) 2017/352 de stabilire a
unui cadru privind furnizarea de servicii portuare si a normelor comune privind
transparenta financiara a porturilor, orice limitare a numdarului de furnizori de
servicii portuare ar trebui sa fie justificata prin motive clare si obiective si ar
trebui sa nu induca bariere disproportionale pe piata.

Astfel, atragem atentia asupra lipsei unor prevederi prevazute expres la art.
83" si art. 83" din proiectul de lege, care si stabileasci numédrul minim necesar de
furnizori de servicii portuare sau de operator de chei pentru asigurarea masurilor
necesare pentru a evita conflictele de interese ale administratiei portuare, in cazul
furnizarii de catre insasi administratia portuarda sau prin intermediul unei entitati
distincte din punct de vedere juridic pe care o controleaza direct sau indirect a
serviciilor portuare sau de operator de chei, asa cum prevede cadrul legal relevant
al Uniunii Europene atunci cand este limitat numarul de furnizori.

Totodat, atentiondm cd prevederile de la lit. ¢) alin.(1) al art. 83* din proiect
ar putea constitui temei legal de aparitie a unui conflict de interese din partea

administratiei portului maritim la acordarea dreptulului de a refuza (limita)



incheierea contractelor de conlucrare cu frunizorii servicii portuare pentru un
anumit serviciu portuar in cazul in care administratia portului maritim este
autorizata ca furnizor de servicii portuare §i poate asigura pentru toti solicitantii
servicii in toate danele, fara intreruperi, zi si noapte, pe tot parcursul anului.

Astfel, in cazul lipsei in lege a unor masuri ce ar asigura neadmiterea
conflictelor de interese a administratiei portuare, in cazul furnizarii de catre insasi
administratia portuard a serviciilor portuare, prevederea lit. ) alin.(1) al art. 83°
din proiect, ar putea avea ca efect limitarea concurentei, intrucat ar putea fi
calificatd ca o barierd de intrare pe piatd pentru unii agenti economici si
previlegierea activitatii administratiei portului maritim.

Respectiv, luand n considerare ingrijorarile si carentele atestate in proiect,
pentru a asigura accesul echitabil si transparent pe piata serviciilor portuare atunci
cand numarul de furnizori de servicii portuare este limitat si pentru evitarea
conflictelor de interese, in cazurile cand organul de administrare al unui port sau
autoritatea competenta va putea furniza servicii portuare in cont propriu, urmeaza a
fi transpus fidel Tn cadrul normativ national prevederile corespunzitoare ale
Regulamentului (UE) 2017/352 de stabilire a unui cadru privind furnizarea de

servicii portuare si a normelor comune privind transparenta financiara a porturilor.
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