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Introducere

Consiliul Concurentei este autoritatea nationald de concurentd, ce asigura
aplicarea si respectarea legislatiei din domeniul concurentei, ajutorului de stat si al
publicitatii in limitele competentei sale.

Prezentul raport prezintd sinteza activitatilor desfasurate, fiind evidentiate cele
mai importante sarcini indeplinite si rezultatele obtinute pe parcursul anului 2016. In
raport sunt reflectate, de asemenea, directiile prioritare de activitate pentru anul
viitor.

Anul 2016 a fost marcat prin consolidarea eforturilor in mentinerea si
dezvoltarea unui mediu concurential loial, factor generator de crestere a eficientei
economice cu beneficii directe asupra consumatorilor. Tn acest context, au fost
realizate mai multe activitati In vederea atingerii obiectivelor stabilite in Programul
de dezvoltare strategica al Consiliului Concurentei si a sarcinilor trasate in planul
anual de actiuni.

Anul 2016, a fost unul in care autoritatea de concurenta a continuat activitatea
de contracarare a cazurilor de incélcare a legislatiei concurentiale, investigatiile in
derulare fiind in numar de 60. Tn domeniul ajutorului de stat, au fost autorizate 10
ajutoare de stat.

in anul 2016 au fost infiintate 4 oficii teritoriale ale Consiliului Concurentei:
Nord, Centru, Sud si UTA Gagauzia. Activitatea acestor oficii va contribui la
cresterea eficientei activitatii Consiliului Concurentei, va facilita accesul cetatenilor,
autoritatilor publice locale si sectorului de afaceri din teritoriu la asistentd juridica si
informatiile de interes public ale Consiliului Concurentei, fard a fi nevoiti sa se
deplaseze la Chisindu.

In perioada de raportare a avut loc lansarea Proiectului UE “Suport pentru
Consiliul Concurentei”. Proiectul are drept scop imbunatatirea aplicarii legii si a
reglementdrilor care guverneaza domeniul concurential in Republica Moldova.

Promovarea culturii concurentiale a fost realizatd prin intermediul implementarii
mai multor actiuni de informare si advocacy. Au fost realizate 8 editii de Competition
CaFE - platforma de discutii si dialog, lansata in 2015, care ofera posibilitatea unei
comunicari tematice cu partile interesate intr-un nou format.

Totodata, dezvoltarea mediului concurential loial poate fi atins numai prin
efortul conjugat al autoritatilor publice. In acest context, Consiliul Concurentei in
anul 2016, In comun cu autoritdtile publice centrale si locale, a definitivat proiectul
programului national din domeniul concurentei si ajutorului de stat, fiind promovat
pentru aprobare ca proiect de lege.

Viorica Carare,
Presedintele Consiliului Concurentei



Capitolul I. Contextul general al activitatii Consiliului Concurentei

In anul 2016, Consiliul Concurentei a ficut progrese in activititile desfasurate,
realizand obiectivele si sarcinile trasate in Programul de dezvoltare strategica si in
planul anual de actiuni, in vederea implementarii politicilor nationale si a cadrului
legal din domeniul concurentei, ajutorului de stat si al publicitatii, in baza experientei
acumulate si a directiilor de actiuni prioritare formulate in Raportul de activitate
pentru anul 2015. Astfel, a fost asiguratd continuitatea abordarilor anterioare in
activitate si consolidarea capacitatii institutionale.

1.1 Rolul si competentele Consiliului Concurentei

Consiliul Concurentei este o autoritate publicd autonoma, responsabila fatd de
Parlament, ce asigura aplicarea si respectarea legislatiei din domeniul concurentei, al
ajutorului de stat si al publicitatii in limitele competentei sale.

Rolul autoritatii de concurenta este de a asigura functionarea normald si
corecta a pietelor prin aplicarea eficienta a legislatiei concurentiale pentru ca in final
sd se asigure o promovare cat mai buna a intereselor consumatorilor.

Viziunea — autoritate publici moderna, recunoscutd pe plan national si
european, care prin obiectivitate si impartialitate, cooperare si transparentda asigura
protejarea, mentinerea si stimularea concurentei capabile sa contribuie la dezvoltarea
economica a Republicii Moldova, in vederea asigurarii bunastarii consumatorilor.

Misiunea - aplicareca masurilor eficiente pentru protectia, stimularea
concurentei, in vederea mentinerii unui mediu concurential functional, asigurdrii
activitatii libere de intreprinzator si promovarii intereselor legitime ale
consumatorilor.

Valorile pe care se bazeazd activitatea autoritatii de concurenta sunt:
independenta, responsabilitatea, profesionalismul, eficienta, integritatea.

Consiliul Concurentei, in conformitate cu legislatia In vigoare, are urmatoarele
atributii de baza:

- promoveaza cultura concurentiala,

- elaboreazd acte normative necesare pentru implementarea legislatiei din
domeniul concurentei, al ajutorului de stat si al publicitdfii, In limitele
competentei sale;

- avizeaza proiecte de acte legislative si normative ce pot avea impact
anticoncurential;

- sesizeazad organele competente privind incompatibilitatea actelor legislative si
normative cu legislatia din domeniul concurentei, al ajutorului de stat si al
publicitatii, in limitele competentei sale;

- investigheaza practicile anticoncurentiale, concurenta neloiald si alte incalcari
ale legislatiei din domeniul concurentei, al ajutorului de stat si al publicitatii, in
limitele competentei sale;



- constatd incdlcari ale legislatiei din domeniul concurentei, al ajutorului de stat
si al publicitatii, impune masuri interimare in vederea Incetarii incalcarilor
denuntate, impune masuri corective si aplicd sanctiuni pentru comiterea
incalcarilor, in limitele competentei sale;

- adopta decizii prevazute de lege pentru cazurile de concentrari economice;

- autorizeaza, monitorizeaza si raporteaza ajutorul de stat;

- 1inainteaza in instanta de judecatd actiuni privind cazurile ce tin de competenta
Sa,

- realizeaza alte atributii in conformitate cu legislatia din domeniul concurentei,
al ajutorului de stat si al publicitatii, in limitele competentei sale.

Pentru realizarea acestor atribufii, care contribuie la cresterea economiei
nationale si sporirea bunastarii consumatorilor, Consiliul Concurentei este investit cu
putere de luare a deciziilor, de reglementare, exceptare, interdictie, interventie,
control si sanctionare, in limitele stabilite de legislatie.

In desfisurarea activititilor de investigare si luare a deciziilor, Consiliul
Concurentei este independent de alte autoritati ale administratiei publice. Totodata, in
vederea exercitarii functiilor si atributiilor sale, Consiliul Concurentei colaboreaza cu
autoritatile publice locale si centrale.

Consiliul Concurentei este format, conform Legii concurentei, din conducere,
aparat executiv, care este constituit din subdiviziuni specializate si operationale, si
filiale teritoriale.

Consiliul Concurentei este condus de Plen, care este un organ colegial
decizional compus din 5 membri, inclusiv un presedinte si doi vicepresedinti, care
sunt, respectiv, presedinte si vicepresedinti ai Consiliului Concurentei. In exercitarea
atributiilor sale Plenul Consiliului Concurentei adopta decizii, dispozitii, prescriptii si
hotarari.

In anul 2016, Plenul Consiliului Concurentei s-a intrunit in 86 de sedinte,
inclusiv 29 de sedinte de audieri, iIn urma carora au fost adoptate 24 dispozitii de
initiere a investigatiilor si studiilor utile, 60 de decizii, o prescriptie, 5 hotarari si 85
de avize la proiecte de acte normative.

1.2 Sinteza activitatilor realizate

Reiesind din atributiile principale, stipulate in art. 39 al Legii concurentei,
prevederilor Programului de dezvoltare strategica si ale planului anual de actiuni,
Consiliul Concurentei si-a orientat activitatea in mai multe domenii.

In anul 2016, a fost intensificatdi promovarea culturii concurentiale prin
intermediul diferitor activitati de informare si advocacy. Astfel, actiunile Consiliului
Concurentei, privind prevenirea si contracarare a practicilor anticoncurentiale au fost
promovate in cadrul a 41 de evenimente organizate cu participarea reprezentantilor
autoritatilor publice, autoritdtilor de reglementare, producatorilor agricoli,
consumatorilor, exportatorilor, transportatorilor, asociatiilor profesionale, precum si
expertilor in domeniile date. De asemenea, In anul de raportare au fost organizate si
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desfasurate 8 evenimente sub egida Competition CaFE, care oferd posibilitatea
unei comunicari tematice cu partile interesate intr-un nou format.

in anul 2016 Consiliul Concurentei a continuat implementarea bunelor practici
internationale, aliniindu-se la tendintele europene de concentrare a eforturilor
autoritatilor de concurentd, in mod prioritar, pe activitati de prevenire a actiunilor
anticoncurentiale ale intreprinderilor si autorititilor publice. Astfel, in anul
2016, in vederea aducerii in concordantd a prevederilor legislatiei in vigoare ce
reglementeazd mediul de afaceri la prevederile Legii concurentei, precum si ca
urmare a solicitarii Comisiei Economie Buget si Finante a Parlamentului, Consiliul
Concurentei, a elaborat proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea
unor acte legislative. Adoptarea proiectului dat va conduce la aplicarea eficienta si
uniforma a prevederilor legislatiei din domeniul concurentei si ajutorului de stat.

Totodatd in vederea dezvoltarii cadrului normativ in domeniile de competenta,
Plenul Consiliului Concurentei a aprobat 11 acte normative, iar 3 acte normative
au fost modificate.

Pentru promovarea politicii statului in domeniul concurentei si evaluarii
impactului de reglementare asupra mediului concurential, excluderii tratamentelor
preferentiale in favoarea unor intreprinderi, inldturarii si prevenirii instituirii
barierelor anticoncurentiale in diferite sectoare economice, Consiliul Concurentei, pe
parcursul anului 2016, a avizat 85 de proiecte de acte legislative si normative,
majoritatea fiind cu propuneri si recomandari de imbunatatire a continutului lor.

In vederea monitorizarii diferitor sectoare economice au fost desfasurate 9
investigatii utile de cunoastere a pietelor.

In anul 2016, 1n scopul eliminarii barierelor anticoncurentiale, deschiderii
sectoarelor catre concurenta si a implementarii prevederilor Legii nr.166 din
11.07.2012 pentru aprobarea Strategiei Nationale de dezvoltare ,,Moldova 20207, a
fost definitivat proiectul programului national in domeniul concurentei si
ajutorului de stat. Programul prevede o abordare complexd si strategica a
problemelor, obiectivelor si actiunilor ce se impun a fi realizate pentru dezvoltarea
mediului concurential si stimularea concurentei in vederea promovarii intereselor

In procesul de finalizare a proiectului programului au fost consultate
documentele similare din alte tari, organizate sedinte cu reprezentantii si conducatorii
diferitor autoritati publice, a fost preluata expertiza expertilor din cadrul Proiectului
UE “Suport pentru Consiliul Concurentei”.

Anul 2016, a fost unul in care autoritatea de concurentd a continuat activitatea
de investigare a cazurilor de incidlcare a legislatiei concurentiale. Astfel, numarul
total de cazuri in derulare a fost de 60.

Tn perioada de raportare, Consiliul Concurentei a aplicat amenzi in valoare
totala de 19,21 min. lei, Tn bugetul de stat fiind Tncasate 4,71 min. lei.

in rezultatul examindrii judiciare, pe parcursul anului 2016, a actiunilor intentate
in temeiul Legii concurentei, au fost finalizate 16 cauze, dintre care, in 12 cazuri
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instanta de judecata a dat castig de cauza Consiliului Concurentei. Acest fapt denota
0 ratd a castigurilor in instanta de judecata in marime de 75 %.

Tn acest an, au fost implementate mai multe instrumente ale politicii de
concurentd, unul dintre ele fiind acceptarea angajamentelor propuse de catre
intreprinderi, care contribuie la inldturarea incalcarilor si restabilirea rapidd a
mediului concurential. Un alt instrument european, utilizat pe larg in cadrul
investigatiilor, 1l reprezintd audierile, care constituie o modalitate eficienta de
documentare a Plenului Consiliului Concurentei si in acelasi timp, un act procedural
care asigura dreptul la aparare a intreprinderilor implicate in cadrul investigatiilor. In
anul 2016 au fost desfasurate 29 de sedinte de audieri ale Plenului Consiliului
Concurentei pe diferite cazuri investigate.

Pentru asigurarea respectirii prevederilor Legii cu privire la ajutorul de
stat, in anul 2016 au fost autorizate 10 ajutoare de stat, au avut loc 39 intrevederi
consultative si au fost oferite 1 498 consultatii telefonice in domeniul ajutorului de
stat. Tot n 2016, au fost elaborate si prezentate Parlamentului si Guvernului
Rapoartele privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova in 2014 si
2015.

in anul 2016, Consiliul Concurentei a continuat executarea Hotararii Curtii de
Conturi nr. 11 din 31.03.2015, in vederea implementarii recomandarilor auditului. La
data expirdrii termenului de raportare a indeplinirii tuturor recomandarilor
(08.05.2017) au fost indeplinite toate cele 28 de recomandari ale Curtii de
Conturi.

Tn vederea implementirii sistemului de management financiar si control au
fost adoptate si implementate un sir de acte administrative interne, adoptata si
publicata pe pagina web a Consiliului Concurentei Declaratia privind buna guvernare.
Raportul de performantd reflectd indeplinirea tuturor indicatorilor de performanta
stabiliti pentru 2016, in limitele bugetului aprobat.

Totodata, pentru a asigura transparenta activitatii desfasurate, au fost reflectate
actiunile realizate prin intermediul paginii web oficiale si a retelelor sociale media.

Constientizarea de catre societate a faptului ca, concurenta este un factor vital
pentru dinamizarea economiei nationale, pentru imbunatatirea mediului de afaceri si
sporirea atractivitatii acestuia atdt pentru lansarea noilor afaceri, cat si pentru
dezvoltarea lor, este un obiectiv primordial. Formarea si mentinerea unui mediu
concurential loial este o prioritate nationald, prevazuta de Constitutie, Legea
concurentei, Strategia "Moldova 2020 si Acordul de Asociere, care poate fi realizata
prin implicarea tuturor partilor si anume, a mediului de afaceri, autoritatilor statului si
a societatii civile. Unul din instrumente 1l constituie dialogul cu autoritatile publice,
asigurat prin organizarea de sedinte, mese rotunde, ateliere de lucru, implicand
diferite sectoare, fapt care contribuie la stabilirea si fortificarea relatiilor de
parteneriat cu alte autorititi publice, in vederea inlaturdrii si neadmiterii
incalcarilor anticoncurentiale.



In contextul preludrii celor mai bune practici internationale din domeniul
concurentei i ajutorului de stat, dar si in vederea dezvoltarii relatiilor de colaborare
internationale, pe parcursul anului 2016, Consiliul Concurentei a realizat o serie de
actiuni. Acestea au contribuit la dezvoltarea si fortificarea colaborarii in domeniul
concurentei si ajutorului de stat cu diferite entititi internationale cum ar fi Banca
Mondiald, Comisia Europeand, ICN, CIPA etc. Astfel, in baza necesitatilor si
prioritdtilor de dezvoltare institutionala, precum si a apelurilor de proiect anuntate, pe
parcursul perioadei de referintd, au fost aprobate si implementate proiecte cu
suportul: Bancii Mondiale, Polska Pomoc, Ministerul de Afaceri Externe al
Norvegiei, USAID, Comisiei Europene, Consiliului Concurentei din Romania.

Activitatea Consiliului Concurentei in anul 2016 a fost orientata prioritar spre
promovarea culturii concurentiale, monitorizarea respectarii legislatiei in domeniul
concurentei, ajutorului de stat si publicitatii, oferirea consultantei autoritatilor publice
st Intreprinderilor, asigurarea transparentei activitatii si consolidarii capacitatilor
institutionale.

1.3 Realizarea angajamentelor internationale in domeniul concurentei si ajutorului
de stat

In baza PNAA, Consiliul Concurentei a asigurat, conform competentelor,
intreprinderea masurilor necesare in vederea realizarii integrale si in termenele
stabilite a actiunilor incluse in documentul mentionat si a intocmit trimestrial rapoarte
privind procesul de implementare a actiunilor stipulate in Plan.

Totodata, a fost elaborat Raportul privind implementarea Acordului de Asociere
pentru anii 2014-2016, un raport de totalizare conform caruia din cele 29 de masuri
ce urmau a fi realizate in 2014-2016 la Titlul V. Comert si aspecte legate de comert,
Capitolul 10. Concurenta, Sectiunea 1. Antitrust si Concentrdri Economice si
Sectiunea 2. Ajutoare de stat Consiliul Concurentei a inregistrat un grad de 100% a
nivelului de realizare a actiunilor planificate si 100% din total a nivelului de
armonizare la acquis-UE conform Acordului de Asociere.

In anul 2016, Consiliul Concurentei, a realizat urmitoarele actiuni pentru
implementarea masurilor stipulate in Plan:

Tn vederea revizuirii cadrului normativ de reglementare a mediului de afaceri
privind compatibilitatea cu Legea concurentei, abrogarii sau modificarii actelor
normative care contravin Legii concurentei si revizuirii constrangerilor sectoriale
specifice care afecteaza concurenta de pe piata, folosind abordarea de Reglementare
a Pietei Produsului a OECD si identificarea sectoarelor si actiunilor prioritare, in
vederea eliminarii ulterioare a reglementarilor ce contravin Legii concurentei: a fost
elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative. In
luna decembrie 2016 proiectul a fost remis autoritdtilor competente spre avizare si
plasat pe pagina web a Consiliului Concurentei.



Tn scopul elaborarii si adoptarii liniilor directorii relevante si a regulamentelor
interne pentru implementarea eficienta de catre Consiliul Concurentei a Legii
concurentei a fost elaborat si aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei
Regulamentul cu privire la Consiliul de experti pe langd Consiliul Concurentei.

Totodata, in vederea elaborarii si implementarii unui program national in
domeniul concurentei si a ajutorului de stat prin preluarea celor mai bune practici
europene: a fost elaborat proiectul programului national in domeniul concurentei si
ajutorului de stat. Proiectul programului a fost prezentat publicului larg in cadrul
Conferintei Internationale de lansare a Raportului privind activitatea Consiliului
Concurentei in anul 2015. Mai multe informatii se contin in punctul 3.4 al prezentului
raport.

Pentru implementarea masurii ce tine de elaborarea si prezentarea propunerilor
privind excluderea prevederilor privind publicitatea destinata consumatorilor din
domeniul de competenta al Consiliului Concurentei au fost elaborate si remise
Ministerului Justitiei propunerile privind excluderea prevederilor privind publicitatea
destinata consumatorilor din domeniul de competenta al Consiliului Concurentei.

Tn scopul fortificrii capacitdtilor institutionale ale Consiliului Concurentei prin
asigurarea cu resurse financiare suficiente in vederea realizarii la capacitate
maxima a responsabilitatilor Consiliului Concurentei, asigurarea bazei tehnico-
materiale adecvate §i cu sediu a Consiliului Concurentei, asigurarea cu resurse
umane calificate in domeniul concurentei si ajutorului de stat in anul 2016
colaboratorii Consiliului Concurentei au beneficiat de 57 de instruiri. Totodata, pe
parcursul anului au fost desfasurate concursuri de angajare.

In urma modificarii autoritatii responsabile pentru identificarea intreprinderilor
investite cu drepturi exclusive si monitorizarea activitatii acestora, conform Hotararii
Guvernului nr. 713 din 12.10.2015 cu privire la modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 808 din 07.10.2014, a fost initiatd investigatia utila privind
identificarea entitdtilor investite cu drepturi exclusive si monitorizarea activitatii
acestora. Ca rezultat al monitorizarii, in proiectul programului national in domeniul
concurentei si ajutorului de stat au fost incluse actiuni de revizuire a drepturilor
exclusive. Consiliul Concurentei si-a asumat realizarea unui sir de actiuni in vederea
implementarii prevederilor Planului de actiuni de implementare a Acordului de
Asociere in ceea ce tine de promovarea culturii concurentiale (prin intermediul
instruirilor, conferintelor de presa, meselor rotunde etc.). Toate aceste actiuni sunt
descrise detaliat la Capitolul Il. Promovarea culturii concurentiale din prezentul
Raport.

In ceea ce tine de sporirea actiunilor de informare a populatiei privind
practicile anticoncurentiale si actiunile intreprinse pentru inldaturarea acestora, pe
parcursul anului 2016 a fost imbunatititd pagina web oficiala a Consiliului
Concurentei si actualizatd permanent in vederea asigurarii transparentei activitatii
autoritatii si informarii continue a populatiei, fiind introdus sistemul de expediere al
buletinelor informative. Totodata, au fost actualizate la zi paginile oficiale social-
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media ale Consiliului Concurentei. Au fost oferite 278 consultatii telefonice si au
avut loc 30 ntrevederi consultative.

In acelasi timp, peste 150 de studenti, masteranzi si doctoranzi ai Universitatii
de Stat din Moldova si ai Academiei de Studii Economice din Moldova au beneficiat
de un curs gratuit de seminare in domeniul concurentei. Pe parcursul anului a fost
publicata o editie a Revistei analitico-informative ,,Concurenta”, unde au fost incluse
diferite articole din domeniul politicii de concurenta si ajutor de stat. De asemenea a
fost asigurata aparitia unui sir de publicatii 1n diferite reviste si publicatii on-line.

Actiunile intreprinse de Consiliul Concurentei in vederea implementarii masurii
privind implicarea expertilor internationali pentru preluarea celor mai bune practici
in domeniul concurentei §i ajutorului de stat sunt descrise detaliat in Capitolul
Managementul si resursele Consiliului Concurentei din prezentul Raport.

Tn scopul asigurdrii respectdrii prevederilor Legii cu privire la ajutorul de stat,
in anul 2016 au fost autorizate 10 ajutoare de stat, au avut loc 39 intrevederi
consultative si au fost oferite 1498 consultatii telefonice in domeniul ajutorului de
stat.

Activitdtile ce se referd la elaborarea si adoptarea liniilor directorii relevante si
a regulamentelor interne pentru implementarea eficienta de catre Consiliul
Concurentei a Legii cu privire la ajutorul de stat, sunt reflectate in p.2.1 al
Raportului.

In vederea intensificarii dialogului cu autoritdtile publice in scopul informdrii
despre legislatia din domeniul concurentei si ajutorului de stat au avut loc 49 sedinte
si intrevederi consultative cu participarea reprezentantilor din peste 70 de autoritati
publice. Totodatd, reprezentantii Consiliului Concurentei au participat in cadrul
grupului de lucru in vederea examindrii cadrului legal existent in domeniul jocurilor
de noroc, precum si in cadrul grupului de lucru pentru reducerea numarului actelor
permisive si implementarea solutiilor de ghiseu unic. Reprezentantii Consiliului
Concurentei au participat in cadrul consiliului de produs ”Sfecla de zahar, zahar si
produse procesate” la Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

In vederea monitorizdrii ajutoarelor de stat au fost elaborate si aprobate de
Plenul Consiliului Concurentei 2 rapoarte privind ajutoarele de stat acordate in
Republica Moldova pentru anul 2014 si 2015 respectiv.

In vederea intensificarii colaborarii pe segmentul ajutor de stat, la initiativa
Comunititii Energetice, in 2016 au inceput negocieri asupra textului Declaratiei
comune privind cooperarea intre autoritatile de ajutor de stat ale partilor contractuale
si crearea unei retele in domeniul ajutorului de stat in cadrul Comunitatii. Aceasta
Declaratie a fost semnatd de Consiliul Concurentei si Secretariatul Comunitatii
Energetice in anul 2017. Comunitatea Energetica este o organizatie internationala
care activeaza in domeniul politicilor energetice. Republica Moldova este parte a
Tratatului de constituire a Comunitatii Energetice, alaturi de alte tari din Europa de
Sud Est si din Regiunea Marii Negre.
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Capitolul 1. Promovarea culturii concurentiale

Asigurarea mediului concurential loial poate fi realizata prin implicarea tuturor
partilor si anume a mediului de afaceri, a autoritatilor publice, a mass-media, a
societatii civile si a Consiliului Concurentei. Promovarea culturii concurentiale are ca
scop cresterea nivelului de informare a societdfii asupra subiectelor in materie de
concurenta si ajutor de stat.

In anul 2016, in vederea promovarii culturii concurentiale, Consiliul
Concurentei a desfasurat mai multe actiuni, cu implicarea reprezentantilor
autoritatilor publice, producatorilor agricoli, consumatorilor, exportatorilor,
transportatorilor, asociatiilor profesionale, precum si expertilor in domeniile date,
studentilor de la diferite institutii de Invatamant superior.

2.1 Promovarea concurentei in dialog cu autoritatile publice si intreprinderile

Promovarea culturii concurentiale este una din principalele activititi a
Consiliului Concurente, menite de a preveni practicile anticoncurentiale si actiunile
de concurenta neloiala. Tn acest context, una din actiunile realizate de autoritatea de
concurentd, in scopul exercitdrii acestei sarcini, Consiliul Concurenta asigura
interactiunea cu diferite entitati in scopul informarii asupra cadrului legal-normativ in
domeniu, procedurilor de activitate a Consiliului Concurentei, politicii de stat 1n
domeniul concurentei, ajutorului de stat si publicitatii.

» Activitati de promovare a culturii concurentiale cu autorititile publice

In scopul elaborarii Programului national in domeniul concurentei si ajutorului
de stat, prevazut de Strategia Nationald de dezvoltare ,,Moldova 2020 si de PNAA,
Consiliul Concurentei a lansat un dialog continuu de colaborare cu societatea. Au fost
organizate 13 intrevederi consultative cu entitatile interesate in avizarea proiectului
programului national in domeniul concurentei si ajutorului de stat precum: Agentia
Medicamentului, Ministerul Economiei, Banca Nationala a Moldovei, Ministerul
Mediului, Agentia Rezerve Materiale, Academia de Stiinte, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, etc.
Totodata, Consiliul Concurentei a colaborat activ cu reprezentantii asociatiilor
profesionale si de business pentru o elaborare si implementare mai eficientd a
Programului.

Pe parcursul anului 2016, in vederea elaborarii Programului, au fost oferite 77
de consultatii telefonice autoritatilor publice locale si centrale. Au fost receptionate
70 de formulare privind identificarea barierclor anticoncurentiale, iar informatia
receptionatd a fost sistematizata si prelucrata.

Elaborarea Programului national a constituit subiect de dezbateri in cadrul mesei
rotunde organizate cu prilejul prezentarii raportului anual de activitate al Consiliului
Concurentei pentru anul 2015, la care au participat conducatori de autoritati publice
nationale si de peste hotare, conducerea Consiliului Concurentei, reprezentanti ai
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Delegatiei UE, ambasadori, oaspeti de onoare din strainatate, mediul de afaceri,
precum si reprezentanti ai societdtii civile.

In cadrul acestor evenimente, organizate de Consiliul Concurentei, au fost
discutate subiecte cu privire la structura Programului, importanta lui, pasii de
colaborare, impactul barierelor anticoncurentiale cu exemplificarea acestora.
Participantii la dialog au abordat diferite aspecte specifice de ordin concurential din
domeniile de activitate ale acestora si au intervenit cu mai multe propuneri si obiectii
asupra proiectului programului national in domeniul concurentei si ajutorului de stat.

Totodata, in scopul informarii asupra prevederilor legislatiei concurentiale, au
fost organizate 49 de sedinte si intrevederi consultative cu participarea a 306
reprezentanti din 70 de autoritati publice.

Pe parcursul anului 2016, asigurarea dialogului si instituirea relatiilor de
colaborare cu autoritdtile si institutiile din tard a fost realizata prin participarea la
diverse dezbateri publice, lansate de autoritatile administratiei publice centrale, unde
reprezentantii Consiliului Concurentei au fost invitati in calitate de experti pe
probleme de concurentd si ajutor de stat. Astfel, reprezentantii Consiliului
Concurentei au prezentat lucrarea ,,Combaterea actiunilor de concurentd neloiald in
domeniul proprietatii intelectuale” in cadrul Simpozionului anual stiintifico-practic
,Lecturt AGEPI”. Studiul reflecta aspectele principale ale procesului de protectie a
proprietatii intelectuale prin prisma legislatiei concurentiale, cu prezentarea
tendintelor actuale ale Incdlcarilor si cazuisticii autoritatii concurentiale.

In perioada de raportare, reprezentantii Consiliului Concurentei au participat in
cadrul a 2 grupuri de lucru:

e privind examinarea cadrului legal existent in domeniul jocurilor de noroc si in

scopul elaborarii unei noi redactii a Legii cu privire la jocurile de noroc;

e privind reducerea numarului actelor permisive si implementarea solutiilor de

ghiseu unic la Ministerul Economiei.

Totodata, functionarii din cadrul autoritatii de concurenta au luat parte la
sedintele consiliului de produs “Sfecla de zahar, zahar si produse procesate” la
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

> Promovarea culturii concurentiale in dialogul cu mediul de afaceri

Aceasta activitate a fost asiguratd prin evenimente organizate de Consiliul
Concurentei, inclusiv in cadrul platformei de discutii Competition CaFE, cat si prin
participari in calitate de experti la diverse evenimente realizate de alti organizatori,
cum ar fi: Conferinta de retail din data de 25.02.2016, organizatd de revista Modern
Buyer. La conferinta respectiva a fost sustinut un discurs privind concurenta in retail-
ul modern din Republica Moldova, riscurile de restrangere a concurentei, aferente
activitatilor de retail din perspectiva Consiliului Concurentei, tipurile de incalcari ale
dreptului concurential.

La data de 08.09.2016, reprezentantii Consiliului Concurentei, au participat cu o
prezentare, in fata a peste 70 de antreprenori care reprezinta intreprinderi din domenii
economice diferite, despre situatiile care ar reprezenta incalcari ale legislatiei
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concurentiale, dar si instrumentele europene din domeniu, pe care Republica
Moldova le transpune treptat in practica internd. Totodata, s-a relatat despre
modalitatea de colaborare dintre Consiliul Concurentei si mediul de afaceri.

La data de 27.09.2016, la sediul Consiliului Concurentei, a avut loc un seminar
de instruire pentru 29 de reprezentanti ai mediului de afaceri. In cadrul acestei
instruiri, colaboratorii Consiliului Concurentei au prezentat subiecte utile si relevante
pentru participanti si anume: introducere in legislatia concurentiala, inspectiile
inopinate (drepturile si obligatiile agentilor economici), concentrarile economice,
modificarile legislatiei cu privire la publicitate, cele mai frecvente Incdlcari ale
agentilor publicitari, fenomenul squatting, acorduri anticoncurentiale, stabilire/fixare
de pret, pret de vanzare si revanzare, impdrtirea teritoriului, clientilor, pret de
recomandare, schimbul de informatie, exceptarile.

> Promovarea culturii concurentiale Tn cadrul conferintelor
internationale

in anul de raportare, Consiliul Concurentei a organizat si desfasurat 2 conferinte
de nivel international.

La data de 12.05.2016, la sediul Consiliului Concurentei s-a desfasurat
Conferinta Internationala cu genericul: “Concurenta, Ajutorul de Stat si Achizitiile
Publice”. Scopul acestui eveniment a fost schimbul de experienta si de bune practici
dintre Polonia si Moldova, ce tin de implementarea directivelor europene,
implementarea prevederilor Acordului de Asociere in materie de concurenta si ajutor
de stat, practica judiciara din domeniu s.a. La Conferintd au participat specialisti n
domeniul concurentei si achizitiilor publice, avocati cu experienta din Polonia si
Republica Moldova, reprezentanti ai mediului academic si de afaceri. Acest
eveniment a facut parte din proiectul “Implementarea si aplicarea legislatiei in
domeniul concurentei si a cadrului de reglementare privind ajutoarele de stat in
Republica Moldova®, fiind organizat de Institutul Allerhand din Polonia si Consiliul
Concurentei al Republicii Moldova, cu suportul financiar al Ministerului de Afaceri
Externe al Norvegiei.

Tn perioada 30.06-02.07.2016 s-au desfasurat Zilele Concurentei. Evenimentul a
fost organizat in premiera in Republica Moldova de Consiliul Concurentei si a
cuprins un sir de activitati in care au fost antrenati deputati ai Parlamentului,
reprezentanti ai Delegatiei UE, conducdatori de autoritati publice nationale si de peste
hotare, ambasadori, oaspeti de onoare din strdinatate, reprezentanti ai mediului de
afaceri, societatii civile si mass-media.

In cadrul Zilelor Concurentei a fost organizati Conferinta Internationald din
30.06.2016, unde a avut loc mai multe evenimente: lansarea Raportului de activitate a
Consiliului Concurentei pentru anul 2015, semnarea Memorandumului de cooperare
in domeniul politicii de concurentd intre Consiliul Concurentei al Republicii Moldova
si Comitetul Antimonopol al Ucrainei, prezentarea proiectului programului national
in domeniul concurentei si ajutorului de stat.
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Totodata, in cadrul colaborarii cu mediul academic de peste hotare, la sediul
Consiliului Concurentei decanul Facultétii de Stiinte Economice de la Universitatea
din Sibiu ”Lucian Blaga” din Romania a sustinut pentru angajatii Consiliului
Concurentei un seminar cu genericul “Analiza sectoarelor pe activitate, instrumente si
tipologie”.

Zilele urmatoare au fost marcate prin organizarea unui sir de evenimente:
training-uri, seminare, simulari cu implicarea reprezentantilor Proiectului UE ,,Suport
pentru Consiliul Concurentei” si angajatilor Consiliului Concurentei, precum si a
unui Competition CaFE cu mediul de afaceri si avocati.

> Promovarea culturii concurentiale in cadrul mediului universitar

Promovarea culturii concurentiale in randul mediului universitar s-a desfasurat
in cadrul a 3 evenimente. In acest sens, peste 150 de studenti, masteranzi si
doctoranzi de la Universitatea de Stat din Moldova, Academia de Studii Economice
din Moldova, Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin
Stere”, au avut parte de lectii si seminare organizate de Consiliul Concurentei si
reprezentantii proiectului UE “Suport pentru Consiliul Concurentei”.

Astfel, la data de 22.02.2016, la sediul Consiliului Concurentei S-a desfasurat 0
lectie publica sustinuta pentru un grup de 20 de studenti de la Universitatea de Studii
Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere”, unde au fost discutate notiunile
generale si prevederile legale din domeniul concurentei, ajutorului de stat,

Un grup de 30 de studenti, masteranzi si doctoranzi ai Universitatii de Stat din
Moldova si peste 100 de studenti de la Academia de Studii Economice din Moldova
au beneficiat 1n lunile aprilie si respectiv octombrie de un curs gratuit de seminare in
domeniul concurentei, in cadrul Proiectului ,,Suport pentru Consiliul Concurentei”,
finantat de UE.

Cursul a constat dintr-o seric de seminare dedicate subiectelor ce tin de
fundamentele dreptului concurentei, principiile generale ale legislatiei in domeniul
concurentei, legislatia europeand in domeniu, abuzul de pozitie dominanta,
concentrarile economice, acordurile anticoncurentiale, achizitiile publice etc. La
finele cursului au fost inmanate certificate de participare.

> Platforma de discutii Competition CaFE

Platforma a fost lansata de Consiliul Concurentei in decembrie 2015 si a devenit
un instrument important de promovare si crestere a culturii concurentiale.

Pe parcursul anului 2016, au fost realizate 8 editii de Competition CaFE, oferind
posibilitatea unei comunicari tematice cu partile interesate intr-un nou format. Acest
eveniment a intrunit sub egida sa judecatori, juristi si avocati, reprezentanti ai
autoritdtilor publice si mediului de afaceri, ai societatii civile si jurnalisti, functionari
publici si demnitari de stat din tard si de peste hotare, experti In materie de
concurentd din mai multe tari ale UE.

In cadrul acestor evenimente, au fost discutate si analizate subiectele relevante
pentru grupurile-tinta participante.
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Tabelul nr. 1

Sumarul evenimentelor organizate sub umbrela Competition CaFE
Subiectele principale Numir de

participanti
1. 29.01.2016 | Provocari pentru Republica Moldova 1in domeniul 58
concurentei.  Cresterea  complexitatii  regulilor  si
reglementarilor UE in domeniul concurentei. Importanta
dezvoltarii culturii concurentiale.

2. 05.04.2016 | Mediul de afaceri - coloana vertebrala a economiei 46
Republicii Moldova.

3. 13.05.2016 | Rolul societatii civile in promovarea culturii concurentiale. 25

4. 17.05.2016 | Analiza si evaluarea incdlcarilor concurentiale si proceduri 40
aferente controlului concentrarilor economice.

5. 01.07.2016 | Prezentarea 1n comparatiec a problemelor concurentiale 34

existente pe pietele europene similare celor abordate din
Republica Moldova.

6. 25.10.2016 | Angajamentele intreprinderilor - o modalitate rapida de 71
solutionare a problemelor concurentiale. Codul de bune
practici, monitorul preturilor in domeniul de retail:
experienta Romaniei. Mentinerea preturilor de revanzare
catre terti intre furnizori si supermarket-uri. Rolul puterii de
piata in evaluarea restrictiilor verticale.

7. 17.11.2016 | Cazurile de concurentd in instantele din Finlanda. 41
Restrangerea concurentei prin obiect - exemple din
jurisprudenta UE.

8. 29.11.2016 | Tehnici eficiente de comunicare institutionald cu mass- 24
media.

2.2 Activitatea de informare in domeniul ajutorului de stat

Fiind un domeniu nou in Republica Moldova, ajutorul de stat necesitd o
atentie deosebitd in contextul informarii beneficiarilor, furnizorilor si altor persoane
interesate. Informarea societatii despre ajutorul de stat constituie o prioritate n
politicile Consiliului Concurentei, ajutorul de stat fiind acea masurd de sprijin, ce
confera beneficiarului un avantaj economic si poate distorsiona concurenta.

In vederea asiguririi implementirii si promovirii Legii cu privire la ajutorul de
stat pe intreg teritoriul tarii, angajatii Consiliului Concurentei au acordat asistenta
tehnica de specialitate APC si APL de nivelul I si 11, in numar de 1493 de consultatii
telefonice, cu un total de circa 225 de ore. Totodata, in vederea acordarii suportului in
completarea formularelor de raportare si notificare a ajutorului de stat a fost acordata
asistenta tehnica de specialitate pentru furnizorii de ajutor de stat prin circa 39 de
consultatii.

De asemenea, in anul 2016, au fost organizate un sir de sedinte si mese rotunde
cu autoritatile publice centrale si locale si reprezentantii societatii civile.

in cadrul evenimentelor au fost prezentate informatii cu referire la prevederile
legislatiei in domeniul ajutorului de stat, formele ajutorului de stat si tipurile
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obiectivelor ajutorului de stat, procedura de acordare, notificare si raportare a
ajutorului de stat, modalitatea de completare a formularelor.

informational SIRASM si oferita asistenta necesard in vederea utilizarii acestuia.
Participantii au avut posibilitatea sa adreseze intrebdri si sd primeascd raspunsuri
exemplificate.

Astfel, in data de 08.04.2016 expertii din cadrul Consiliului Concurentei au
sustinut un seminar cu genericul ,Ajutorul de stat - notificarea, evidenta si
raportarea”, pentru furnizorii ajutorului de stat din mun. Chisinau. Evenimentul a
avut loc in incinta Primariei mun. Chisinau si a Intrunit peste 20 de reprezentanti ai
autoritatilor publice locale.

In cadrul seminarului, furnizorii ajutorului de stat au fost informati despre
masurile de sprijin care pot constitui ajutor de stat, despre ajutoarele de minimis,
recuperarea ajutorului de stat ilegal si a ajutorului de stat utilizat abuziv si despre
obligatiile si raspunderea furnizorilor pentru incdlcarea legislatiei cu privire la
ajutorul de stat.

In data de 19.05.2016, in or. Ialoveni a avut loc ceremonia oficiala de inaugurare
a Oficiului Teritorial Centru al Consiliului Concurentei. In cadrul evenimentului,
reprezentantii Consiliului Concurentei au relatat despre implementarea Legii cu
privire la ajutorul de stat de autoritatile publice locale. Evenimentul a gazduit cca 90
de reprezentanti ai APL din 13 raioane situate Regiunea de Dezvoltare Centru:
presedinti de raioane, primari ai oraselor si comunelor/satelor si responsabili din
cadrul primariilor pentru completarea formularelor de notificare si raportare in
SIRASM.

Reprezentantii Consiliului Concurentei au sustinut un seminar cu genericul
,Implementarea Legii cu privire la ajutorul de stat”, pentru potentialii beneficiari ai
ajutorului de stat. Evenimentul a avut loc in incinta Primariei mun. Chisinau si a
intrunit peste 44 de participanti. In cadrul seminarului s-a relatat despre necesitatea
implementarii Legii cu privire la ajutorul de stat, dar si despre recuperarea ajutorului
de stat ilegal si ajutorului de stat utilizat abuziv.

Tn perioada 16-18.11.2016 a fost organizat Atelierul de lucru TAIEX in
domeniul alinierii schemelor de ajutor de stat la normele europene, destinat
specialistilor Consiliului Concurentei responsabili de domeniul ajutorului de stat,
furnizorilor si beneficiarilor ajutorului de stat. Scopul evenimentului a fost de a oferi
participantilor cunostintele si experienta necesara in domeniul alinierii schemelor de
ajutor de stat la standardele UE si aplicarea legislatiei ajutorului de stat.

Expertii din cadrul autoritatilor de concurenta din Grecia, Letonia, Bulgaria,
Lituania au prezentat experienta statelor membre UE si rolul furnizorilor in procesul
de aliniere a schemelor de ajutor existent, au vorbit despre schemele de ajutor de stat
existente, acordate sub forma de facilitati fiscale, dificultétile in alinierea schemelor
ajutoarelor existente. Pe langa prezentdrile teoretice, in cadrul atelierului s-au
desfasurat un sir de activitati practice.
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2.3 Asigurarea transparentei activitatii Consiliului Concurentei

In scopul executirii prevederilor Legii nr.239-XVI din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional si Hotararii Guvernului nr.96 din 16.02.2010 cu
privire la actiunile de implementare a Legii privind transparenta in procesul
decizional, Consiliul Concurentei a intocmit si a publicat pe pagina web oficiald
Raportul privind asigurarea transparentei in procesul decizional pentru anul 2016.

Totodata, pe pagina web a Consiliului Concurentei a fost publicatd Declaratia
privind buna guvernare pentru anul 2015, in conformitate cu prevederile Ordinului
Ministrului Finantelor nr.49 din 26.04.2012 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind evaluarea, raportarea sistemului de management financiar si control si
emiterea declaratiei privind buna guvernare.

Pentru asigurarea transparentei actiunilor realizate, s-a mediatizat activitatea
desfasurata prin intermediul paginii web oficiale si a retelelor sociale media. Totodata
s-a continuat modernizarea paginii web oficiale in conformitate Hotararea Guvernului
nr.188 din 03.04.2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice
in reteaua Internet. Noua versiune a paginii oferd oportunitdti suplimentare de
prezentare a materialelor informative pentru persoanele cu deficiente de vedere.

in perioada de referinti, pe pagina web oficiala a Consiliului Concurentei au fost
publicate 103 comunicate de presa, 52 decizii, 40 de materiale la rubrica
"Transparenta decizionald” si 46 de materiale la alte rubrici. De asemenea, au fost
publicate 2 articole tematice in reviste specializate si organizate 3 evenimente de
presa.

Ca urmare a acestor activitati, in 2016, Consiliul Concurentei a acumulat pe
diverse surse: tv, on-line si presa scrisda — 817 materiale jurnalistice comparativ cu
1019 Tn 2015 si 544 de aparitii in perioada similara a anului 2014.

Figuranr. 1
Comunicate publicate, aparitii in mass-media n perioada 2014-2016
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Cel mai mare numar de materiale - 683 a aparut in presa electronica (791 de
aparitii in 2015, 402 aparitii in 2014). In sursele TV si radio au fost acumulate 109
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aparitii (192 de aparitii in 2015, 92 - in 2014), 1n presa scrisa — 20 de aparitii (36 de
aparitii in 2015 si 50 - Tn 2014).

Figuranr. 2
Comunicate publicate, aparitii in mass-media, 2014 vis-a-vis de 2015
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Promovarea culturii concurentiale si asigurarea transparentei activitatii
Consiliului Concurentei, dar si constituirea unei cai de dialog direct cu publicul au
fost asigurate si prin intermediul retelelor de socializare. Consiliul Concurentei
utilizeazd pe larg paginile sale in retelele de socializare Tweeter, LinkedIn si
Facebook. Paginile sunt mentinute zilnic prin postarea noutdtilor, a interviurilor
angajatilor, a anunturilor si acumuleaza in mediu in jur de 300 de vizualizari pentru
fiecare postare.

Cresterea nivelului de informare a societatii asupra subiectelor relevante ce se
refera la concurenta si ajutor de stat este un obiectiv prioritar Tn promovarea culturii
concurentiale. In anul 2016, au fost inregistrate progrese in realizarea acestui obiectiv
important, fiind organizate o serie de evenimente publice, Consiliul Concurentei
participand cu interviuri si publicatii pe subiecte relevante, mediatizdnd activitatile
realizate 1n diferite mijloace de informare, inclusiv in reteaua internet.
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Capitolul III. Prevenirea incélcarilor legislatiei concurentiale

Una din atributiile Consiliului Concurentei este prevenirea practicilor
anticoncurentiale si a actiunilor de concurentd neloiald, care se realizeaza prin mai
multe modalitdti. Astfel, Consiliul Concurentei a elaborat proiectul de lege cu privire
la modificarea si completarea unor acte legislative, in vederea aplicarii uniforme a
prevederilor legislatiei din domeniul concurentei si ajutorului de stat.

In vederea perfectiondrii cadrului normativ din domeniile de competents,
asigurarii respectarii angajamentelor Republicii Moldova fatd de UE in materie de
concurentd si ajutor de stat, au fost elaborate si aprobate 11 regulamente, realizate
modificari la alte 3 regulamente.

In scopul implementarii prevederilor Legii concurentei, Legii cu privire la
ajutorul de stat, ale Strategiei Nationale de dezvoltare ,Moldova 2020 si ale
Acordului de Asociere, a fost definitivat proiectul programului national in domeniul
concurentei si ajutorului de stat.

Tn 2016 a fost asigurati indeplinirea tuturor angajamentelor internationale in
materie de concurenta si ajutor de stat, specificate in PNAA.

3.1 Perfectionarea cadrului legal si normativ

In anul 2016, in vederea aducerii in concordanti a prevederilor legislatiei in
vigoare ce reglementeaza mediul de afaceri cu prevederile Legii concurentei, precum
si ca urmare a solicitarii Comisiei Economie Buget si Finante a Parlamentului,
Consiliul Concurentei, a elaborat proiectul de lege cu privire la modificarea §i
completarea unor acte legislative.

Elaborarea acestui proiect este conform prevederilor PNAA, in vederea realizarii
actiunilor ce tin de implementarea art. 335 alin. (1) din Acordul de Asociere si cu

......

Guvernului nr. 4 din 14.01.2014.

Principalele amendamente operate de proiectul de lege se refera la:

e Eliminarea barierelor in activitatea de intreprinzator in anumite domenii,
afaceri cu prevederile Legii concurentei.

e Asigurarea accesului Consiliului Concurentei la unele baze de date detinute
de autoritatile si institutiile publice In vederea obtinerii In termeni restransi a
informatiilor necesare efectudrii investigatiilor concurentiale, ceea ce implica
modificarea mai multor acte legislative de exemplu: Legea institutiilor
financiare, Codul fiscal, Legea cadastrului bunurilor imobile etc.

e Operarea de modificari la Codul Penal in vederea exceptarii aplicarii
prevederilor legii penale fata de intreprinderile care colaboreaza cu Consiliul
Concurentei, 1n limitele realizarii politicii de clementa.

e Modificarea Codului contraventional, ce se referd la atragerea la raspundere a
persoanelor cu functie de raspundere pentru incalcarea art. 12 din Legea
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concurentei, ce prevede interzicerea actiunilor sau inactiunilor autoritatilor si
institutiilor administratiei publice centrale sau locale de restrangere,
impiedicare sau denaturare a concurentei, cat si atragerea la rdspundere a
persoanelor pentru neexecutarea in termen sau executarea necorespunzatoare
a deciziilor si prescriptiilor emise de Consiliul Concurentei.

e Excluderea prevederilor privind publicitatea destinatda consumatorilor din
domeniul de competentd al Consiliului Concurentei, prin operarea unor
modificari la Codul Contraventional si Legea cu privire la publicitate.

e Modificarea Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public
pentru asigurarea independentei si exercitarea eficientd a atributiilor
autoritatilor care nu se subordoneaza Guvernului, in procesul de elaborare si
avizare a statului de personal.

e Excluderea barierelor anticoncurentiale privind transportarea de calatori si
bagaje prevazute in Codul Transporturilor Rutiere.

e Modificarea Legii cu privire la ajutorul de stat pentru atribuirea unei forme
mai exacte in cazul determinarii formei masurilor de sprijin si pentru o
evidentd mai precisd a ajutorului de stat, ceea ce este reflectat si n exemplele
de ajutoare de stat acordate in tarile membre ale UE.

e Alinierea termenului de prescriptie de recuperare a ajutorului de stat la
standardele UE.

Adoptarea proiectului dat va conduce la aplicarea eficientd si uniforma a

prevederilor legislatiei din domeniul concurentei si ajutorului de stat.

Tn anul 2016, au fost elaborate si aprobate 11 acte normative.

La elaborarea acestor acte normative s-a tinut cont de regulile de initiere,
elaborare, avizare, consultare publica, expertiza, redactare si emitere a actelor
normative prevazute de Legea nr.317 din 18.07.2003 privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale.

e Regulamentul cu privire la Consiliul de experti pe lianga Consiliul

Concurentei

Prin Hotérarea nr.1 din 01.03.2016, Plenul Consiliului Concurentei, in scopul
implementarii prevederilor art. 48 din Legea concurentei, a aprobat Regulamentul
cu privire la Consiliul de experti pe langa Consiliul Concurentei. Regulamentul in
cauza prevede modul de constituire, organizare si functionare a Consiliului de experti
pe langd Consiliul Concurentei. Conform prevederilor actului normativ respectiv,
Consiliul de experti constituie un organ consultativ pe langa Consiliul Concurentei
format din experti in concurentd, constituit in scopul consultdrii, expertizarii si
analizei aspectelor politicii concurentiale ale Republicii Moldova si elaborarii
propunerilor pentru perfectionarea acestora.

Regulamentul mentionat a fost publicat in Monitorul Oficial pe 01.07.2016.
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In domeniul ajutorului de stat au fost elaborate si aprobate 10 Regulamente prin
Hotararile Plenului Consiliului Concurentei nr.3 din 08.09.2016 si nr.4 din
29.09.2016:

e Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru dezvoltarea

rapida a retelelor de comunicatii electronice in banda larga

Regulamentul transpune Comunicarea Comisiei — Orientari ale UE pentru
aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul dezvoltarii rapide a retelelor de
comunicatii in banda larga 2013/C 25/01, publicat in Jurnalul Oficial al UE (JO) nr.
C 25din 26.01.2013, p. 1-26.

Obiectivul controlului ajutoarelor de stat in sectorul comunicatiilor electronice
in banda largd este acela de a se asigura ca masurile de ajutor de stat vor avea drept
rezultat un nivel superior, sau un ritm mai rapid, al acoperirii si penetrarii
comunicatiilor electronice in banda larga decat ar fi fost posibil in absenta ajutorului.

e Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru sectorul

siderurgic

Regulamentul transpune Comunicarea Comisiei (2002/C70/05) ajutor pentru

salvare si restructurare si ajutor pentru inchidere in sectorul siderurgic, publicata in
Jurnalul Oficial al UE C70 din 19.03.2002.

Regulamentul stabileste modalitatea de evaluare a ajutoarelor de stat pentru

salvare si restructurare si ajutor pentru inchidere in sectorul siderurgic.

e Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru serviciile

publice de radiodifuziune

Regulamentul transpune partial Decizia Comisiei din 20.12.2011 privind
aplicarea art.106 alin.(2) din Tratatul privind functionarea UE Tn cazul ajutoarelor de
stat sub forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor
intreprinderi carora le-a fost incredintata prestarea unui serviciu de interes economic
general (2012/21/UE), publicatd in Jurnalul Oficial al UE din 11.01.2012, si
Comunicarea Comisiei cu privire la aplicarea normelor privind ajutoarele de stat
serviciilor publice de radiodifuziune (2009/C 257/01), publicata in Jurnalul Oficial al
UE din 27.10.20009.
mediul concurential normal a condifiilor in care radiodifuzorii imputerniciti cu
servicii publice sunt compensati pentru furnizarea serviciului public de
radiodifuziune. Evaluarea ajutoarelor de stat pentru un serviciu public de
radiodifuziune se va baza pe normele stabilite prin Legea cu privire la ajutorul de stat
si actele normative ale Consiliului Concurentei cu privire la ajutorul de stat, in special
cele ce tin de serviciile de interes economic general.

e Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru filme si alte

opere audiovizuale

Regulamentul transpune partial Comunicarea Comisiei privind ajutoarele de stat

pentru filme si alte opere audiovizuale (Text cu relevanta pentru SEE) (2013/C
332/01), publicata in Jurnalul Oficial al UE C 332 din 15.11.2013.
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Regulamentul prevede modalitatea de evaluare a ajutoarelor de stat pentru
productia de filme, scrierea scenariilor, dezvoltarea, distributia de filme sau
promovarea filmelor (inclusiv in cadrul unor festivaluri de film), alte opere
audiovizuale, precum si pentru cinematografe.

e Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru serviciile

publice de transport feroviar §i rutier de calatori

Regulamentul transpune partial Regulamentul (CE) nr.1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23.10.2007 privind serviciile publice de
transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE)
nr.1191/69 si nr.1107/70 ale Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial al UE L 315 din
03.12.2007, si transpune Sectiunea 3 din Comunicarea Comisiei 2012/C 8/02 privind
aplicarea normelor UE in materie de ajutor de stat in cazul compensatiei acordate

pentru prestarea unor servicii de interes economic general, publicatd in Jurnalul
Oficial al UE C 8 din 11.01.2012.
mediul concurential normal a conditiilor in care furnizorii compenseaza operatorii de
servicii publice pentru costurile suportate si/sau acorda drepturi exclusive in schimbul
indeplinirii obligatiilor de serviciu public, atunci cand impun sau contracteaza
obligatii de serviciu public.
o Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru societatile
de administrare a navelor
Regulamentul transpune Comunicarea Comisiei de stabilire a unor orientari

privind ajutoarele de stat pentru societatile de administrare a navelor 2009/C 132/06,
publicata in Jurnalul Oficial al UE C132 din 11.06.2009.
mediul concurential normal a conditiilor de eligibilitate a societatilor de administrare
a navelor pentru ajutor de stat.

e Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru serviciile

postale

Regulamentul transpune partial prevederile Comunicarii Comisiei privind

aplicarea normelor de concurentd in sectorul postal si privind evaluarea anumitor

masuri de stat cu privire la serviciile postale (98/C 39/02), publicat in Jurnalul Oficial
al UE C 039 din 06.02.1998.
mediul concurential normal a conditiilor in care furnizorii serviciului postal universal
sunt compensati pentru costurile suportate si/sau le sunt acordate drepturi exclusive n
schimbul indeplinirii obligatiilor de servicii postale universale.

o Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru cultura si

pentru conservarea patrimoniului

Regulament transpune art. 107 (3) (d) din Tratatul privind Functionarea UE,
transpune art. 8 si art. 53 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17
tunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd
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in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (Text cu relevanta pentru SEE), publicat
in Jurnalul Oficial al UE L 187 din 26.06.2014 si sectiunea 2.6. din Comunicarea
Comisiei (2016/C 262/01) privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este
mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea UE,
publicata in Jurnalul Oficial al UE C 262 din 19.07.2016.

Regulamentul a fost elaborat in vederea reglementarii modalitatii de evaluare a
pentru conservarea patrimoniului.

e Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru
infrastructurile  sportive §i  pentru infrastructurile de agrement
multifunctionale

Regulamentul transpune art. 107 (3) (c) din Tratatul privind Functionarea UE si
transpune art. 2, 6, 8 si 55 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din
17.06.2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interna
in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (Text cu relevantd pentru SEE), publicat
in Jurnalul Oficial al UE L 187 din 26.06.2014.

Regulamentul a fost elaborat in vederea reglementarii modalitdtii de evaluare a
infrastructurile sportive si pentru infrastructurile de agrement multifunctionale,
inclusiv si a ajutoarelor de stat pentru infrastructuri care deservesc mai multe scopuri
de recreare.

e Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat intreprinderilor

de transport feroviar

Regulamentul transpune art. 3(3); (6) — (7) si Anexa I din Directiva 2012/34/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind instituirea
spatiului feroviar unic european, publicatd in Jurnalul Oficial al UE L 343 din
12.12.2012 si transpune Comunicarea Comisiei - Linii directoare comunitare privind
ajutoarele de stat acordate intreprinderilor feroviare, publicatd in Jurnalul Oficial al
UE C 184 din 22.07.2008.

Regulamentul stabileste criterii de evaluare pentru ajutorul de stat acordat
intreprinderilor de transport feroviar.

In conformitate cu prevederile art. 339 si 341 din Acordul de Asociere a fost
elaborat Regulamentul privind organizarea si functionarea Sistemului informational
automatizat ,,Registrul ajutoarelor de stat” (aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1112 din 06.10.2016), precum si modificate 3 regulamente (adoptate prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 5 din 27.12.2016) dupa cum urmeaza:

e Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare

a deciziilor cu privire la ajutorul de stat
e Regulamentul privind ajutorul de minimis
e Regulamentul cu privire la Registrul ajutorului de stat.
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3.2 Activitatea de avizare a actelor legislative si normative

Exercitarea activitatii de avizare a proiectelor de acte normative si legislative de
catre Consiliul Concurentei are drept scop prevenirea adoptarii unor acte legislative si
normative care pot avea ca efect restrangerea, impiedicarea sau denaturarea
concurentei.

Conform prevederilor art.3 din Hotararea Parlamentului nr.45 din 31.03.2016 cu
privire la Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei pentru anul 2014,
proiectele de acte legislative si normative ce pot avea impact anticoncurential
urmeaza sa fie avizate de Consiliul Concurentei conform Legii concurentei.

In vederea evaludrii impactului de reglementare asupra mediului concurential,
Consiliul Concurentei, pe parcursul anului 2016, a avizat 85 de proiecte de acte
normative si legislative, pentru 56 dintre care au fost prezentate propuneri si
recomandari de respectare a cadrului legal-normativ din domeniul concurentei,
ajutorului de stat si publicitatii. In acest sens, in continuare sunt mentionate
principalele proiecte de acte legislative si normative asupra cdrora Consiliul
Concurentei a prezentat avize in anul 2016, avand in vedere posibilul impact al
acestora asupra mediului concurential.

» Proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului de Lege
cu privire la energetica

Consiliul Concurentei a mentionat ca prevederile art.13 din Legea produselor
petroliere stabilesc bariere pentru accesul intreprinderilor noi pe piatd, manifestate
prin exigentele detinerii depozitelor petroliere proprii si/sau inchiriate in volumul
minim de 5000m> pentru importatorii de produse petroliere, precum si existenta la
importatorii de gaz lichefiat a depozitelor proprii si/sau inchiriate pentru pastrarea
gazului lichefiat in volum minim de 150 m®, acestea urmand a fi revizuite. In acelasi
context, a fost mentionat ca la stabilirea cantitatii minime a rezervelor de combustibil,
se va tine cont ca acestea sa nu impund bariere excesive pentru accesul pe piata a
intreprinderilor noi.

Proiectul nu prevedea drepturile consumatorului de a solicita deconectarea
instalatiilor care le apartin de la retelele electrice, termice, de gaze naturale si dreptul
consumatorului si-si schimbe furnizorul de energie termica. In acest sens, s-a propus
completarea proiectului legii cu prevederile corespunzatoare, in vederea asigurarii
respectarii drepturilor consumatorilor.

Totodata, proiectul legii cu privire la energetici prevedea in atributiile
operatorilor de sistem si distribuitorilor de energie termicd, drepturile de a stabili
caracteristicile tehnice ale echipamentelor de masurare instalate la consumator. In
acest context, Consiliul Concurentei a considerat necesar ca la stabilirea
caracteristicilor tehnice mentionate sa fie respectate normele din domeniul
concurentei, astfel sa fie eliminatd posibilitatea credrii unor bariere nejustificate
pentru potentialii concurenti.
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Tn conformitate cu prevederile proiectului legii cu privire la energetici, paza
obiectivelor energetice de importantd majora va fi exercitatd de Ministerul Afacerilor
Interne sau de intreprinderile de stat care detin licenta pentru activitatea particulara de
pazi. In acest context, Consiliul Concurentei a mentionat ci in nota informativa a
proiectului nu a fost argumentatd necesitatea impunerii interdictiei intreprinderilor
care desfagoard activitatea particulara de paza de a asigura paza obiectivelor
energetice de importantd majora, or o asemenea interdictie nu rezulta din prevederile
Legii privind activitatea particulard de detectiv si de paza. Prin urmare, trebuia sa fie
argumentatd impunerea unor asemenea interdictii intreprinderilor ce desfasoara
activitatea particulara de paza.

» Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.1260-XV
din 19.07.2002 cu privire la avocatura

Din punct de vedere al legislatiei din domeniul concurentei, exercitarea profesiei
de avocat este o activitate economicd care implicd mai multe aspecte de ordin
concurential, dintre care: obligativitatea apartenentei la o asociatie profesionala,
stabilirea si evaluarea conditiilor de accedere in profesie de catre membrii asociatiei
profesionale, care sunt si concurentii celor care acced in profesie, stabilirea
recomandarilor privind cuantumul onorariilor avocatilor etc.

Astfel, ca urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea si
completarea Legii cu privire la avocaturd, Consiliul Concurenteir nu a sustinut
modificarile ce urmau a fi operate, in partea ce tinea de instituirea barierelor de
accedere Tn profesie, stipulate in proiectul de lege.

> Proiectul Legii cu privire la aprobarea, modificarea si completarea unor
acte legislative (Codul fiscal nr.1163 din 24.04.1997, Codul vamal nr.1149 din
20.07.2000)

In conformitate cu prevederile proiectului legii, se propunea completarea
Codului vamal cu norme privind desemnarea agentului economic partener la crearea
zonei de control vamal si incheierea contractului de colaborare. Astfel, proiectul legii
prevedea ca termenul contractului de colaborare nu poate fi mai mic de 3 ani, dar nu
va depasi 15 ani, calculat din momentul semnarii acestuia de catre parti.

Tn acest context, Consiliul Concurentei a mentionat lipsa din proiect a unor
criterii referitoare la stabilirea termenului contractului, partile dispun de o marja
aleatorie de libertate Tn determinarea termenului, care ar putea avantaja agentul
economic cu care deja a fost incheiat contractul de colaborare si, astfel, aceste
prevederi pot constitui o potentiald bariera de intrare pentru alti agenti economici.

> Proiectul Legii privind crearea si mentinerea nivelului minim al
stocurilor petroliere

Conform avizului Consiliului Concurentei, prevederile din proiect, care
prevedeau obligatia operatorilor economici sa constituie §i sd mentind stocuri de
urgentd a produselor petroliere: benzind auto, motorind/carburant diesel (pacura
distilatd) si carburant turboreactor de tip kerosen, fard a lua in consideratie faptul
dacd le importd sau nu, urmau a fi revizuite, ludnd in consideratie ca conditiile
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privind crearea si mentinerea stocurilor trebuie sa fie nediscriminatorii i
proportionale in raport cu operatorii economici. In aviz s-a mai mentionat ¢ prin
stabilirea obligatiei constituirii $i mentinerii stocurilor altor produse petroliere decat
cele importate sau comercializate cu ridicata, pot creste semnificativ costurile de
productie pentru unii operatori economici fatd de altii.

Totodata, Consiliul Concurentei a propus ca textul din cadrul art.20 alin.(5) din
proiect: “deblocarea stocurilor de urgenta poate fi restransa doar la anumiti operatori
economici sau la anumite depozite de stocare”, sa fie revizuit astfel, incat din
continutul acestuia sd se desprinda faptul ca stocurile de urgenta se deblocheaza total
sau partial, fard a discrimina operatorii economici.

» Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei
privind baza de calcul si aprobare a taxelor pentru serviciile aeroportuare si de
navigatie aeriana

Dispozitiile pct.29 din Metodologie stabileau ca “operatorul aerian care detine
pe aeroport statie de intretinere de bazd sau executa in preponderentd zboruri
comerciale de pe acest aeroport si care necesitd stationare pe timp de noapte din
cauza orarului specific al zborului, beneficiaza de servicii de stationare pe aeroport in
conditii avantajoase stabilite Tn contract cu entitatea de administrare a aeroportului.
Aceste conditii trebuie sd fie nediscriminatorii si transparente.”

Astfel, avand in vedere practica UE de tarifare pentru serviciile de navigatie
aeriand, taxele de aeroport, inclusiv si beneficierea de conditii avantajoase urmeaza sa
fie stabilite cu respectarea procedurii de aprobare a taxelor pentru serviciile
aeroportuare.

» Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului
national de implementare a serviciului universal in domeniul comunicatiilor
electronice pentru anii 2016-2020

Consiliul Concurentei a considerat necesar sa fie indicat in textul Programului si
in Planul privind realizarea Programului obligativitatea organizarii concursului pentru
desemnarea furnizorului de serviciu universal pentru toate categoriile de servicii
incluse in setul minim al serviciului universal, care au fost indicate in proiectul
Programului.

Totodata, avand in vedere faptul ca intreprinderile din domeniul comunicatiilor
concureaza pe piete unde numarul clientilor este semnificativ, in localitatile urbane, a
fost consideratd oportund desemnarea prin concurs public a mai multor furnizori ai
serviciului universal divizati teritorial.

Programul stabilea ca Fondul serviciului universal urma sa fie bazat pe o
contributie obligatorie care nu va depdsi 1% din volumul anual al veniturilor
provenite din furnizarea serviciilor si/sau retelelor de comunicatii electronice impusa
unui numar cat mai mare de furnizori de pe piatd. Astfel, Consiliul Concurentei a
mentionat ca prevederile date, in lipsa unor criterii transparente si nediscriminatorii,
ar putea acorda un avantaj anumitor furnizori. In acest context, avand in vedere si
practica UE, Consiliul Concurentei a propus completarea proiectului Programului cu
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urmatoarele: 1) metoda de repartizare a taxelor se va baza pe criterii obiective si
nediscriminatorii, conform principiului proportionalitatii. Acest principiu nu
impiedicd Agentia sd-1 scuteasca de taxe pe noii veniti care nu s-au impus inca pe
piatd, 2) mecanismul de repartizare al costului net al obligatiilor de serviciu universal
respecta principiile de transparentd, de minima perturbare a pietei, de nediscriminare
si proportionalitate.

» Proiectul de Lege nr.77 din 03.03.2016 privind modificarea si
completarea unor acte legislative (Legea cu privire la comertul interior si Codul
contraventional)

In avizul autorititii s-a mentionat ci in nota informativa la proiectul de lege nu
este argumentata necesitatea aplicarii metodei de restrictie a comercializarii In
Republica Moldova, pentru a reduce consumul, de pungi de plastic de unica folosinta,
dat fiind faptul ca sunt si alte metode prin care se poate obtine reducerea consumului
de pungi de plastic de unica folosinta.

Totodata, s-a Constatat ca in nota informativa la proiect nu este argumentatd
perioada graduald de intrare 1n vigoare a legii. Astfel, stabilirea unui termen de intrare
in vigoare, fara vreo argumentare poate avea un impact negativ asupra unitatilor
comerciale cu amanuntul si producatorilor de pungi din plastic de unica folosinta. De
asemenea, S-a mentionat ca interzicerea utilizarii/comercializarii pungilor din plastic
de unica folosintd va duce la incheierea unor noi contracte de furnizare a pungilor din
alte materiale, va fi necesara trecerea la alte tehnologii de fabricare, procurarea de noi
utilaje, materii prime, instruirea personalului, etc. Astfel, Consiliul Concurentei a
considerat cd este necesard efectuarea unei analize cu privire la modalitatea de
reducere a consumului de pungi din plastic, tinand cont de impactul asupra
consumatorului si ca urmare a analizei in cauza sa fie implementata cea mai eficienta
modalitate pentru atingerea obiectivelor propuse de proiectul legii.

In acelasi context, la nivel european, pentru a reduce consumul de pungi din
plastic statele membre utilizeaza instrumente economice precum aplicarea de preturi,
taxe si impozite, care s-au dovedit deosebit de eficace in reducerea consumului de
pungi din plastic, si aplicarea de restrictii de comercializare, cum ar fi interdictiile, cu
conditia ca restrictiile respective sa fie proportionale si nediscriminatorii.

» Proiectul Codului de conduita pentru intreprinderi mici si mijlocii

Avand in vedere prevederile Legii concurentei, Consiliul Concurentei a propus
expunerea principiului 4 din proiectul Codului in urmatoarea redactie: ,,Este interzisa
companiei exercitarea oricdror practici anticoncurentiale ce au ca obiect sau pot avea
ca efect restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei precum si faptele de
concurenti neloiala. In acest sens, angajatii companiei nu pot conveni cu concurentii
asupra: stabilirii directe sau indirecte a preturilor de cumparare sau de revanzare, sau
a oricaror altor conditii de tranzactionare; limitarii sau controlului producerii,
comercializarii, dezvoltarii tehnice sau investitiilor; impartirii pietelor sau surselor de
aprovizionare; participdrii cu oferte trucate la licitatii sau la orice alte forme de
concurs de oferte; limitarii sau impiedicarii accesului pe piatd si a libertatii exercitarii

28



concurentei de catre alte intreprinderi; aplicdrii in raporturile cu partenerii comerciali,
a conditiilor inegale la prestatii echivalente, creandu-le astfel un dezavantaj
concurential; conditiondrii incheierii contractelor de acceptare de cétre parteneri a
unor prestatii suplimentare care, prin natura lor sau in conformitate cu uzantele
comerciale, nu au legatura cu obiectul acestor contracte.

Angajatilor companiei le este interzisa efectuarea oricaror actiuni de concurenta
neloialda manifestate prin: deturnarea clientelei unei companii prin folosirea
legaturilor stabilite cu aceastd clienteld in cadrul functiei detinute anterior la acea
companie, concedierea sau atragerea unor salariati ai unei companii in scopul
infiintarii unei companii concurente care sa capteze clientii acelei companii sau
angajarea salariatilor unei companii in scopul dezorganizarii activitatii sale. Totodata,
angajatii companiei nu trebuie sa Intreprinda actiuni care sa lezeze interesele legitime
ale consumatorilor sau alte operatiuni care contravin legislatiei concurentiale.

Autorii proiectului au tinut cont de propunerile din avizul Consiliului
Concurentei si au modificat proiectul.

» Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei de
dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2016-2020

Trucarea ofertelor in cadrul achizitiilor publice are un impact negativ,
diminueaza resursele cumparatorilor, scade 1increderea publicd in procesele
competitive si submineaza beneficiile unei piete competitive. Din aceste considerente
Consiliul Concurentei a considerat necesar ca in Strategia de dezvoltare a sistemului
de achizitii publice pentru 2016-2020 sd fie inclusd activitatea de elaborare si
implementare a unui program electronic de identificare a cazurilor posibile de trucare
a ofertelor intre intreprinderile participante la achizitiile publice. Programul urmeaza
sd fie bazat pe o analizd sistematica a ofertelor din partea intreprinderilor participante
la achizitiile publice pe anumite piete printr-o colectare electronica a tuturor
preturilor propuse de ofertanti in licitatiile de pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

in contextul eficientizarii activititii si imbunatatirii  performantelor
intreprinderilor de stat si municipale, s-a propus efectuarea modificarilor la cadrul
legal, in vederea obligarii intreprinderilor in cauza de a achizitiona bunuri, servicii si
lucrari, conform prevederilor legislatiei din domeniul achizitiilor publice, in partea ce
se referd la prestarea serviciilor de interes economic general de catre acestea.
Consiliul Concurentei a mentionat despre necesitatea modificarii legislatiei n
vigoare, astfel incat sa se considere o ofertd unica, oferta prezentatd de intreprinderile
care fac parte din acelasi grup de intreprinderi (intreprinderile dependente) sau sunt
controlate de aceeasi persoand ori de aceleasi persoane. De asemenea, s-a mentionat
necesitatea instituirii obligatiei operatorilor economici de a include in oferta lor lista
intreprinderilor dependente, in cazul in care acestea exista.
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» Proiectul Hotéararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului
privind activitatea prestatorilor de servicii de certificare in domeniul aplicarii
semnaturii electronice

Conform proiectului regulamentului mentionat, prestatorul de servicii de
certificare a autoritatilor administratiei publice se creeazi si activeaza in cadrul 1.S.
,Centrul de telecomunicatii speciale” si este destinat asigurdrii utilizarii semnaturii
electronice in documentele electronice ale autoritdtilor administratiei publice ale
Republicii Moldova.

Conform prevederilor Legii privind semndtura electronicd si documentul
electronic, activitatea prestatorilor de servicii de certificare in domeniul aplicarii
semnaturii electronice avansate calificate, inclusiv ierarhia acestora, se organizeaza in
modul stabilit de Guvern, in conformitate cu prevederile prezentei legi.

Astfel, Consiliul Concurentei a mentionat ca Legea privind semnatura
electronica si documentul electronic nu prevede ca prestatorul de servicii de
certificare al autoritdfilor administratiei publice sa fie creat si sd activeze in cadrul
I.S. ,,Centrul de telecomunicatii speciale”, si conform prevederilor Legii privind
actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice
centrale si locale, proiectul de act normativ intocmit pe baza unui act de nivel
superior nu poate depasi limitele competentei instituite prin acel act §i nici nu poate
contraveni scopului, principiilor s1 dispozitiilor acestuia.

> Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
privind modalitatea de aplicare a semnaturii electronice pe documentele
electronice de catre functionarii persoanelor juridice de drept public in cadrul
circulatiei electronice ale acestora

Conform proiectului, functionarii persoanelor juridice de drept public vor
utiliza, in cadrul activitatii lor, certificatele cheilor publice emise de prestatorul de
servicil de certificare din cadrul intreprinderii de Stat ,,Centrul de telecomunicatii
speciale”.

Conform prevederilor art.12 alin.(1) lit.b) din Legea concurentei sunt interzise
orice actiuni sau inactiuni ale autoritatilor si institugiilor administratiei publice
centrale care restrang, impiedica sau denatureaza concurenta, precum acordarea de
privilegii pentru activitatea intreprinderilor, in cazul in care acestea nu sunt prevazute
de lege.

In acest context, Consiliul Concurentei a constatat ci in nota informativa nu au
fost prezentate argumente cu referire la temeiul legal in baza caruia urma sa fie
acordat dreptul exclusiv I.S. ,,Centrul de telecomunicatii speciale” prevazut in
proiectul Hotararii Guvernului.

Totodata, proiectul prevedea ca Academia de Administrare Publica, Tn comun cu
Intreprinderea de Stat ,,Centrul de telecomunicatii speciale”, vor organiza cursuri de
instruire pentru angajatii persoanelor juridice de drept public privind aplicarea
semnaturii electronice.
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Avand in vedere cele expuse anterior, cat si tinand cont de prevederile art.3
alin.(1) din Legea concurentei, conform carora ”Statul asigurd libertatea activitatii de
intreprinzator, protectia concurentei loiale si apararea drepturilor si intereselor
intreprinderilor...”, Consiliul Concurentei a mentionat ca in nota informativa nu a fost
argumentatd necesitatea acordarii dreptului exclusiv. Academiei de Administrare
Publici si I.S. ,,Centrul de telecomunicatii speciale” de a organiza cursuri de instruire
pentru angajatii persoanelor juridice de drept public privind aplicarea semnaturii
electronice.

3.3 Evaluarea concentrarilor economice notificate si cercetarea mediului

concurential

In vederea prevenirii si evaludrii efectelor potentiale ale concentrdrilor
economice asupra mediului concurential, pe parcursul anului 2016 au fost examinate
8 operatiuni de concentrare economica notificate.

In continuare sunt prezentate cele mai relevante notificri.

»> Notificarea operatiunii de concentrare economica dintre ,,SABMiller”
PLC si Anheuser — Busch InBev SA/NV

Operatiunea de concentrare economicd ce urma sda produca efecte asupra
mediului concurential 1a nivel mondial, a fost notificata si in Republica Moldova.

Astfel, societatea Anheuser — Busch InBev SA/NV a notificat concentrarea
economica ce urma a fi realizata prin preluarea controlului asupra ,,SABMiller” PLC.

Piata relevantd analizatd in cadrul operatiunii notificate a fost comercializarea
berii pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Ca urmare a examindrii formularului de notificare, Plenul Consiliului
Concurentei a emis 0 Decizie prin care a declarat operatiunea compatibila cu mediul
concurential.

» Notificarea operatiunii de concentrare economica dintre FPC
"VICAM” S.R.L., S.C. ”Premiu - Consum” S.R.L.si "Moldretail Group” S.R.L.

Tntreprinderea ”Moldretail Group” S.R.L. a notificat concentrarea economici ce
s-a realizat prin luarea cu titlu de sublocatiune a unui spatiu ce apartinea FPC
”Vicam” S.R.L. in baza unui contract de sublocatiune cu S.C. ”Premiu — Consum”
SR.L.

Piata relevantd determinata in cadrul operatiunii a fost piata din amonte si piata
din aval, a comercializarii cu amanuntul Tn magazine nespecializate, cu vanzarea
predominantd de produse alimentare, bduturi si produse din tutun pe teritoriul
raionului Straseni.

Plenul Consiliului Concurentei, a declarat operatiunea compatibilda cu mediul
concurential deoarece aceasta nu ridica obstacole semnificative in calea concurentei
efective pe piata din Republica Moldova sau pe o parte substantialda a acesteia, n
special ca urmare a credrii si consolidarii unei pozitii dominante.
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» Notificarea operatiunii de concentrare economicd realizati intre
intreprinderile ”Linella Construct” S.R.L., S.C. ”Budai Grup” S.R.L. si ”Clasic
Market” S.R.L.

Asociatul unic al intreprinderilor S.C. ”Budai Grup” S.R.L. si ”"Clasic Market”
S.R.L. a notificat concentrarea economica care s-a realizat prin achizitionarea a 100%
din capitalul social al intreprinderii ”Linella Construct” S.R.L.

Piata relevantd analizata in cadrul operatiunii notificate a fost piata din amonte,
a aprovizionarii si piata din aval, a comercializdrii cu amanuntul in magazine
nespecializate cu vanzare predominantd de produse alimentare, bauturi si produse din
tutun pe teritoriul municipiului Chiginau.

Plenul Consiliului Concurentei prin Decizie a autorizat si a declarat compatibila
cu mediul concurential operatiunea de concentrare economica realizatd Iintre
intreprinderile Linella Construct” S.R.L., S.C. ”Budai Grup” S.R.L. si “Clasic
Market” S.R.L.

> Notificarea concentririi economice dintre .M. ,,Orange Moldova” S.A.
si 1.M. ,,Sun Communications” S.R.L.

Intreprinderea I.M. ,,Orange Moldova” S.A. a notificat concentrarea economici
ce urmeazi a fi realizatd prin preluarea controlului unic direct asupra I.M. ,,Sun
Communications” S.R.L.

Au fost examinate mai multe piete relevante aferente operatiunii de concentrare
economica notificate, inclusiv pietele furnizarii de servicii de telefonie (mobila, fixa)
cu amanuntul si ridicata, servicii de comunicatii mobile si fixe In banda larga, servicii
de televiziune, servicii de roaming international.

Plenul Consiliului Concurentei a declarat operatiunea de concentrare economica
compatibild cu mediul concurential.

Consiliul Concurentei initiaza investigatii utile de cunoastere a pietelor pentru a
crea 0 viziune de ansamblu asupra acestor piete, identificind mecanismele care stau
la baza functionarii lor, stabilind reglementarile sau practicile cu caracter
anticoncurential ce pot duce la distorsionarea functionarii lor.

in perioada de raportare a fost analizatd prioritar investigatia utili pentru
cunoasterea pietei primare a spatiilor locative. In acelasi timp au fost actualizate
informatiile cu privire la alte 8 studii.

> Investigatia utild pentru cunoasterea pietei primare a spatiilor locative

Tinand cont de criza economica, scaderea capacitdtii de cumparare a populatiei,
precum §i incapacitatea statului de a acorda asistenta prin subventii sau alte forme de
finantare pentru procurarea si constructia locuintelor, reiesind din semnarea
”Acordului cu privire la promovarea unei politici antimonopol coordonate” din
25.01.2000 semnat de 12 state membre C.S.I., ratificat prin Legea nr.431-XV din
27.07.2001 si de faptul ca piata spatiilor locative este obiect al studiilor utile in toate
tarile CSI, in anul 2015 a fost initiatd investigatia utila a studiului de piata cu referire
la cunoasterea pietei primare a spatiilor locative.
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Scopul principal al studiului constd 1n prevenirea unor practici anticoncurentiale
pe piata primard a spatiilor locative. Studiul descrie structura si functionarea pietei
primare a spatiilor locative si totodatd scoate in evidentd lacunele si situatiile care
creeaza obstacole semnificative in calea concurentei efective.

3.4 Elaborarea proiectului programului national in domeniul concurentei i
ajutorului de stat
Programul national a fost elaborat in vederea implementérii prevederilor din
Strategia Moldova 2020 (Legea nr. 166 din 11.07.2012 pentru aprobarea Strategiei
Nationale de dezvoltare ,,Moldova 2020”) cu privire la concurentd, pentru o aplicare
mai coerenta a Legii concurentei, Legii cu privire la ajutorul de stat, in conformitate
cu prevederile capitolului 10 ”Concurenta” din Acordul de Asociere.
Obiectivul general al Programului il reprezintda dezvoltarea mediului
concurential loial prin deschiderea sectoarelor economice catre concurentd si
monitorizarea eficientd a ajutorului de stat. In Program sunt trasate obiectivele
specifice ce urmeaza a fi atinse pentru realizarea obiectivului general:
1) Deschiderea sectoarelor economice catre concurentd si  reducerea
reglementarilor pietei produselor de la 2,48 in prezent, la 1,55 catre anul
2020.

2) Instituirea unui mecanism performant in domeniul acordarii si monitorizarii
ajutorului de stat, pentru reducerea ponderii ajutorului de stat in PIB péna la
1% catre anul 2020.

Fiecare actiune din Program are responsabili de implementare: autoritati ale
administratiei publice centrale si locale, autorititi de reglementare. Tn procesul de
implementare a respectivului Program, autoritatile responsabile vor colabora cu alte
autoritati publice centrale si locale, organizatiile neguvernamentale si profesionale,
mediul academic, expertii independenti, mass-media, precum §i cu
partenerii internationali de dezvoltare ai Republicii Moldova.

Pentru implementarea activitatilor ce se referda la liberalizare prin deschiderea
sectoarelor catre concurentd, autoritatile publice responsabile vor elabora si
implementa actiunile necesare, in vederea dezvoltarii mediului concurential loial,
fard a afecta realizarea obiectivelor de bazd in domeniul de competenta al fiecarei
autoritati publice.

Monitorizarea implementarii Programului tine de responsabilitatea Consiliului
Concurentei si se va efectua n baza indicatorilor de progres si de performanta, care
vor permite evaluarea in dinamicd a realizarii obiectivelor generale stipulate in
Program.

Consiliul Concurentei, in baza informatiilor receptionate de la autoritatile
publice implicate in implementarea prevederilor planului de actiuni al Programului,
va elabora si va prezenta anual Parlamentului raportul de progres privind nivelul de
realizare.
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Tn procesul de finalizare a proiectului programului au fost consultate
documentele similare din alte tari, organizate sedinte cu diferite autoritati publice, a
fost preluata expertiza expertilor din cadrul Proiectului UE “Suport pentru Consiliul
Concurentei”.

Proiectul programului a fost publicat pe pagina web a Consiliului Concurentei —
www.competition.md si pe pagina www.particip.gov.md.

Pentru completarea si imbundtatirea continutului acestuia 30 de institutii (dintre
care 15 ministere, 13 autoritdti publice centrale si autoritati de reglementare) au emis
avize cu propuneri si recomandari. Ulterior, iIn baza avizelor receptionate, a fost
imbunatatit continutul Programului si au fost elaborate toate documentele necesare
pentru promovarea acestuia ca proiect de lege. Proiectul programului si documentele
aferente au fost expediate Guvernului spre aprobare.
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Capitolul V. Investigarea cazurilor de incilcare a legislatiei concurentiale

Activitatea Consiliului Concurentei vizeaza mentinerea si dezvoltarea unui
mediu concurential loial - factor generator de crestere a eficientei economice, cu
beneficii directe asupra consumatorilor.

Tn anul 2016, au fost in derulare 60 de cazuri de incilcare a legislatiei
concurentiale, precum si 31 de cazuri de incalcare a legislatiei cu privire la
publicitate.

Au fost finalizate 27 de investigatii, din care: 3 cazuri de acorduri
anticoncurentiale, 8 cazuri de abuz de pozitie dominanta, 4 cazuri de actiuni
anticoncurentiale ale autoritatilor publice, 7 investigatii privind actiuni de concurenta
neloiald si 5 cazuri de concentrari economice nenotificate.

Tabelul nr.2
Dinamica investigatiilor initiate, in derulare si finalizate in 2016
Tipul incilcirilor Initiate Finalizate Tn derulare

1. | Acorduri anticoncurentiale 3 3 10
2. | Abuz de pozitie dominanta 2 8 15
3. | Concurenta neloiala 5 7 11
4. | Actiuni anticoncurentiale ale 6 4 16

autoritatilor publice
5. | Concentrari economice nenotificate 4 5) 8

Total 20 27 60

Valoarea totald a sanctiunilor impuse de Plenul Consiliul Concurentei in
perioada de raportare a alcatuit 19,21 min.lei.

Amenzile incasate in bugetul de stat pentru incalcarile legislatiei concurentiale
n anul 2016 au constituit 4,71 min. lei.

Tn continuare sunt prezentate cele mai relevante cazuri.

4.1 Acordurile anticoncurentiale

Pe parcursul anului 2016, au fost investigate 10 cazuri de acorduri
anticoncurentiale, dintre care 3 au fost finalizate, cu emiterea deciziilor Plenului
Consiliului Concurentei: 2 cazuri de incetare a investigatiilor deoarece pe parcursul
desfasurarii acestora nu au fost descoperite probe suficiente privind incélcarea
prevederilor legii, un caz de acceptare a angajamentelor.

» Cazul cu privire la presupusele actiuni anticoncurentiale pe piata
operarii zborurilor si comercializarii biletelor avia cu destinatia Chisinau-
Antalya-Chisinau

In rezultatul sesizirii la 27.04.2011 de citre Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei referitor la actiunile anticoncurentiale ale
companiei aeriene 1.S.C.A. , Air Moldova” si ale agentiei de turism ,,Holiday-
Service” S.R.L. prin care acestea exercitau o influentd decisivd asupra formarii
pretului caldtoriei in Turcia, a fost initiata verificarea respectarii Legii nr.1103-XIV
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din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei de catre 1.S.C.A. ,,Air Moldova” si
»,Holiday-Service” S.R.L.

Ulterior, s-a decis modificarea obiectului investigatiei: ,,a initia investigatia
actiunilor anticoncurentiale pe piata operdrii zborurilor si comercializarii biletelor
avia cu destinatia Chisinau-Antalya-Chisinau”.

Tur-operatorii ,,Scavolin” S.R.L., ,,Anesto-Tur” S.R.L., ,,Voiaj International &
Co” S.R.L., 1.C.S. , Tez Tour” S.R.L., ,Transenca-Tur” S.R.L., ,Forsbeta” S.R.L.,
,Solei-Turism” S.R.L. si compania aeriand 1.S.C.A. ,,Air Moldova” au formulat
angajamente, indeplinirea carora permite inldturarea rapida, completd, eficientd si
durabild a 1Ingrijordrilor concurentiale exprimate de Consiliul Concurentei si
restabilirea mediului concurential pe piata.

Plenul Consiliului Concurentei, urmare a examinarii raportului de investigatie
asupra cazului si a materialelor acumulate pe parcursul investigatiei, a propunerilor
de angajamente in cadrul cazului initiat, a acceptat angajamentele propuse de catre
intreprinderile mentionate pe marginea investigatiei initiate si a incetat investigatia
respectiva.

4.2 Abuzul de pozitie dominanta
Pe parcursul anului 2016 au fost initiate 2 cazuri, care Se refera la abuzul de
pozitie dominantd, iar 8 au fost finalizate.

» Refuzul neintemeiat al furnizorilor de medicamente de a onora
obligatiile contractuale privind livrarea integrala si in termen a medicamentelor
catre institutiile medicale la inceputul anului 2015

Pe parcursul desfasurdrii investigatiei Consiliul Concurentei a constatat ca
intreprinderile ,,Dita EstFarm” S.R.L., ,,Esculap-Farm” S.R.L., ,,Medeferent Grup”
S.R.L., ,,SanFarm Prim” S.A., ,Metatron” S.A. si ,,R&P Bolgar Farm” S.R.L. au
detinut in anul 2015 pozitie dominantd pe piata livrarii medicamentelor (pentru
anumita pozitie de medicament) contractate de institutiile medico-sanitare publice, in
urma licitatiei organizate de catre Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale la data de 10.09.2014.

Organizarea si desfasurarea la nivel national a achizitiilor publice centralizate de
medicamente si alte produse de uz medical necesare institutiilor medicale se
efectueaza de catre Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale in
conformitate cu Regulamentul privind achizitionarea de medicamente si alte produse
de uz medical pentru necesitatile sistemului de sdnatate, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 568 din 10.09.20009.

Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale organizeaza licitatia
publicd in baza necesarului prezentat de cdtre conducatorii institutiilor medico-
sanitare publice, care este determinat tinand cont de standardele de tratament, doza,
forma farmaceutica a medicamentelor, cantitatea necesara pentru tratamentul unui
pacient si stocurile de medicamente in institutii. Prin urmare, o anumite pozitie de
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medicament pentru care este organizata licitatia publicd nu este substituibila din
punct de vedere a functionalitatii si a pretului cu alte dozaje ale aceluiasi medicament
sau cu un medicament analog, avand in vedere faptul ca inlocuirea medicamentului
dat duce la majorarea costului tratamentului sau la reducerea eficientei acestuia.

Totodata, avand in vedere procedurile, etapele, precum si termenele expres
reglementate de Legea nr. 96 din 13.04.2007 privind achizitiile publice si
Regulamentul privind achizitionarea de medicamente si alte produse de uz medical
pentru necesitatile sistemului de sanatate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 568
din 10.09.2009, demararea unei noi proceduri de achizitie de medicamente sau alte
produse de uz medical, in cazul rezilierii contractelor de achizitie ca urmare a
neindeplinirii obligatiilor de catre operatorii economici desemnati castigatori, ar fi
presupus imposibilitatea asigurarii necesitatilor institutiilor medico-sanitare publice
de medicamente si alte produse de uz medical pentru o perioada indelungata. Astfel,
odata ce au fost achizitionate medicamentele in cadrul licitatiei din 10.09.2014,
resursele alocate de catre stat in acest scop au fost utilizate, iar alte achizitii nu pot fi
realizate in lipsa de resurse bugetare.

Prin urmare, se constata ca intreprinderile castigatoare a licitatiilor organizate de
catre Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale la data de 10.09.2014
pentru o anumitd pozitie de medicament, care au incheiat contracte de livrare a
acestor medicamente cu institutiile medico-sanitare publice, sunt unicele care au
dreptul sa livreze pozitia de medicament institutiilor date, acestea nefiind in drept sa
achizitioneze medicamentele necesare de la Intreprinderi terte, cu care nu au incheiat
contracte de achizitii publice.

Pe parcursul investigatiei s-a constatat ca intreprinderile nu au livrat integral si
in termen institutiilor medico-Sanitare publice cantitatile necesare de medicamente
comandate Tn conformitate cu conditiile contractuale.

Conform datelor Serviciului Vamal, acele medicamente care au lipsit la
institutiile medico-sanitare publice din cauza nelivrarii sau livrarii insuficiente au fost
importate pe teritoriul Republicii Moldova de catre cei 6 furnizori de medicamente.
De asemenea, intreprinderile au avut posibilitatea sa procure medicamentele pe care
trebuiau sa le livreze institutiilor medico-sanitare publice, conform contractelor, de la
farmaciile si depozitele farmaceutice din Republica Moldova.

Intreprinderile ,,Esculap-Farm” SRL, ,,Dita EstFarm” SRL, ,,Medeferent Grup”
SRL, ,SanFarm-Prim” SA, ,Metatron” SA si ,,R&P Bolgar Farm” SRL au lipsit
institutiile medico-sanitare publice de dreptul de a procura medicamente de la alti
furnizori, in limita resurselor publice alocate, ceea ce a adus la o blocare cu caracter
concurential exprimata prin limitarea accesului unor concurenti actuali sau potentiali
la pietele relevante. In consecinti, au fost lezate interesele colective ale
consumatorilor finali, acestia, Tn lipsa medicamentului necesar, nu puteau beneficia
de un tratament eficient, sau tratamentul ducea la majorarea costului.

Ca urmare a investigatiei, Plenul Consiliului Concurentei a constatat incalcarea
Legii concurentei de catre ,,Esculap-Farm” SRL, ,,Dita EstFarm” SRL, ,,Medeferent
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Grup” SRL, ,,SanFarm-Prim” SA, ,Metatron” SA si ,,R&P Bolgar Farm” SRL prin
refuzul neintemeiat de a livra integral si in termen medicamente institutiilor medico-
sanitare publice conform contractelor incheiate si a aplicat intreprinderilor
mentionate o amenda in valoare totalda de 17,4 min. lei.

4.3 Concurenta neloiala si publicitatea ilegala

In perioada de raportare au fost investigate 11 cazuri de concurenti
neloiald, 7 cazuri au fost finalizate, dintre care intr-un caz s-a stabilit lipsa Tncalcarii,
in 5 cazuri a fost constatatd incalcarea legislatiei concurentiale, iar intr-un caz,
urmare a investigatiei concurentiale a fost stabilita incalcarea legislatiei cu privire la
publicitate.

Suma amenzilor aplicate pentru actiuni de concurenta neloiala in anul 2016 a
constituit 1,17 min. lei.

» Cazul ,,Sudzucker-Moldova” S.A. vs ,,Moldova Zahar” S.R.L.
Investigatia actiunilor intreprinderii ,,Moldova Zahar” S.R.L., manifestate prin

utilizarea logo-ului | , care este asemanator cu marca comerciala a
4'\ i
intreprinderii ,,Sudzucker-Moldova” S.A. a derulat pe piata

producerii si comercializdrii zaharului pe teritoriul Republicii Moldova.

Ca urmare a investigatiei, Plenul Consiliului Concurentei a constatat incalcarea
prevederilor art.19, alin.(1) lit.a) din Legea concurentei de catre Iintreprinderea
»Moldova Zahar” S.R.L., prin folosirea partiald a marcii cu nr. 23458

, ce apartine intreprinderii ,,Sudzucker-Moldova” S.A. A fost
aplicatd o amenda in marime de 56,07 mii lei.

» Cazul ,,Perfect-Tur” S.R.L. vs ,,Perfect International” S.R.L.

Plenul Consiliului Concurentei a dispus initierea investigatiei cu privire la
actiunile intreprinderii ,,Perfect International” S.R.L., manifestate prin utilizarea
ilegala a denumirii de firma ,,Perfect-Tur”.

Ca urmare a investigatiei, s-a stabilit incalcarea art.19 alin.(1) lit.a) din Legea
concurentei de catre intreprinderea ,,Perfect International” S.R.L., manifestata prin
folosirea ilegala, partiala a denumirii de firma a intreprinderii ,,Perfect-Tur” S.R.L. A
fost aplicata o amenda in marime de 10,68 mii lei.

» Cazul ,, Saint-Gobain Byggprodukter AB” vs ,,Supraten” S.A.

La plangerea intreprinderii ,,Saint-Gobain Byggprodukter AB”, Suedia, Plenul
Consiliului Concurentei a dispus initierea investigatiei cu privire la presupuse actiuni
ilegale ale Tintreprinderii ,Supraten” S.A., manifestate prin copierea ambalajului
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produsului WEBER.VETONIT ale intreprinderii ,,Saint-Gobain Byggprodukter AB”,
pentru produse identice si plasarea produselor respective pe piata.

Ca urmare a investigatiei, Plenul Consiliului Concurentei, a constatat incalcarea
art.19 alin.(1) lit.b) din Legea concurentei de catre intreprinderea ,,Supraten” S.A.,
manifestata prin copierea ilegala a ambalajului produsului WEBER.VETONIT, care-i
apartine intreprinderii ,,Saint-Gobain Byggprodukter AB”, Suedia, pentru produsele
FINITO SV+, EUROFIN SV+ si plasarea acestora pe piatd. Prin decizia Plenului a
fost aplicata o amenda in marime de 1,05 mln. lei.

» Cazul investigat pe piata de prestare a serviciilor de cazare turistica

La plangerea unui grup de hoteluri, Plenul Consiliului Concurentei a dispus
Initierea investigatiei cu privire la presupuse actiuni ilegale ale mai multor structuri
de primire turisticd (hoteluri). Aceste hotele au raspandit informatii false despre
serviciile de cazare pe care le presteazd. Acest lucru 1i avantaja in raport cu alti
concurenti si 1i inducea in eroare pe consumatori, in rezultat deturnandu-le clientela
rivalilor sii. Incdlcarea s-a manifestat prin atribuirea unui numar mai mare de stele
unitatilor sale de cazare sau modificarea tipului structurii din pensiune in hotel.
Clasificarea structurilor de cazare si stabilirea numarului de stele este competenta
exclusiva a Agentiei Turismului.

Ca urmare a investigatiei, Plenul Consiliului Concurentei a constatat incalcarea
art.15 lit.a) si art.18 din Legea concurentei si a aplicat o amenda cumulativa in
marime de 49,09 mii lei.

» Cazuri investigate cu privire la incdlcarea legislatiei de publicitate

Pe parcursul anului 2016 Consiliul Concurentei a examinat 31 de cazuri de
incalcare a legislatiei cu privire la publicitate. Au fost depistate urmatoarele incalcari:
publicitatea neautenticd, publicitatea bauturilor alcoolice, publicitatea activitatii de
intreprinzator legate de intretinerea cazinourilor, sdlilor cu automate de joc, pariuri si
publicitatea sexistd. Ca urmare a constatarii incalcarilor, au fost intocmite procese-
verbale cu privire la contraventie. Valoarea amenzilor aplicate de instanta de judecata
pentru cazurile contraventionale examinate Tn anul 2016 a constituit suma de 114,2
mii lei.

4.4 Limitarea concurentei de catre autoritatile publice

Pe parcursul anului 2016, au fost investigate 16 cazuri de actiuni
anticoncurentiale ale autoritatilor publice, dintre care 3 au fost finalizate cu emiterea
Deciziei Plenului Consiliului Concurentei de constatare a incalcarii legislatiei
concurentiale.

» Stabilirea taxelor locale diferentiate de citre Consiliul orisenesc Leova
pentru agentii economici care detin unititi comerciale cu sediul in or. Leova si
pentru cei care dispun de subdiviziuni pe acest teritoriu

In adresa Consiliului Concurentei a parvenit plangerea din partea “Taucver”
S.R.L., care viza adoptarea unei decizii a Consiliului ordsenesc Leova, prin care s-a
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instituit pentru anul 2015 un regim fiscal diferentiat pentru agentii economici care
detin unitati comerciale cu profil nealimentar cu sediul in or. Leova si pentru cei care
dispun de subdiviziuni pe acest teritoriu.

Plenul Consiliului Concurentei a calificat actiunile Consiliului ordsenesc Leova
ca incdlcare a prevederilor art.12 alin.(1) lit.b) din Legea concurentei.

Ca urmare a remiterii raportului de investigatie catre Consiliul orasenesc Leova,
a fost restabilit mediul concurential. Decizia pentru anul 2016 si 2017 cu privire la
aprobarea taxelor locale pe teritoriul or. Leova este in conformitate cu principiile
concurentiale.

» Refuzul Biroului National al Asiguratorilor de Autovehicule de a elibera
companiei S.A.R. ,,Moldcargo” S.A. formulare de certificat de asigurare ,,Carte
Verde”

Tn anul 2014, in cadrul Consiliului Concurentei a parvenit plangerea din partea
S.A.R. ,,Moldcargo” S.A. care se referea la refuzul de a elibera companiei S.A.R.
,Moldcargo” S.A. formulare de certificat de asigurare ,,Carte Verde” de catre
BNAA, conditionand eliberarea acestora de achitarea totala a garantier bancare
externe Tn suma de 833,33 mii euro, stabilitd prin Hotararea Consiliului BNAA din
25.06.2014, precum si a contributiei speciale in Fondul de compensare in suma de
3,45 min. lei.

In rezultatul investigatiei s-a stabilit ci prin actiunile BNAA au fost limitate
drepturile S.A.R. ,,Moldcargo” S.A. de procurare/comercializare a certificatului de
asigurare ,,Carte Verde”. Plenul Consiliului Concurentei a decis calificarea actiunilor
BNAA prin refuzul de a elibera S.A.R. ,,Moldcargo” S.A. formulare de certificat de
asigurare ,,Carte Verde” in perioada 07.10.2014 — 31.12.2014, ca incalcare a art.12
alin.(1) lit.a) din Legea concurentei.

> Refuzul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor de a
atribui spre deservire ,,Garle-Agro” S.R.L. cursele solicitate pe ruta Chisindu —
Costesti/laloveni

Investigatia a derulat pe piata prestarii serviciilor regulate de transport rutier de
persoane contra cost, pe ruta Chisindu (str. Hancesti 86) — Costesti/laloveni.

Pe parcursul investigatiei s-a constatat ca Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor a incalcat prevederile art.12 alin.(1) lit.a) si b) din Legea
concurentei prin refuzul de a atribui transportatorului ,,Garle-Agro” S.R.L. cursele
solicitate pe ruta Chisinau - Costesti/Ialoveni la data de 29.09.2010, 24.02.2012 si
18.03.2013 si prin stabilirea de conditii discriminatorii pentru ,,Garle-Agro” S.R.L. in
raport cu ,,Pro Et Contra” S.R.L., atribuind ,,Pro Et Contra” S.R.L., prin Ordinele
nr.282 din 20.10.2010 si nr.82 din 30.03.2012, a unor curse aflate la un interval mai
mic de 15 minute de cele solicitate de ,,Géarle-Agro” S.R.L., fara concurs.

Astfel, Plenul Consiliului Concurentei a obligat Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor sa anuleze ordinele respective prin care a fost atribuit
agentului transportator ,Pro Et Contra” S.R.L. dreptul de a deservi curse
suplimentare pe ruta Chisindu - Costesti/laloveni, si ulterior, in termen de 45 de zile
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in conformitate cu reglementarile din domeniu si cu respectarea normelor
concurentiale, sd efectueze un concurs de atribuire a dreptului de deservire a curselor
suplimentare pe ruta Chisinau - Costesti/laloveni, curse retrase din gestiunea
agentului transportator ,,Pro Et Contra” S.R.L., ca urmare a anularii ordinelor
mentionate.

Decizia Plenului Consiliului Concurentei a fost executatda de Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor in partea ce tine de anularea ordinelor
mentionate prin care a fost atribuit agentului transportator ,,Pro Et Contra” S.R.L.
dreptul de a deservi curse suplimentare pe ruta Chisindu - Costesti/laloveni si a fost
publicat un anunt in Monitorul Oficial al Republicii Moldova privind efectuarea
concursului pe data de 16.12.2016. Concursul nu a avut loc deoarece ,,Pro Et Contra”
S.R.L. in ziua concursului a prezentat incheierea instantei prin care a fost suspendata
executarea Deciziei Plenului Consiliului Concurentei la cererea depusa de catre ,,Pro
Et Contra” S.R.L., aceasta incheiere a fost atacatd cu recurs de Consiliul Concurente.

in baza celor constate, au fost elaborate si expediate in adresa Ministerului
Transporturilor si Infrastructurit Drumurilor propuneri de modificare a proiectului
Regulamentului transporturilor rutiere de persoane si bagaje, in vederea stabilirii
criteriilor concrete de evaluare a necesitatilor de transport ale populatiei, pentru
asigurarea unor conditii echitabile de acces a transportatorilor la piata prestarii
serviciilor regulate de transport rutier de persoane contra cost.

4.5 Concentrdri economice nenotificate

Tn anul 2016, au fost examinate 2 825 de tranzactii, obiectul carora a constituit
achizitionarea partilor sociale sau a actiunilor pe piata primara ori secundara, in urma
carora s-a produs preluarea controlului direct sau indirect asupra unor intreprinderi.

Reiesind din informatiile acumulate, au fost investigate 8 cazuri de concentrari
economice nenotificate, pe marginea carora au fost emise 3 decizii de autorizare a
acestora, fiind totodata aplicata amenda pentru incalcarea art. 20 alin. (1) si art. 22
alin. (1) din Legea concurentei. lar in alte 2 decizii a fost stabilita lipsa incdlcarii,
celelalte 3 investigatii urméand a fi finalizate in anul 2017,

> Operatiunea de concentrare economici dintre I.C.S. ”Sanaveles” S.R.L.
si S.H. ”Hendrix Bail” S.R.L.

Operatiunea de concentrare economica s-a realizat prin achizitionarea a 60% din
capitalul social al I.C.S. ”Sanaveles” S.R.L. de citre S.H. "Hendrix Bail” S.R.L.

Piata relevanta definitd in cadrul investigatiei a fost comercializarea cu ridicata a
articolelor si produselor chimice de menaj pe intreg teritoriu al Republicii Moldova.

In cadrul investigatiei initiate, ulterior, operatiunea a fost notificatd Consiliului
Concurentei.

Astfel, Plenul Consiliului Concurentei a constatat, incdlcarea comisa de catre
S.H. "Hendrix Bail” S.R.L. prin punerea in aplicare a operatiunii de concentrare
economicd, inainte de a obtine autorizatia necesarda din partea autoritdtii de
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concurentd, a sanctionat intreprinderea respectiva cu 48,0 mii lei si a declarat
operatiunea compatibila cu mediul concurential.

» Operatiunea de concentrare economicia dintre ”VVS Lux” S.R.L. si
”FVI Traian-Invest” S.R.L.

Operatiunea de concentrare economica s-a realizat prin achizitionarea a 100%
din capitalul social al S.C. ,,VVS Lux” S.R.L. de catre ”F.V.I. Traian — Invest” S.R.L.

Piata relevanta definitd in cadrul investigatiei a fost comercializarea pieselor si
accesoriilor pentru automobile, pentru autobuze, pentru camioane s$i pentru
autovehicule cu destinatie speciala pe intreg teritoriu al Republicii Moldova.

In cadrul investigatiei, ulterior, operatiunea a fost notificatdi Consiliului
Concurentei.

Plenul Consiliului Concurentei a constatat incdlcarea comisd de cétre “F.V.IL.
Traian-Invest” S.R.L. prin punereca in aplicare a operatiunii de concentrare
economicd, inainte de a obtine autorizatia necesard din partea autoritdtii de
concurentd, a sanctionat intreprinderea respectiva cu 35,0 mii lei si a declarat
operatiunea compatibild cu mediul concurential.

» Operatiunea de concentrare economica dintre Magazinului Universal
Central ”UNIC” S.A. si FPC ”Rogob” S.R.L.

Operatiunea de concentrare economicd s-a realizat prin achizitionarea
Magazinului Universal Central "UNIC” S.A. de cétre F.P.C. "Rogob” S.R.L.

Au fost examinate mai multe piete relevante aferente operatiunii de concentrare
economicd, inclusiv piata fabricarii produselor din carne pe intreg teritoriul
Republicii Moldova, piata inchirierii si exploatarii bunurilor imobiliare proprii sau
inchiriate pe intreg teritoriul municipiului Chisinau.

In cadrul investigatiei initiate, ulterior, operatiunea a fost notificatd Consiliului
Concurentei.

Astfel, Plenul Consiliului Concurentei a constatat, incdlcarea comisa de catre
F.P.C. ”Rogob” S.R.L. prin punerea in aplicare a operatiunii de concentrare
economica, inainte de a obtine autorizatia necesarda din partea autoritdtii de
concurentd, a sanctionat intreprinderea respectiva cu 46,77 mii lei si a declarat
operatiunea compatibila cu mediul concurential.

4.6 Practica judiciara

e Examinarea cazurilor de incalcare a legislatiei concurentiale de cdtre

instantele de judecata

Pe parcursul anului 2016, reprezentantii Consiliului Concurentei au participat la
268 de sedinte de judecata in ordinea procedurii contenciosului administrativ.

Tn anul 2016, pe rolul instantelor de judecati nationale s-au aflat in examinare
52 de dosare in care Consiliul Concurentei a participat in calitate de reclamant, parat,
intervenient accesoriu. In rezultatul examinarii actiunilor intentate in temeiul Legii
concurentei, au fost finalizate 16 cauze, dintre care, in 12 cazuri instanfa de judecata a
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dat castig de cauza Consiliului Concurentei, ceea ce denotd un procent al castigurilor
in instanta de judecatd in marime de 75%.

Tn continuare sunt prezentate cazuri relevante din practica judiciara pentru anul
2016, ca urmare a participarii Consiliului Concurentei in instantele de judecata.

» 7AYV Electronic” S.R.L. (Alina Electronic) citre Consiliul Concurentei

Prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei a fost initiata o investigatie, in
cadrul careia a fost dispusd efectuarea inspectiei la intreprinderea ,,AV Electronic”
S.R.L., intreprindere care detinea marca comerciala “Alina Electronic”.
Intreprinderea ,,AV Electronic” S.R.L. a refuzat si se supund inspectiei desfasurate
de angajatii Consiliului Concurentei, in conformitate cu art.56 al Legii concurentei,
prin tergiversarea initierii inspectiei, neprezentarea tuturor informatiilor.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei s-a constatat incdlcarea Legii
concurentei, manifestatd prin refuzul de a se supune inspectiei desfasurate de
Consiliul Concurentei si a fost aplicata o amenda in marime de cca 1,38 min. lei, care
urma sa fie achitata in bugetul de stat.

Ca urmare a examinarii cauzei in instanta de judecatd prin Hotdrarea Curtii de
Apel Chisinau din 22.12.2015 si Decizia Curtii Supreme de Justitie din 13.04.2016 a
fost respinsa actiunea ,,AV Electronic” S.R.L., fiind mentinutd Decizia Plenului
Consiliului Concurentei prin care intreprinderii i-a fost aplicatd amenda in marime de
1,38 min. lei.

»> ”BM Technotrade” S.R.L. (Bomba) citre Consiliul Concurentei

In anul 2015, Consiliul Concurentei a initiat o investigatie, in cadrul careia a fost
dispusa efectuarea inspectiei la intreprinderea ’BM Technotrade” S.R.L, care detinea
marca comerciala "Bomba”.

Intreprinderea ”BM Technotrade” S.R.L. a refuzat si se supuni inspectiei
desfasurate de angajatii Consiliului Concurentei, prin neprezentarea tuturor
informatiilor solicitate conform delegatiei de inspectie, neprezentarea informatiei
referitor la amplasarea biroului directorului. Plenul Consiliului Concurentei a
constatat Incdlcarea Legii concurentei, manifestatd prin refuzul de a se supune
inspectiei desfasurate si a fost aplicata o amenda in marime de 975,49 mii lei, care
urma sa fie achitata in bugetul de stat.Ca urmare a examinarii cauzei in instanta de
judecata, prin Hotararea Curtii de Apel Chisindau din 28.01.2016 si Decizia Curtii
Supreme de Justitie din 20.04.2016 a fost respinsa actiunea "BM Technotrade”
S.R.L., fiind mentinutd Decizia Plenului Consiliului Concurentei prin care
intreprinderii i-a fost aplicata amenda in marime de 975,49 mii lei.

» Consiliul sitesc Harbovat catre Consiliul Concurentei

Ca urmare a investigatiei efectuate, Plenul Consiliului Concurentei a calificat
actiunile Consiliului sdtesc Harbovadt, manifestate prin stabilirea conditiilor
discriminatorii fata de C.A.P. ”Basarabia” drept acte care limiteaza concurenta.

Totodatd, Consiliul Concurentei a prescris anularea partiald a Deciziei
Consiliului satesc Harbovat nr.06-03 din 19.06.2012 in partea ce tinea de stabilirea

43



taxei locale in marime de 65,0 mii lei pentru unitate comerciald si/sau prestari de
servicii de deservire sociala, fatd de C.A.P. ,,Basarabia”.

Consiliul satesc Harbovat a contestat in instanta Decizia Plenului Consiliului
Concurentei. Ca urmare a examindrii cauzei in instanta de judecatd, prin Hotararea
Judecatoriei Centru din 03.11.2015 si ulterior prin Decizia Curtii de Apel Chisinau
11.02.2016 a fost respinsa actiunea Consiliului sdtesc Harbovat privind anularea
Deciziei si a Prescriptiei Plenului Consiliului Concurentei din 27.12.2012.

Consiliul satesc Harbovadt nu a contestat ulterior Decizia instantei de apel la
Curtea Suprema de Justitie.

> 1.C.S.”Red Union Fenosa” S.A. ciitre Consiliul Concurentei

Prin Dezia Plenului Consiliului Concurentei s-a constatat ca 1.C.S. ,,Red Union
Fenosa” S.A., folosindu-se de pozitia sa dominantd pe piatd, impunea cerinte
nejustificate la instalarea contoarelor de energie electrici consumatorilor. In
consecintd, consumatorii nu aveau posibilitatea sd aleagd contoarele de energie
electrica conform principiului ,,pret-calitate”.

Totodata, s-a dispus inaintarea unei actiuni in instanta judecatoreasca, conform
prevederilor din Legea nr.1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la protectia
concurentei referitor la incasarea amenzii in marime de 186,75 mii lei pentru
incilcarea legislatiei cu privire la protectia concurentei de catre 1.C.S. ,,Red Union
Fenosa” S.A.

Prin Hotararea Judecatoriei Rascani, mun. Chisindu actiunea inaintatd de
Consiliul Concurentei a fost admisi. Instanta a dispus incasarea de la 1.C.S. ,,Red
Union Fenosa” S.A. in bugetul de stat a amenzii in marime de 186,75 mii lei pentru
incalcarea legislatiei cu privire la protectia concurentei. Instanta de fond a constatat
faptul ci intreaga sumi mentionatid a fost obtinuti de citre 1.C.S. ”RED Union
Fenosa” S.A. ca urmare a abuzului din partea intreprinderii de pozitia sa dominanta
pe piata.

Hotararea Judecatoriei Rascani, mun. Chisindu a fost mentinutd prin Decizia
Curtii de Apel Chisinau din 30.04.2015 si Decizia Curtii Supreme de Justitie din
12.08.2015. Totodata, la 02.11.2016 Curtea Suprema de Justitie a respins ca fiind
inadmisibild cererea de revizuire declarati de 1.C.S. ,Red Union Fenosa” S.A.
impotriva Deciziei Curtii Supreme de Justitie, in pricina civila la actiunea Consiliului
Concurentei impotriva 1.C.S. ,,Red Union Fenosa” S.A. privind incasarea in bugetul
de stat a amenzii Tn marime de 186,75 mii lei pentru incalcarea legislatiei cu privire la
protectia concurentei.

> 1.8.,,Calea Feratii Moldova” ciitre Consiliul Concurentei

Plenul Consiliului Concurentei a stabilit situatia dominanti detinuta de I.S.
,,Calea Ferata din Moldova” pe piata serviciilor de transport feroviar de marfuri si a
calificat actiunile de aplicare a tarifului international pentru serviciile de transport
feroviar prestate de I.S. ,,Calea Ferata din Moldova” la transportarea marfurilor,
atunci cdnd un punct de plecare/destinatie este Portul International Liber
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,,G1urgiulesti”, iar altul fiind orice alt punct de pe teritoriul Republicii Moldova, drept
incalcare a art.6 lit.d) din Legea cu privire la protectia concurentei din 30.06.2000.

I.S. ,.Calea Ferata din Moldova”, in perioada 06.11.2011 - 13.06.2012, pentru
prestarea serviciilor de transport feroviar de marfuri a aplicat fatd de unii agenti
economici, la care unul din punctele de plecare/sosire este Portul International Liber
,Giurgiulesti”, 1ar celdlalt punct este teritoriul Republicii Moldova, tarif
International, plasandu-i astfel in situatie nefavorabila in raport cu alti agenti
economici, care beneficiaza de servicii de transport feroviar de marfuri pe teritoriul
tarii.

Totodata, prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei s-a dispus inaintarea
actiunii in instanta judecdtoreascd conform prevederilor din Legea cu privire la
protectia concurentei din 30.06.2000, referitor la incasarea amenzii. Ca urmare a
adresirii 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova” in instanta de judecati, prin Decizia Curtii
Supreme de Justitie din 16.11.2016 a fost mentinutd Hotararea Curtii de Apel
Chisinau, prin care s-a respins cererea de chemare in judecati inaintata de 1.S. ,,Calea
Ferata din Moldova” impotriva Consiliului Concurentei, privind anularea Deciziel
Plenului Consiliului Concurentei.

» “Tectonica-Med” S.R.L. ciatre Consiliul Concurentei

Ca urmare a investigatiei, Consiliul Concurentei, in 2015, a stabilit incdlcarea
art.10 al Legii nr.1227 din 27.06.1997 cu privire la publicitate, de catre intreprinderile
»Pradamirex” S.R.L. si ”Tectonica-Med” .S.R.L, prin actiunea de comercializare a
produselor (”Aiudara”, “Landune”, ”Dobrii Molodet”, “Oftanorm”, “Insunorm”,
"Vita-Plus™), ce contin date care nu corespund realitdtii in ce priveste prezenta
certificatului pentru marfa.

"Tectonica-Med” S.R.L. a contestat in instantd Decizia Plenului Consiliului
Concurentel, iar ca urmare a examinarii cauzei date la Judecatoria Centru si ulterior
la Curtea de Apel si Curtea Suprema de Justitie, actiunea companiei a fost respinsa ca
fiind neintemeiata, fiind mentinuta Decizia Plenului Consiliului Concurentei.

»> Imperial Unit” S.R.L. catre Consiliul Concurentei

»Karelia Tobacco Company”, Grecia s-a adresat cu o plangere la Consiliul
Concurentei, in care erau reclamate actiunile intreprinderii ,,Imperial Unit” S.R.L.,
manifestate prin copierea ilegald a ambalajului produsului de tutungerie care apartine
intreprinderii ,,Karelia Tobacco Company” si plasarea produsului respectiv pe piata.

Ca urmare a investigatiei efectuate, Plenul Consiliului Concurentei a constatat
incalcarea art.19 alin.(1) lit.b) din Legea concurentei de catre ,,Jmperial Unit” S.R.L.,
manifestatd prin copierea ilegald a ambalajului produsului, care apartine intreprinderii
,Karelia Tobacco Company”, Grecia si plasarea produsului respective pe piatd si a
dispus Incetarea de catre intreprinderea ,,Jmperial Unit” S.R.L a actului de concurenta
neloiala si retragerea de pe piata a articolelor sale de tutungerie cu desemnarea
»American Legend”.

De asemenea, Plenul Consiliului Concurentei a aplicat intreprinderii ,,Imperial
Unit” S.R.L. 0 amenda in marime de 5 337 lei, care a fost achitata in bugetul de stat.
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»lmperial Unit” S.R.L s-a adresat cu cerere de chemare in judecatd impotriva
Consiliului Concurentei, cu privire la anularea Deciziei Plenului Consiliului
Concurentei. Prin Hotéararea Curtit de Apel Chisinau din 02.08.2016, actiunea
intreprinderii ,,Imperial Unit” S.R.L. a fost admisd partial, fiind anulatd Decizia
Plenului Consiliului Concurentei. Ulterior, prin Decizia Curtii Supreme de Justitie
din 14.12.2016 a fost casatda Hotararea Curtii de Apel Chisindu si respinsa actiunea
inaintata de ,,Imperial Unit” S.R.L. impotriva Consiliului Concurentei, fiind astfel
mentinutd Decizia Plenului Consiliului Concurentei.

» Asociatia Nationala pentru Protectia Creatiei Intelectuale (ANPCI)
catre Consiliul Concurentei

Plenul Consiliului Concurentei a constatat ca A.O. ,,ANPCI” a realizat actiuni
de concurentd neloiald, manifestate prin emiterea in perioada lunii iulie 2013 a
pretentiilor-tip in adresa mai multor agenti economici si a ,pretentiei ultima
avertizare” in adresa tuturor agentilor economici, prin intermediul cdrora s-au
raspandit afirmatii false despre activitatea A.O. ,,AsDAC”.

Prin aceste actiuni A.O. ,,ANPCI” a incalcat prevederile art.15 lit.n) din Legea
concurentei, care interzice discreditarea concurentilor - defdimarea sau punerea in
a unor afirmatii false despre activitatea unui concurent sau despre produsele acestuia,
afirmatii ce dauneaza activitatii concurentului.

Prin Hotararea Judecatoriei Centru a mun. Chisindu din s-a respins ca fiind
depusa cu omiterea termenului de prescriptie cererea de chemare in judecatd inaintata
de catre A.O. ”ANPCI” impotriva Consiliului Concurentei. ANPCI nu a contestat
ulterior Hotararea Judecatoriei Centru in instantele ierarhic superioare.

» ,,.Demi-Lune” S.R.L catre Consiliul Concurentei

S.C. ,,Com V&V” S.R.L. a depus o plangere prin care reclama actiunile S.C.
»,Demi-Lune” S.R.L., manifestate prin inducerea in eroare a consumatorului privitor
la caracterul, modul si locul fabricarii, la proprietdtile de consum, la utilitatea
consumului, la cantitatea si calitatea marfurilor, in procesul de producere si
comercializare a sarii de baie ,,Magic Spa”.

In cadrul investigatiei efectuate, s-a constatat ca S.C. ,,Demi-Lune” S.R.L. a
plasat pe eticheta ambalajului produsului ,,sare de baie” sub marca comerciald
,Magic Spa” informatie neautentica privind modul de fabricare pe teritoriul
Republicii Moldova al produsului respectiv si anume fabricarea dupa licenta ,,Magic
Spa” LTD in lipsa existentei 1n fapt a licentei respective.

Ca urmare a investigatiei, S-a constatat Incalcarea art.8 alin.(1) lit.b) din Legea
cu privire la protectia concurentei nr.1103 din 30.06.2000 de catre S.C. ,,Demi-Lune”
S.R.L., fiind prescris pentru S.C. ,,Demi-Lune” S.R.L. sa inlature de pe eticheta
ambalajului produsului ,,sare de baie” sub marca comerciald ,,Magic Spa” sintagma
,,Made under license Magic Spa LTD” pana la 31.03.2015.

S.C. ,,Demi-Lune” S.R.L. a contestat in instanta Decizia Plenului Consiliului
Concurentei. Ca urmare, prin Hotararea Curtii de Apel Chisindu s-a respins cererea
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de chemare in judecatd inaintata de catre S.C. ,,Demi-Lune” S.R.L. Tmpotriva
Consiliului Concurentei. Prin Decizia Colegiului civil, comercial si contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie din 25.01.2017 s-a mentinut
Hotararea Curtii de Apel Chisinau.

e Problemele identificate in urma aplicarii de catre instantele de judecatd a

legislatiei concurentiale

In cauzele examinate in ordinea contenciosului administrativ, ce vizeazi
aplicarea legislatiei din domeniul concurentei, au fost identificate mai multe
probleme, dupd cum urmeaza:

1. Constatarea de catre instanta de judecata a incalcarii Legii concurentei

Conform prevederilor art.2 alin.(6) din Legea concurentei, Consiliul
Concurentei este autoritatea de concurentd nationald, competentd de punerea in
aplicare a prevederilor prezentei legi, in conformitate cu atributiile stabilite de
prezenta lege, iar reiesind din prevederile art.41 alin.(1) din Legea concurentei,
Plenul Consiliului Concurentei dispune initierea investigatiilor ce tin de competenta
Consiliului Concurentei, ia decizii de constatare a incalcarii legii, de impunere a
masurilor corective, de aplicare a sanctiunilor, de aplicare a politicii de clementa si
alte decizii prevazute de prezenta lege, in limitele competentei sale, Th urma
investigatiilor efectuate.

Scopul contenciosului administrativ, potrivit art.1 al Legii nr.793 din 10.02.2000
contenciosului administrativ, este contracararea abuzurilor si exceselor de putere ale
autoritatilor publice, apararea drepturilor persoanei in spiritul legii, ordonarea
activitatii autoritatilor publice, asigurarea ordinii de drept. Potrivit prevederilor art.25
alin.(1) lit. b) ale aceleiasi legi, instanta de judecata, judecand actiunea in contencios
administrativ, adoptd o hotarare prin care admite actiunea si anuleaza, in tot sau in
parte, actul administrativ sau obligd paratul sd emitda actul administrativ cerut de
reclamant ori sa elibereze un certificat.

Tn conformitate cu prevederile art.26 alin.(2) din Legea contenciosului
administrativ nr.793 din 10.02.2000, instanta de contencios administrativ nu este
competenta sd se pronunte asupra oportunitatii actului administrativ si a operatiunilor
administrative care au stat la baza emiterii acestuia.

Reiesind din prevederile actelor normative enuntate, se constata faptul ca unica
autoritate competentd sa constate cazurile de incalcare a legislatiei din domeniul
concurentei este Consiliul Concurentei. Cu toate acestea In practica instantelor
Judecatoresti se atestd unele cazuri cand se constatd incalcarea normelor din domeniul
concurentei, atribuindu-si neintemeiat competentele autoritatii de concurenta (de
exemplu: cazul ,,Orhei-Vit” catre Consiliul Concurentei, dosarul nr.3ra-1654/16).

Totodata, conform Deciziei adoptate in cauza C-290/07 P, Scott/Comisia s-a
mentionat ca totusi, nu tine de competenta instantelor UE ca, in cadrul acestui
control, sa substituie aprecierea Comisiei cu propria apreciere economica (Hotararea
din 22.11.2007, Spania/Lenzing, C-525/04 P, Rep., p. 1-9947, punctul 57). Astfel,
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controlul pe care instantele Uniunii il exercitd cu privire la aprecierile economice
complexe efectuate de Comisie este un control restrans, care se limiteaza in mod
necesar la verificarea respectarii normelor de procedura si de motivare, a exactitatii
prezentdrii situatiei de fapt, precum si a lipsei unei erori vadite de apreciere si a
abuzului de putere (a se vedea Hotérarea din 6.10.2009, GlaxoSmithKline Services si
altii/Comisia si altii, C-501/06 P, C-513/06 P, C-515/06 P si C-519/06 P, Rep., p. I-
9291, punctul 163).

2. Admiterea unor probe in procesul civil care nu au fost cunoscute Consiliului
Concurentei in cadrul investigatiei efectuate

Conform Legii contenciosului administrativ nr.793 din 10.02.2000, instanta
urmeaza sa examineze legalitatea actului administrativ contestat doar in baza actelor
care au stat la baza emiterii acestuia.

Conform art.117 al Codului de Procedura Civild probe in pricini civile sunt
elementele de fapt, dobandite in modul prevazut de lege, care servesc la constatarea
circumstantelor ce justifica pretentiille si obiectiile partilor, precum si altor
circumstante importante pentru justa solutionare a pricinii. In calitate de probe in
pricini civile se admit elementele de fapt constatate din explicatiile partilor si ale altor
persoane interesate in solutionarea pricinii, din depozitiile martorilor, din Tnscrisuri,
probe materiale, inregistrari audio-video, din concluziile expertilor. Probele obtinute
cu incdlcarea legii nu au putere de probatiune si nu pot fi puse de instanta in temeiul
hotararii.

Astfel, instanta de judecata nu poate constata ilegalitatea unui act administrativ
emis de o autoritate publica in baza unor probe pe care autoritatea nu le-a cunoscut la
etapa adoptarii actului in cauza. Eventual, in asemenea situatii, instanta de judecata
poate dispune incetarea examindrii pricinii civile, in vederea reexamindrii cazului de
citre autoritatea publica, in baza probelor noi aparute. (exemplu: cazul T.M. "Rikipal”
S.R.L. catre Consiliul Concurentei dosar nr. 3ra-1204/2016).

3. Aplicarea nejustificata de catre instanta a masurilor de asigurare a actiunii,
prin suspendarea executarii Deciziilor Consiliului Concurentei

Conform art.21 alin.(1) si (2) din Legea contenciosului administrativ nr.793 din
10.02.2000, suspendarea executarii actului administrativ contestat poate fi solicitata
de catre reclamant instantei de contencios administrativ concomitent cu Tnaintarea
actiunii, daci legea nu prevede altfel. In cazuri temeinic justificate si in scopul
prevenirii unei pagube iminente, instanta poate dispune suspendarea actului
administrativ si din oficiu. Astfel, reiesind si din prevederile art.174 al Codului de
Procedura Civila, la solutionarea chestiunii privind suspendarea actului administrativ,
instanta de judecata trebuie sa ia in considerare toti factorii si interesele relevante si
sa dispund suspendarea actului administrativ numai dacd constatd ca actul este
susceptibil de a cauza un prejudiciu iminent, ce ar putea fi ireparabil sau daca exista
temeiuri vadite privind ilegalitatea actului.

Conform art.47 alin.(4) din Legea concurentei in cazul in care decizia atacata in
partea ce tine de aplicarea sanctiunilor a fost anulata, in tot sau in parte, printr-0
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hotarire judecatoreasca definitivad si irevocabild, suma corespunzatoare a amenzii se
restituie platitorului acesteia din bugetul de stat in termen de 45 de zile. Astfel, in
cazul eventual in care decizia Consiliului Concurentei este anulatd de instanta,
amenda incasata in bugetul de stat urmeaza a fi restituita intreprinderii in termen de
45 de zile. Cu toate acestea, in unele cazuri, se dispune aplicarea masurii de asigurare
prin suspendarea Deciziei Consiliului Concurentei privind aplicarea amenzii in lipsa
unor probe din partea reclamantilor privind cauza unui prejudiciu iminent acestora
(de exemplu: ”Scavolin” S.R.L., C.A. ,,Moldasig” S.A., C.A. ,,Moldcargo” S.A., C.A.
LAsito” S.A., C.A. ,,Donaris Vienna Insurance Group” S.A., .M. C.A. , Grawe Carat
Asigurari” S.A. catre Consiliul Concurentei)

4. Practica neunitara a instantelor la dispunerea conexarii pricinilor in cazurile
contestarii de catre mai multi agenti economici a unei singure decizii a Consiliului
Concurentei

Conform art.187 alin.(1) al Codului de Procedura Civila in cazul in care
constata ca in fata aceleiasi instante se afla mai multe procese cu aceleasi parti sau
mai multe procese intentate de mai multi reclamanti ai aceluiasi parat si ca aceste
procese sunt conexe prin temeiuri de aparitie sau prin probe, judecatorul este in drept
sa conexeze printr-0 Tncheiere aceste pricini intr-un singur proces daca considera ca o
astfel de conexare ar duce la solutionarea rapida si justa a litigiilor si daca este
posibild aplicarea aceleiasi proceduri de solutionare a pricinilor.

In cazul acordurilor anticoncurentiale, actiunile participantilor la incheierea
unui acord sunt conexe prin temeiuri de aparitie si prin probe si respectiv actiunile
privind contestarea Deciziei Plenului Consiliului Concurentei depuse de partile
implicate in acord urmeaza a fi conexate de instantd intr-o singurd cauza. Cu toate
acestea n unele cazuri cand o decizie a Plenului Consiliului Concurentei e contestata
de mai multi agenti economici, instanta nu dispune conexarea cauzelor. (de exemplu:
"R & P Bolgar Farm” S.R.L., ”Sanfarm-Prim” S.A, "Medeferent P” S.R.L. etc.).
Totodata, reiesind din experienta instantelor din UE, cazurile de cartel, in care sunt
implicati mai multi participanti, sunt conexate intr-o singura procedura.

5. Existenta Deciziilor contradictorii a Curtii Supreme de Justitie referitor la
competenta instantelor ce urmeaza sa examineze in fond litigiile privind contestarea
deciziilor Plenului Consiliului Concurentei

Conform art.78 alin.(1) din Legea concurentei, Curtea Suprema de Justitie si
Curtea de Apel Chisindu au competentd deplind in ceea ce priveste controlul
deciziilor prin care Plenul Consiliului Concurentei a aplicat o amenda sau o penalitate
cu titlu cominatoriu. In actiunea ,,Klassika Asigurari” S.A. vs Consiliul Concurentei,
existd doud incheieri contradictorii a CSJ, prin care in una se constatd competenta
Judecadtoriei Centru a mun. Chisindu la judecarea in fond a pricinii civile inaintate
,Klassika Asigurdri” S.A. vs Consiliul Concurentei, iar in alta se constatd competenta
Curtii de Apel Chisindu, la examinarea aceluiasi litigiu. (Incheierile CSJ nr.2ac-
174/15 din 22.07.2015 si nr. 2ac-146/15 din 10.06.2015).
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Capitolul V. Autorizarea, monitorizarea si raportarea ajutorului de stat

Consiliul Concurentei asigurd aplicarea si respectarea, de catre autoritdtile
publice si mediul privat, legislatiei in domeniul ajutorului de stat.

Tn anul 2016, au fost elaborate rapoartele privind ajutoarele de stat acordate n
Republica Moldova in 2014 si 2015.

Totodata, au fost organizate sedinte la sediul Consiliului Concurentei si in
teritoriu, unde s-au discutat prevederile legislatiei in domeniul ajutorului de stat,
metodele de acordare, formele si tipurile obiectivelor ajutorului de stat. A fost
explicata procedura si modalitatea de completare a formularelor, fiind prezentate

De asemenea, a fost acordatad asistenta de specialitate in domeniul ajutorului de
stat, prin intermediul consultatiilor telefonice si la sediul Consiliului Concurentei.

5.1 Notificarea si autorizarea ajutorului de stat

Tn anul 2016, Plenul Consiliului Concurentei a autorizat urmatoarele masuri de
sprijin, care au fost acordate pentru prestarea serviciului de interes economic general
st anume serviciul public de alimentare cu apa si canalizare:

e Notificarea parvenita de la Primaria s. Rogojeni, r-nul Soldanesti,
beneficiarul masurii de sprijin fiind ,,Servicii Comunale Floresti” S.A.
Masura de sprijin constd in transmiterea in gestiune a retelelor de apeduct si
a statiilor de pompare, proprietate a Primariei S. Rogojeni, r-nul Soldanesti
fara o contraprestatie echivalentd. Valoarea ajutorului de stat pentru
prestarea serviciului de interes economic general oferit de ”Servicii
Comunale Floresti” S.A. a constituit 3 855,0 mii lei.

e Notificarea parvenita de la Primaria or. Straseni, beneficiarul masurii de
sprijin fiind I.M. ,,Apa — Canal” Striseni. Masura de sprijin a constat in
transmiterea in gestiune a mijloacelor fixe si bunurilor materiale. Valoarea
ajutorului de stat a constituit 1208,53 mii lei.

e Notificarea parvenita de la Primaria s. Ciuciuleni, r-nul Hancesti,
beneficiarul masurii de sprijin fiind I.M. , Deservcom-Ciuciuleni”. Masura
de sprijin a constat in transmiterea in gestiune a retelei de apeduct si a statiei
de captare, tratare si pompare a apei. Ajutorul de stat acordat pentru
prestarea serviciului de interes economic general oferit T.M. ,,Deservcom-
Ciuciuleni” a constituit 2 894,9 mii lei.

e Notificarea parvenita de la Primaria s. Cristesti, r-nul Nisporeni,
beneficiarul masurii de sprijin fiind I.M. ,,Crisboltun”. Misura de sprijin a
constat in transmiterea in gestiune a sistemului de aprovizionare cu apa si a
sistemului de canalizare. Ajutorul de stat acordat a constituit 6099,43 mii lei.

e Notificarea parveniti de la Primaria s. Samagscani, r-nul Soldanesti,
beneficiarul masurii de sprijin fiind .M. ,,Simascani-Servicii”. Masura de
sprijin a constat in transmiterea in gestiune a retelelor de apeduct. Ajutorul
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de stat acordat pentru prestarea serviciului de interes economic general 1.M.
»,Samagcani-Servicii” a constituit 4 860,9 mii lei.

e Notificarea parvenita de la Primaria c. Rusestii-Noi, r-nul laloveni,
beneficiarul masurii de sprijin fiind I.M. ,,Rusestii Noi”. Masura de sprijin a
constat in transmiterea in gestiune a apeductului si a fantanilor arteziene.
Ajutorul de stat pentru prestarea serviciului de interes economic general
oferit .M. ,Rusestii Noi” a constituit 7 454,81 mii lei.

e Notificarile parvenite de la Primaria mun. Chisinau, beneficiarul masurii de
sprijin fiind ,,Apa Canal Chisinau” S.A.. Masura de sprijin a constat in
transmiterea n gestiune a retelelor de apeduct si canalizare. Autorul de stat
pentru prestarea serviciului de interes economic general oferit ,,Apa Canal
Chisinau” S.A. a constituit 85,6 mlIn. lei.

La finele anului 2016, in examinare se aflau 13 notificari parvenite de la diferite

APL, toate avand ca obiectiv sustinerea beneficiarilor ce presteaza SIEG.

In anul 2016, a fost examinata notificarea depusd de Serviciul Vamal n ceea ce
priveste scutirea de la plata TVA la importul marfurilor in conformitate cu art.103
alin.(1) pct.31 din Codul fiscal, avand ca beneficiari intreprinderile care furnizeaza
servicii de colectare, prelucrare si reciclare a deseurilor. Masura de sprijin notificata
reprezintd ajutor de stat in sensul art.3 din Legea cu privire la ajutorul de stat,
beneficiarii fiind intreprinderile care nu sunt inregistrate ca platitori de TVA, ce
furnizeaza servicii de colectare, prelucrare si reciclare a deseurilor, in vederea oferirii
SIEG, ajutorul de stat fiind compatibil cu mediul concurential normal.

Fondul pentru Eficienta Energetica a notificat masurile de sprijin acordate in
baza Apelului de Propuneri de Proiect nr.3 in domeniul eficientei energetice si
valorificarii surselor de energie regenerabild adresat solicitantilor de finantare din
sectorul public. Tn urma examinarii masurilor de sprijin notificate, s-a constatat ci
masurile de sprijin acordate constituie ajutor de stat, in sensul art.3 din Legea cu
privire la ajutorul de stat, in cazul beneficiarilor ce desfasoara o activitate economica.

Ministerul Economiei a notificat masura de sprijin acordata in temeiul art.12
alin.(4) din Legea nr.1308 din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul de
vanzare-cumparare a pamantului, sub forma scutirii ,,CAAN” S.A.de la compensarea
pierderilor cauzate de excluderea terenului din categoria de terenuri cu destinatie
agricold, cu trecerea in categoria de terenuri destinate industriei, transporturilor,
telecomunicatiilor si cu alte destinatii speciale. In urma examinarii masurii notificate,
S-a constatat ca masura de sprijin acordatd constituie ajutor de stat, in sensul art.3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibila cu mediul concurential normal.

5.2 Evidenta si raportarea ajutorului de stat

In conformitate cu art.21 alin.(3) din Legea cu privire la ajutorul de stat,
Consiliul Concurentei intocmeste un raport anual privind ajutoarele acordate.

In acest sens, in anul 2016, au fost elaborate 2 rapoarte si anume: Raportul
privind ajutoarele de stat acordate pentru anul 2014 si Raportul privind ajutoarele de
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stat acordate pentru anul 2015. Aceste rapoarte au fost elaborate in baza datelor
cuprinse in formularele de raportare a ajutoarelor de stat si ajutoarelor de minimis
prezentate de furnizorii de ajutor de stat si de ajutor de minimis. In documentele
respective sunt analizate atat ajutoarele existente, care au continuat a fi acordate in
anul de raportare, cat si ajutoarele noi si ajutoarele de minimis.

Tn conformitate cu angajamentele asumate de citre Republica Moldova in
Acordul de Asociere si potrivit experientei UE referitor la analiza ajutoarelor de stat,
in rapoartele nominalizate, ajutorul de stat acordat Tn baza cadrului general este
examinat separat de ajutorul de minimis si ajutorul de stat acordat in contextul crizei
economico-financiare. Datele raportate pentru anii 2012-2014 au fost actualizate si
corectate In conformitate cu informatia prezentatd de cétre furnizori in anul 2016.

Valoarea ajutorului de stat raportat pentru anul 2015 s-a majorat cu 22,45% fata
de anul 2014 si cu 30,07% in raport cu anul 2013. Din valoarea totald a ajutorului de
stat raportat pentru anul 2015 de 5 455 777 mii lei, valoarea ajutorului de stat
autorizat de Consiliul Concurentei a alcatuit 814 482 mii lei (14,93% din valoarea
totald), diferenta fiind reprezentati de ajutoarele existente. In acest sens, se remarca
faptul ca ajutorul de stat autorizat de catre Consiliul Concurentei in anul 2015 s-a
majorat fatd de anul 2014 ca valoare (de 1,89 ori) si ca pondere in valoarea totald a
ajutorului de stat raportat (de la 6,35% 1n anul 2014 pana la 14,93% in anul 2015).

Tabelul nr.3

Ajutorul de stat raportat pentru perioada 2013-2015

Indicatorii 2013* 2014*
1. | Ajutor de stat exprimat in:
1.1. | miilei 4194564 4455553 5455777
1.2. | mii euro** 250871 239160 261042
2. | Pondereain PIB, % 4,17 3,98 4,48

*datele sunt actualizate in conformitate cu informatia prezentatd de furnizorii de ajutor de stat
**calculat pe baza cursului mediu anual al leului in raport cu euro, sursa BNM (lei/euro anul 2012 =15,56, anul 2013 = 16,72; anul
2014 = 18,63)

Tn anul 2015, ponderea ajutorului de stat in PIB, in Republica Moldova, a
constituit 4,48%. Acest indicator s-a majorat cu 0,5 puncte procentuale fatd de anul
2014 si cu 0,31 puncte procentuale in raport cu anul 2013. Acest fapt a fost
determinat inclusiv de ritmul sporit de crestere a valorii ajutorului de stat fata de cel
al P.I.B.-ului. Exprimat in euro, valoarea ajutorului de stat a inregistrat o tendinta
oscilanti pe parcursul perioadei 2013-2015. Tn anul 2015, valoarea ajutorului de stat
s-a majorat cu 9,15% fatd de anul 2014 si cu 4,05% fata de anul 2013. Aceasta
tendintd a fost determinati de variatia cursului valutar. in anul 2015, la fel ca si in
anii precedenti, furnizorii au ales implementarea ajutoarelor individuale, acestea
constituind 57,89% din numarul total de masuri raportate. Au fost raportate mai
multe ajutoare de stat prin intermediul schemelor, acestea alcatuind 80,40% din total.

Furnizorii de ajutor de stat pot utiliza diverse modalitati de sprijinire a
beneficiarilor. In functie de politica publici intr-un anumit domeniu si de specificul
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intreprinderilor care vor fi sprijinite, furnizorul alege o forma de acordare a ajutorului
de stat, care ofera cea mai buna posibilitate de indeplinire a obiectivului propus.

Ajutorul de stat nu tine cont de forma de acordare, dar de efectele acesteia
asupra economiei nationale. Masurile de sprijin au fost oferite sub forma renuntarilor
la veniturile si cheltuieli bugetare. In anul 2015, valoarea ajutorului de stat acordat
sub forma de renuntdri la veniturile bugetare a constituit 87,94% din valoarea totala a
raportata. Ponderea semnificativa a ajutorului de stat acordat sub forma mentionata a
fost determinatd inclusiv de majorarea semnificativd a valorii ajutorului de stat
acordat sub forma de Tmprumuturi cu dobanzi preferentiale in anul 2015 fata de anii
precedenti analizati.

Valoarea ajutoarelor de stat acordate sub forma de cheltuieli bugetare a fost cu
mult mica in raport cu cea de renuntiri la venituri bugetare. In anul 2015, valoarea
indicatorului nominalizat a constituit 12,06% din valoarea totald raportata. Valoarea
ajutorului de stat acordat sub forma de cheltuieli bugetare s-a micsorat in anul 2015
comparativ cu anii 2014 si 2013. Valoarea indicatorului mentionat, in anul 2015 s-a
micsorat cu 26,61% fatd de anul 2014 s1 cu 15,24% fatd de anul 2013. Aceasta
scadere a fost influentatd inclusiv de micsorarea in anul de raportare a ajutoarelor de
stat acordate sub forma de subventii si/sau subsidii. Tendinta de majorare a
renuntarilor la veniturile bugetare, in anul 2015, a fost determinata inclusiv de forma
acordarii ajutorului de stat de cdtre furnizori.

Cea mai mare pondere din ajutorul de stat raportat pentru 2013 - 2015 au
constituit-o scutirile, reducerile, amanarile sau esalonarile la plata impozitelor si
taxelor, alcatuind 75,24 % din valoarea totala a ajutorului de stat raportat. Este de
remarcat faptul ca ajutoarele de stat sub forma renuntdrilor la venituri bugetare
(facilitati fiscale) sunt considerate mai nocive pentru mediul concurential decéat
cheltuielile bugetare (subventii).

Figura nr.3
Structura ajutorului de stat raportat, din perspectiva cheltuielilor/renuntarilor
bugetare Tnregistrate in perioada 2013-2015
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Cea mai mare valoare a ajutorului de stat a fost acordatd pentru dezvoltare
regionald, aceasta constituind 41,48% din valoarea ajutorului de stat raportat.

Potrivit practicii internationale, ajutoarele de stat orizontale si regionale au un
impact nesemnificativ asupra mediului concurential si din aceste considerente sunt
mai tolerate in comparatie cu ajutoarele de stat sectoriale.

Figura nr. 4
Structura ajutorului de stat in functie de obiectivul acordarii
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In anul 2015, valoarea ajutoarelor de minimis raportate a alcatuit 23576 mii lei,
aceasta fiind 1n scadere cu 71,59% fata de anul 2014. Valoarea semnificativ mai mica
a ajutorului de minimis in anul 2013 in raport cu anul 2014 si anul 2015, s-a datorat
cresterii nivelului de raportare a masurilor de sprijin ale statului si perioadei reduse
supuse raportarii ajutorului de minimis (16.08.2013-31.12.2013).

Cele mai multe ajutoare de minimis au fost acordate de APL, acestea constituind
86,86% din numarul total de masuri acordate in anul 2015. Potrivit valorii ajutorului
de minimis raportat, 51,33% din valoarea totala a fost oferita de APC.

Cea mai mare pondere din valoarea ajutorului de minimis raportat a fost
acordata sub forma de reduceri de pret la bunurile si serviciile furnizate (inclusiv
vanzarea unor bunuri mobile si imobile sub pretul pietei) si sub forma de subventii,
acestea constituind circa 86% din valoarea totala raportata in anul 2015.

Tn anul 2015, cea mai mare parte a valorii ajutorului de minimis a fost orientati
pentru sustinerea Intreprinderilor Mici si Mijlocii, precum si pentru prestarea SIEG.

Cu referire la ajutorul de stat acordat de APL, se observa un caracter neuniform
al nivelului de raportare de catre APL. Unitatile administrativ-teritoriale cu cea mai
mare pondere de raportare a ajutorului de stat de catre APL sunt: mun. Chisindu,
mun. Balti si raioanele Cduseni, Floresti si Stefan Voda. Acest calcul a constituit
raportul dintre numarul total de APL ce au raportat ajutorul de stat la numarul total de
APL din unitatea administrativ-teritoriala respectiva.

54



In anul 2016, Primiria mun. Chisindu a efectuat in cadrul autorititii sale un
audit intern, misiunea caruia a constat in Evaluarea modului de evidenta si raportare
a ajutoarelor de stat. Tn rezultatul auditului a fost elaborat Raportul de audit in care
au fost expuse inclusiv unele recomandari in vederea eficientizarii notificarii,
evidentei si raportdrii ajutorului de stat.

Cat priveste raportarea ajutorului de stat din partea APC si institutiilor, din
numarul total de autoritati si institutii, 22 au raportat ajutoarele de stat acordate in
perioada de referinta, iar 11 autoritati si institutii au mentionat ca nu au acordat
ajutoare de stat.

5.3 Sistemul informational automatizat Registrul Ajutoarelor de Stat

Sistemul informational automatizat ,,Registrul Ajutoarelor de Stat’asigurd
transparenta in procesul de colectare si analiza a datelor privind ajutoarele de stat si
de minimis acordate astfel incat informatia sumara poate fi clasificata dupa criterii
precum: valoarea totalda a ajutorului acordat; obiectivele; formele si regiunile tarii
unde sunt distribuite ajutoarele de stat. Sistemul contribuie la crearea unui mecanism
performant de monitorizare a ajutoarelor de stat si realizarea conditiilor pentru
atingerea obiectivului principal - eficientizarea mecanismului de notificare,
autorizare, raportare $i monitorizare a ajutorului de stat.

Sistemul ofera informatii care sunt plasate pe pagina web a Consiliului
Concurentei si sunt accesibile publicului. Informatia respectiva clasifica ajutorul de
stat acordat in Republica Moldova dupa urmatoarele criterii: valoarea totala;
obiectivele; formele; regiunile tarii unde sunt distribuite ajutoarele de stat.

Implementarea sistemului a inceput la sfarsitul anului 2015, iar pe parcursul
anului 2016, in vederea implementdrii sistemului, a fost elaborat si adoptat
Regulamentul privind modalitatea de tinere a Registrului ajutoarelor de stat, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.1112 din 06.10.2016.

Totodata, in vederea asigurdrii securitatii informatiei stocate, sistemul este
gizduit de 1.S. ,,CRIS Registru”. De asemenea, in scopul facilitirii procesului de
utilizare a sistemului si implementarii Legii cu privire la ajutorul de stat, au fost
elaborate 2 materiale informative destinate furnizorilor de ajutor de stat, informatia
fiind plasatd pe pagina electronica a Consiliului Concurentei.

Sistemul dispune de optiunea de sistematizare a informatiei privind notificarile
examinate de catre Consiliul Concurentei, cu posibilitatea filtrarii datelor atat pe
criteriul furnizorului ajutorului de stat, cit si pe cel al beneficiarului. Sistemul
genereaza date sintetice privind masurile raportate de furnizori, astfel asigurandu-se
evidenta ajutoarelor de stat.

Prin intermediul Sistemului informational automatizat ,,Registrul Ajutoarelor de
Stat”, din totalul furnizorilor care au raportat ajutorul de stat/de minimis in anul 2016,
circa 58% au utilizat Tn acest scop sistemul.

Consiliul Concurentei pune accentul pe necesitatea utilizarii sistemului de catre
furnizorii de ajutor de stat in vederea implementarii legislatiei cu privire la ajutorul de

55



stat. Astfel, pe parcursul anului 2016, au fost acordate date de acces la 107 furnizori
de ajutor de stat — autoritati publice locale, in total la sistem fiind conectati 522 de
furnizori.

Tn anul 2016, sistemul a fost pe deplin pus in aplicare, astfel incat volumul
notificdrilor si raportdrilor transmise prin intermediul sistemului a crescut: 22 din 25
furnizori de ajutor de stat au utilizat sistemul Tn vederea notificarii masurilor de
sprijin, iar 64 de autoritdti publice sau 58% din numarul total de furnizori au raportat
on-line ajutorul de stat.

In procesul de examinare a notificirilor atat Consiliul Concurentei, cat si
furnizorii de ajutor de stat au comunicat prin intermediul sistemului, astfel costurile
de corespondenta prin utilizarea optiunii de mesagerie si timpul de transmitere a
documentelor fiind reduse. Implementarea eficientd a Sistemului informational
automatizat ,,Registrul Ajutoarelor de Stat” in procesul de notificare si raportare a
ajutoarelor de stat de catre furnizorii de ajutor de stat, va contribui si in continuare la:

1. Asigurarea cu date de acces a furnizorilor ajutoarelor de stat si oferirea in
regim permanent a suportului informational in vederea utilizarii SIRASM in
mod eficient.

2. Promovarea utilizarii SIRASM de catre furnizorii ajutoarelor de stat, in
procesul de notificare si raportare a ajutoarelor de stat, astfel incat sa fie
eficientizat procesul de implementare a legislatiei cu privire la ajutorul de stat,
actualizarea in timp util a informatiei din Registrul ajutoarelor de stat.
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Capitolul VI. Managementul si resursele Consiliului Concurentei

Anul 2016 a fost unul important in ce priveste fortificarea capacitatilor
institutionale. Unul din instrumentele de baza, care contribuie la cresterea eficientei
muncii, este dezvoltarea abilitatilor personalului, care a fost realizatd prin intermediul
Instruirilor interne si externe, precum si printr-o serie de actiuni intreprinse in vederea
preludrii celor mai bune practici internationale din domeniul concurentei si ajutorului
de stat.

Totodata, in 2016, au fost atrase mai multe proiecte internationale pentru
fortificarea capacitatii institutionale si dezvoltarea aptitudinilor de analizd si
investigare. Tn mod special, poate fi remarcat sprijinul Proiectului UE ,,Suport pentru
Consiliul Concurentei”, care are ca obiectiv general imbunatatirea aplicarii legii si
reglementarilor din domeniul concurentei in Republica Moldova.

6.1 Resursele umane si organigrama

Personalul constituie resursa principala a Consiliului Concurentei, care asigura
cresterea eficientei activitatii intregii autoritati si sustinerea realizarii obiectivelor
strategice, prin dezvoltarea cunostintelor si competentelor individuale, precum si prin
cresterea eficientei muncii in echipa, ceia contribuie la cresterea performantei
institutiei.

Consiliul Concurentei este constituit din conducere, aparat executiv format din
17 subdiviziuni specializate si operationale si 4 filiale teritoriale.

La finele anului 2016, numarul total de angajati al Consiliului Concurentei
alcatuia 79 persoane.

Totodata, activitatea autoritatii a fost asigurata efectiv de 68 de persoane, dintre
care 5 demnitari, 59 persoane care detin statut de functionar public si 4 persoane care
fac parte din personalul tehnic.

Tabelul nr. 4

Gradul de acoperire cu personal, la 31.12.2016
Indicatori Functie de Functie Functie Post de Total

demnitate publica de  publici de deservire efectiv
publica conducere executie tehnica persoane
1. | Efectivul-limita  de 5 35 87 5 132
personal, unitati
2. | Functii publice 5 19 40 4 68
ocupate, persoane
3. | Grad ocupare a 100 54,3 45,98 80,0 51,5
functiilor publice, %

Pe parcursul anului 2016, au fost angajate 20 de persoane, iar 17 rapoarte de
serviciu/relatii de munca au fost incetate.

Gradul scazut de ocupare a functiilor publice vacante se datoreaza moratoriului
instituit in a doua jumatate a anului privind ocuparea functiilor publice, cat si lipsa
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cunostintelor si experientei in domeniul concurentei si ajutorului de stat a persoanelor
care aplicd la concursurile de angajare organizate de Consiliul Concurentei.

De asemenea, Consiliul Concurentei se confruntd cu problema lipsei auditului
intern. Pe parcursul mai multor ani, inclusiv 2016, functia de audit intern a fost in
permanenta expusd la concurs, dar fara rezultate, din motivul coraportului
disproportionat dintre nivelul de salarizare, volumul de lucru si responsabilitatile
solicitate in fisa postului.

Angajatii din cadrul Consiliului Concurentei (personalul de specialitate) au
studii superioare in domeniul juridic si/sau economic, fapt care confirma
corespunderea colaboratorilor cu conditiile de ocupare a functiei publice in cadrul
institutiei.

Tabelul nr. 5
Studiile personalului Consiliului Concurentei

Tipul studiilor Functie de Functie Functie Post de Total
demnitate  publici de publica de deservire
publica conducere executie tehnica
1. | Superioare, economie 5 8 13 - 26
2. | Superioare, juridice 2 6 20 - 28
3. | Superioare, altele - 5 7 1 13
4. | Medii de specialitate - - - 1 1

Colectivul Consiliului Concurentei este unul tanar, cu varsta medie, in anul
2016, de 34,7 de ani. In comparatie cu anul 2015, varsta medie a personalului a
crescut cu 2,7 ani. Analizand structura personalului conform profilului de gen, se
observa cd numarul de femei care activeaza in cadrul Consiliului Concurentei este
egal cu numarul de barbati (50 % femei si 50 % - barbati).

Tabelul nr. 6

Personalul Consiliului Concurentei in functie de gen
Functie de Functie Functie Post de

demnitate publica de publica de deservire

publica conducere executie tehnica
1. | Femei 1 11 22 - 34
2. | Barbati 4 8 18 4 34

Pe parcursul anului 2016, din numarul total de functionari publici, 9 au fost
debutanti, dintre care 3 au fost confirmati In functia publicd si 6 urmeaza sd fie
confirmati in anul 2017.

Intrucat Consiliul Concurentei a stabilit standarde inalte de profesionalism
pentru angajatii sai, toti functionarii publici noi angajati au beneficiat de integrare
socio-profesionala si a participat la cursuri de formare profesionala atat in tara, cat si
peste hotare.

In scopul imbunatitirii in continuu a proceselor de activitate si perfectionare a
aptitudinilor personalului, a fost elaborata Strategia de dezvoltare a resurselor umane
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din cadrul Consiliului Concurentei. Implementarea ei va asigura recrutarea,
selectarea si mentinerea personalului calificat prin aplicarea unor practici avansate de
management al resurselor umane, elaborarea unui sistem performant de dezvoltare a
cunostintelor, competentelor si aptitudinilor personalului, precum si dezvoltarea
carierei.

Pe parcursul anului de raportare, 6 angajati au fost premiati cu diplome si prime
unice cu ocazia jubileelor, iar cu prilejul zilei profesionale a functionarului public, 3
angajati ai Consiliului Concurentei au fost premiati cu diplomele de gradul 1, 11, si I11.

In 2016, a fost inaugurat oficiul teritorial Centru cu sediul in or. Ialoveni si
angajati 3 persoane. De asemenea au fost angajati colaboratori pentru oficiile
teritoriale: Nord (2 persoane) - cu sediul in mun. Balti, Sud (o persoana) - cu sediul in
or. Cahul si UTA Gagauzia (2 persoane) - cu sediul in mun. Comrat.

6.2 Dezvoltarea resurselor umane

Dezvoltarea abilitatilor si competentelor personalului in vederea cresterii
eficientei si eficacitatii institutiei este unul din scopurile principale de activitate ale
Consiliului Concurentei in domeniul resurselor umane. Formarea profesionald
continud asigurd angajatilor accesul la realizarile stiintei, eficientizarea activitatilor
prin dezvoltarea competentelor si abilitatilor profesionale, adaptarea lor la conditiile
social-economice in permanenta schimbare.

Pe parcursul anului 2016, 75 de angajati ai Consiliului Concurentei au beneficiat
de 9 355 ore de instruiri interne si externe, de 2,2 ori mai mult in raport cu anul 2015.

Tabelul nr. 7

Tipul si numarul de ore de instruire

Nr. Tipul instruirilor Numarul de ore de instruire
1. Interne 7077
2. Externe in tard 233
3. Externe in strdinatate 2045
Total 9355

Cele mai importante cursuri de instruire internd de care au beneficiat angajatii
Consiliului Concurentei, au fost:

e 14 cursuri de instruire sustinute de expertii Proiectului UE ,,Suport pentru
Consiliul Concurentei” in domeniul concurentei

e 2 team building-uri organizate cu sustinerea Proiectului UE,,Suport pentru
Consiliul Concurentei” in domeniul inspectiilor inopinate si al comunicarii

o Instruirea oferita de expertii autoritatii de concurentd din Romania, la
subiectul: ,,Concurenta in sectorul farmaceutic, anchete sectoriale”

e Seminarul de instruire in domeniul licitatiilor trucate, desfasurat de catre
expertii Consiliului Concurentei din Roméania
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2 training-uri sustinute de expertul FTC, cu tematicile ,,Concurenta neloiala si
publicitatea neonestd” si prezentarea cazului ,,FTC versus Google”

e Conferinta Internationala cu genericul: ,,Concurenta, Ajutorul de Stat si
Achizitiile Publice”. Scopul conferintei - schimbul de experientd si de bune
practici dintre Polonia si Republica Moldova, cu privire la implementarea
directivelor europene, implementarea prevederilor Acordului de Asociere in
materie de concurenta si ajutor de stat, practica judiciara din domeniu

o Atelierul de lucru in cadru Proiectului TAIEX al UE dedicat subiectului
”Alinierea Schemelor de Ajutor de Stat la Normele UE”

e Instruirea organizatd de expertii Autoritatii Nationale de Integritate, cu
subiectul: ’Conflictul de interese. Declararea proprietatilor, veniturilor si a
conflictelor de interese”, s.a.

Totodatd, de cursuri de instruire externa si de schimb de experientd cu alte
autoritati de concurenta din strdinatate au beneficiat 35 de persoane, dintre care in
Austria au fost 11 persoane, Romania — 10, Federatia Rusa — 8, Letonia, Spania,
Suedia céte 7, Ungaria — 6, Ucraina — 4, alte tari — 10 persoane. Durata totala a
programelor si cursurilor in exteriorul tari a fost de 2045 ore.

6.3 Activitatea in context international

In anul 2016, Consiliul Concurentei, in contextul preludrii celor mai bune
practici internationale din domeniul concurentei si ajutorului de stat, dar si in vederea
dezvoltarii relatiilor de colaborare internationald, a realizat o serie de actiuni. Acestea
au avut menirea sd contribuie la dezvoltarea si fortificarea colaborarii in domeniul
concurentei si ajutorului de stat cu multiple organisme internationale cum ar fi Banca
Mondiald, UE, ICN, CIPA, dar si in cadrul relatiilor de colaborare cu autoritatile
similare de peste hotare.

Tn anul 2016, a continuat implementarea urmatoarelor programe si proiecte
initiate in 2014-2015:

Programul a fost initiat in 2014 si urmeaza sa fie implementat pana in 2019.
Proiectul isi propune sa imbunatateasca mediul de afaceri prin sustinerea Guvernului
n implementarea strategiilor orientate spre crearea unui mediu de afaceri favorabil,
reducerea constrangerilor si costurilor pentru gestionarea unei afaceri. Principalii
beneficiari ai proiectului sunt TMM-urile si companiile orientate spre export,
intreprinderile din Moldova si investitorii straini, institutiile statului, printre care si
Consiliul Concurentei.

Tn anul 2016, in scopul identificarii obstacolelor majore in calea concurentei, a
fost selectat expertul care urmeaza sa revizuiasca si sa finalizeze un studiu al
sectoarelor economice. In conformitate cu angajamentele Consiliului Concurentei cu
referire la PNAA, au fost propuse urmatoarele sectoare economice pentru care vor fi
elaborate studiile utile de piata in conformitate cerintele Metodologiei OECD din
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2010 si Metodologiei Grupului Bancii Mondiale: industria asigurarilor; sectorul
achizitiilor publice; serviciile aeroportuare si avia.

Un alt proiect lansat in cadrul CEP - Il il constituie instruirea profesionala a
judecdtorilor in vederea aplicarii legislatiei in domeniul ajutorului de stat. Cursul va
include subiecte precum: “Notiune, obiective la acordare, formele de acordare,
notificarea, autorizarea si raportarea ajutorului de stat”, ”Procedura privind ajutorul
ilegal si ajutorul utilizat abuziv, recuperarea ajutorului ilegal si ajutorului utilizat
abuziv si a dobanzii”, "Raspunderea pentru incalcarea prevederilor din Legea cu
privire la ajutorul de stat”, “Implementarea prevederilor art. 340 si 403 ale Acordului
de Asociere RM-UE”, s.a. Proiectul urmeaza sa fie implementat la finele anului 2017,
in parteneriat cu Institutul National de Justitie. Elaborarea conceptului general al
proiectului si toate pregatirile necesare in vederea asigurarii colaborarii dintre
institutii a avut loc tn 2016.

Din cadrul programului CEP - II mai face parte si proiectul de procurare a
echipamentului IT si1 softurilor pentru copierea, restaurarea datelor din calculator. Ca
urmare a achizitiondrii softurilor mentionate, in prezent, se desfasoara ultima
procedurd de achizitii, organizatd de UIPAC, privind procurarea echipamentului
tehnic de extragere si prelucrare a informatiei.

2. Proiectul UE "Suport pentru Consiliul Concurentei”

Tn anul 2016, a continuat implementarea Proiectului ”Suport pentru Consiliul
Concurentei”, finantat de UE. Proiectul isi propune sa imbunatiteasca cunostintele si
competentele specialistilor Consiliului Concurentei privind practica implementarii
legislatiei concurentiale (instruiri, seminare, vizite de studiu, documente strategice) si
sd promoveze cultura concurentiala in Republica Moldova (mese rotunde, conferinte,
seminare).

3. Proiectul Corporatiei Financiare Internationale si al Bancii Mondiale
privind imbunatatirea climatului investitional

Acest proiect are ca scop promovarea reformei climatului investitional si isi
propune sda Tmbunatateascd conditiile pentru mediul de afaceri din Republica
Moldova si sa simplifice reglementarile in domeniul agrar, cu scopul de a atrage noi
investitii in acest sector. Tn cadrul acestui proiect, Consiliul Concurentei este
beneficiarul studiului util pe pietele graului si cerealelor, florii soarelui. Tn perioada
de raportare, a fost identificatd compania/consultantul international care va efectua
aceste studii.

In baza necesitatilor si prioritatilor de dezvoltare institutionald, precum si a
apelurilor de proiect anuntate, 5 propuneri de proiect au fost cu implementate si 0
propunere de proiect este pe lista de asteptare pentru aprobarea de catre Delegatia UE
in Republica Moldova.

In anul 2016 au fost accesate si implementate mai multe proiecte, dupd cum
urmeaza:

1. "Implementarea si aplicarea Legii concurentei si a cadrului de reglementare
a Ajutorului de Stat din Moldova —Partea a II”’, proiect elaborat impreuna cu
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Institutul Allerhand, Polonia. In cadrul proiectului a fost editati Revista Concurenta
nr.4, in care se contin articole tematice In domeniul concurentei si ajutorului de stat.
Articolele au fost elaborate de reprezentantii Consiliului Concurentei si experti in
drept din Polonia, care au reflectat experienta UE in domeniu. Lansarea revistei a fost
efectuatd in cadrul Conferintei Internationale “Concurenta, Ajutorul de Stat si
Achizitiile Publice”, la care au participat reprezentanti ai caselor de avocatura, ai
mediului de afaceri, studenti si lectori ai Universitdtii de Stat din Republica Moldova.
Tot in cadrul proiectului a fost organizat un Competition CaFE cu reprezentantii
mediului academic si societatii civile. Evenimentul a avut ca scop instruirea
reprezentantilor asociatiilor neguvernamentale in aplicarea si implementarea
proiectelor in domeniul concurentei si ajutorului de stat, formarea parteneriatelor cu
institutii similare din Polonia in diverse programe.

2. Proiect de asistenta tehnica oferit AMCU de catre USAID. Datoritda mai
multor actiuni comune cu FTC in anul 2015, ca si continuitate a colaborarii bilaterale,
in baza une1 solicitari din partea Consiliului Concurentei, autoritatea de concurenta
din Republica Moldova a fost inclusa in proiectul de asistenta tehnica oferit AMCU
de citre USAID. In cadrul acestui proiect, Consiliul Concurentei a beneficiat de 2
seminare de instruire din partea expertilor FTC in domeniul publicitatii si abuzului de
pozitie dominanta.

3. La initiativa Consiliului Concurentei a fost elaborat un plan de actiuni si o
solicitare cu referire la schimbul de experienta cu Consiliul Concurentei din
Romdnia in domeniul identificarii licitatiilor trucate si investigatiilor demarate n
Romania.

4. La solicitarea Consiliului Concurentei a fost elaborat un plan de actiuni si o
solicitare cu referire la schimbul de experienta cu Consiliul Concurentei din
Romdnia la efectuarea studiului util de piata in domeniul farmaceutic si
contracararea actiunilor anticoncurentiale in acest domeniu. Reprezentantii
Consiliului Concurentii au beneficiat de 0 instruire de 2 zile pe tematica mentionata.

5. Proiectul TAIEX ”"Alinierea schemelor de ajutor de stat la standardele UE™ a
presupus 3 evenimente cu participarea reprezentantilor ministerelor si unitatilor de
implementare a proiectelor, autoritatilor publice locale - furnizori de ajutor de stat,
expertilor internationali si angajatilor Consiliului Concurentei. In cadrul celor doui
ateliere de lucru a fost prezentata experienta internationald in procesul de aliniere a
schemelor de ajutor de stat in perioada de preaderare, acordarea SIEG-urilor de catre
autoritatile publice locale. De asemenea, a fost realizat o instruire pentru functionarii
Consiliului Concurentei in domeniul ajutorului de stat, la care au participat 20 de
persoane.

6. In perioada de raportare, a fost completati fisa pentru proiectul twinning in
domeniul ajutorului de stat, in conformitate cu manualul operational al proiectelor
twinning. In cadrul acestei fise de proiect a fost elaborat conceptul general al
proiectului si anume, realizarea angajamentelor in conformitate cu prevederile
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Acordului de Asociere. Fisa de proiect a fost remisd cédtre Delegatia UE si este in
proces de examinare.

In tabelul nr. 8 sunt indicate acele 6 proiecte implementate si indicatorii
rezultatelor finale. Proiectele descrise in tabel fac parte din categoria proiectelor de
asistenta tehnica pe termen scurt si cu rezultate imediate.

Tabelul nr. 8

Proiecte accesate si implementate pe parcursul anului 2016

Donator

1. Polska Pomaoc,

Denumirea proiectului /

Solicitarea de suport
Proiect elaborat impreund cu

Indicatori de rezultat

Editarea revistei Concurenta nr.4

Ministerul de | Institutul Allerhand, Polonia: Organizarea Conferintei Internationale
Afaceri Implementarea si aplicarea “Concurenta, Ajutorul de Stat si

Externe al Legii concurentei si a Achizitiile Publice”
Norvegiei cadrului de reglementare a Organizarea evenimentului de
Ajutorului  de Stat din|  advocacy  “Competition Café-
Moldova —Partea a Il Promovarea culturii concurentiale de

catre ONG- uri”

2. USAID Proiect de asistentd tehnica Organizarea Seminarului de instruire

oferit AMCU de citre pentru angajatii Consiliului
USAID Concurentei cu tematica abuz de
pozitie dominanta
Organizarea Seminarului de instruire
pentru angajatii Consiliului
Concurentei privind incélcdrile in
domeniul publicitatii
Organizarea consultarilor pe dosar cu
directia Abuz de pozitie dominanta si
remiterea analizei de cétre expertii FTC
3. Consiliul Transfer de cunostinte in Organizarea seminarului de instruire de
Concurentei domeniul achizitiilor publice 2 zile In domeniul achizitiilor publice
din Romania st licitatiilor trucate si licitatiilor truncate
4, Consiliul Transfer de cunostinte privind Organizarea seminarului de instruire de
Concurentei efectuarea studiile utile de 2 zile privind experienta Consiliului
din Romania piata si practicile Concurentei din Romania 1n elaborarea
anticoncurentiale in domeniul studiilor utile de piata in domeniul
farmaceutic farmaceutic si contracararea practicilor
anti concurentiale in acest domeniu
5. TAIEX Atelier de lucru TAIEX - Organizarea atelierului de lucru pentru
Comisia Alinierea schemelor de ajutor ministere si unitati de implementare a
Europeana de stat la cerintele UE proiectelor

Organizarea atelierului de lucru pentru
autoritdtile publice locale

Organizarea atelierului de instruire
pentru  reprezentantii  Consiliului
Concurentei
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Nr. Donator Denumirea proiectului / Indicatori de rezultat

Solicitarea de suport

6. | Delegatia UE | Proiectul twinning in | e Identificarea prioritatilor si elaborarea
n Republica domeniul Ajutorului de Stat unui plan de actiuni cu impact national
Moldova in conformitate cu Acordul de Asociere

RM-UE si elaborarea fisei de proiect.

Proiectele accesate si implementate in anul 2016 au ca pondere indici mult mai
vizibili si mai sustenabili fata de proiectele din anul 2015.

Au fost stabilite relatii de colaborare si Intreprinse actiuni comune cu institutii
de nvatdmant, experti internationali, autoritdti de concurentd, ambasade, agentii de
dezvoltare.

In vederea promovirii imaginii Consiliului Concurentei pe plan extern, au
fost realizate actiuni ce au avut menirea sa contribuie la dezvoltarea si fortificarea
colaborarii in domeniul concurentei si ajutorului de stat cu multiple organisme
internationale cum ar fi OECD, Comunitatea Energeticd, UNCTAD, CIPA, ICN.

Astfel, Consiliul Concurentei a participat activ la diverse activitati desfasurate in
cadrul acestor organizatii internationale. In acest context meriti si fie mentionati
includerea discursului presedintelui Consiliului Concurentei, in cadrul evenimentului
celei de-a 15-a sesiuni a Grupului Interguvernamental de Experti in domeniul
Dreptului si Politicilor Concurentiale UNCTAD, cu tematicile: “Matricea procedurala
a dreptului concurential” si ,,Colaborarea internationala 1intre autoritatile de
concurenta in identificarea acordurilor anticoncurentiale la nivel international”.

De asemenea, presedintele Consiliului Concurentei a relatat despre promovarea
legislatiei concurentiale in conformitate cu rigorile UE in cadrul celui de-al IX-lea
Atelier de Lucru Est European in domeniul concurentei desfasurat la Kiev, Ucraina.

Tn perioada 07-08 iulie, la Thilisi (Georgia) a avut loc Atelierul de lucru privind
ajutorul de stat, in contextul Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator.
La acest seminar au participat 3 reprezentanti ai Consiliului Concurentei. Scopul
acestui seminar a fost de a prezenta cele mai bune practici de reglementare a
ajutorului de stat ale UE si mecanismele de aplicare ale acestora. La seminar,
reprezentantii Republicii Moldova, au prezentat informatie referitor la situatia curenta
ajutorului de stat in Republica Moldova. Expertul de la DG Competition a apreciat
inalt analiza ajutorului de stat efectuata in Republica Moldova, precum si SIRASM.

Prin acest seminar a fost promovatd imaginea Consiliului Concurentei din
Republica Moldova pe plan international, ca autoritate publica care detine atributii de
autorizare, monitorizare §i raportare a ajutorului de stat in Republica Moldova, prin
prezentarea efectuatd in cadrul atelierului de lucru. Ca urmare a desfasurarii
atelierului de lucru a fost evidentiatd necesitatea continuarii colaborarii si schimbului
de informatie in vederea implementarii eficiente a legislatiei ajutorului de stat.

Pe parcursul 2016 au fost realizate actiuni directionate spre stabilirea relatiilor
de colaborare cu autorititile de concurenta din Cehia si Spania.
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Au fost intreprinse un sir de actiuni privind semnarea unui acord cu Serviciul
Antimonopol din Federatia Rusa.

De asemenea, au fost purtate negocieri in vederea semnarii unor acorduri de
colaborare cu Banca Europeani pentru Dezvoltare si Reconstructie.

in contextul implementirii prevederilor acordurilor de colaborare existente cat si
aprofundarii relatiilor bilaterale de colaborare au fost realizate actiuni pe segmentul
colaborarii cu partenerii din Romania, si anume realizarea a 3 misiuni de experti si
instruirea specialistilor din cadrul Consiliului Concurentei din Republica Moldova in
domeniul licitatiilor trucate, inspectiilor si prevenirii practicilor anticoncurentiale in
sectorul farmaceutic. Aceste actiuni au fost posibile cu suportul direct al Consiliului
Concurentei din Romania prin intermediul expertilor de la Bucuresti. In aceeasi
ordine de idei a fost realizata vizita de studiu la Tulcea, Romania, al carei scop a fost
familiarizarea cu bunele practici implementate de specialistii Consiliului Concurentei
din Romania si realizarea schimbului de informatii si experientd in domeniul
concurentei si ajutorului de stat. In luna septembrie 2016, la Bucuresti a fost realizat
atelierul de lucru cu tematica ,,Probleme economice in legislatia concurentiala”.

Parteneriatul moldo-austriac a fost consolidat prin realizarea vizitei de studiu
la Viena a delegatiei Consiliului Concurentei, cat si negocierile purtate in vederea
semnarii unui plan de actiuni pentru implementarea Acordului semnat cu Autoritatea
de Concurenta din Austria. Ca urmare a acestei vizite, s-a convenit asupra continudrii
ambelor state in cadrul unor instruiri, stagii si seminare, in scopul realizarii unor
schimburi de experientd si a aplicdrii eficiente a cunostintelor acumulate.

In contextul dezvoltirii parteneriatului moldo-american de colaborare n
domeniul concurentei au fost realizate doud misiuni la Chisinau cu participarea
reprezentantului FTC, in cadrul carora specialistii Consiliului Concurentei au facut
cunostintd cu practica colegilor din SUA privind cazurile de abuz de pozitie
dominanta, precum si experienta acestora cu referire la prevenirea si combaterea
concurentei neloiale.

Colaborarea cu Comitetul Antimonopol din Ucraina s-a realizat prin semnarea
la 30.06.2016, la Chisinau a Memorandumului de colaborare intre Consiliul
Concurentei al Republicii Moldova si Comitetul Antimonopol din Ucraina, fiind creat
astfel cadrul legal al cooperarii in domeniul concurentei dintre cele doua autoritati
omoloage. De asemenea, in cadrul acestui parteneriat a fost realizata participarea
reprezentantilor Consiliului Concurentei in cadrul celui de-al 1X-lea Atelier de Lucru
Est European in domeniul Concurentei, organizat la Kiev cu suportul FTC in luna
septembrie 2016.

6.4 Raportul financiar anual

Anual, Consiliul Concurentei estimeaza costurile activitatii sale si isi planifica
propriul buget, acesta fiind remis Ministerului Finantelor, care la randul sau, il
transmite, dupa aprobare, Guvernului pentru includerea Tn proiectul legii bugetului.
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Conform Legii bugetului de stat pe anul 2016 nr.154 din 01.07.2016,pentru
Consiliul Concurentei au fost aprobate:

e Resurse generale — 19505,98 mii lei
e Venituri colectate — 253,2 mii lei.

Ulterior, conform Legii nr.236 din 03.10.2016 pentru modificarea si completarea
Legii bugetului de stat pe anul 2016 nr.154 din 01.07.2016, pentru Consiliul
Concurentei resursele mentionate au fost reduse.

Micsorarea volumului resurselor generale in suma de 2177,88 mii lei a fost
efectuata la propunerea Ministerului Finantelor de a exclude cheltuielile de personal
pentru functiile vacante.

Executarea planului de finantare pentru anul 2016 conform clasificatiei bugetare
este prezentata in tabelul nr.9.

Tabelul nr. 9

Analiza executarii bugetului Consiliului Concurentei in anul 2016
Planificat, Executat, Cota executarii

mii lei mii lei bugetului, %
1. | Retribuirea muncii 7945,2 7945,2 100
2. | Contributii de asigurdri sociale de 1776,1 1776,1 100
stat obligatorii
3. | Servicii 5656,0 5653,9 99,9
4, Deplasari in interes de serviciu 654,1 654,1 100
5. | Active nefinanciare 1160,3 1160,3 100
6. | Prime de asigurare obligatorie de 334,3 334,3 100
asistentd medicala
7. | Prestatii sociale ale angajatorilor 55,3 55,2 99,8
TOTAL 17581,3 17579,0 99,9

Analiza alocatiilor destinate Consiliului Concurentei, conform Legii bugetului
de stat pe anul2016, in perioada de gestiune, denotd ca acestea au fost prevazute
preponderent pentru retribuirea muncii personalului si achitarea contributiilor de
asigurari sociale de stat obligatorii si a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala.

Tabelul nr.10
Executarea bugetului Consiliului Concurentei in dinamicd (2015-2016)
Anul Cota parte in Anul Cota parte in
2015 buget (%) 2016 buget (%)
1. | Retribuirea muncii 7073,7 46,2 7945,2 45,2
2. | Contributii de asigurari sociale de | 1575,7 10,3 1776,1 10,1
stat obligatorii
3. | Servicii 5833,0 38,1 5653,9 32,2
4. | Deplasari in interes de serviciu 496,5 3,2 654,1 3,7
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Indici Anul Cota parte in Anul Cota parte in

2015 buget (%) 2016 buget (%)
5. | Prime de asigurare obligatorie de | 285,3 19 334,3 19
asistentd medicala
6. | Transferuri catre populatie 46,8 0,3 55,2 0,3
7. | Active nefinanciare 1160,3 6,6
TOTAL 15310,8 100,0 17579,0 100,0

Totodata, in 2016 in scopul implementarii Hotararii Parlamentului nr.45 din
21.03.2016 si Hotararii Curtii de Conturi nr.11 din 31.03.2015, Consiliul Concurentei
si-a orientat eforturile pentru dezvoltarea si consolidarea sistemului de management
financiar si de control eficient conform Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014, Legii contabilitatii nr 113-XV1 din 27.04.2007
si Normelor metodologice privind executarea de casa a bugetelor componente ale
bugetului public national prin sistemul trezorerial al Ministerul Finantelor, fiind
realizate mai multe activitati:

e Evaluarea Sistemului de Management financiar si control intern

e Flaborarea si publicarea pe pagina web www.competition.md a Declaratiei de
buna guvernare pentru anul 2015

e Modificarea si aprobarea Politicii de contabilitate, in conformitate cu cerintele
legislatiei in vigoare

e Modificarea si aprobarea Regulamentului de activitate a Sectiei Contabilitate si
Buget a Consiliului Concurentei, in conformitate cu cerintele legislatiei in
vigoare

e Flaborarea si aprobarea Regulamentului cu privire la stabilirea premiilor
salariatilor din cadrul Consiliului Concurentei

e Elaborarea si aprobarea Instructiunii privind recrutarea si selectarea
personalului Consiliului Concurentei.

6.5 Raportul de performanta

Nevoia de eficientizare a activitdtii Consiliului Concurentei in procesul de
prestare a serviciilor publice, a determinat introducerea sistemului indicatorilor de
performanta. Acest sistem face posibila evaluarea resurselor utilizate in raport cu
rezultatele obtinute si analiza lor comparativa cu obiectivele planificate.

Raportul de performantd reprezintd o sintezd de autoevaluare cantitativa si
calitativa a rezultatelor Consiliului Concurentei, fiind parte componenta a Raportului
financiar, in care este reflectatd eficienta utilizarii bugetului. Indicatorii de
performanta permit ameliorarea eficientei si eficacitatii cheltuielilor prin corelarea
resurselor utilizate cu rezultatele, apeland permanent la informatii privind
performanta. Existd 3 tipuri de indicatori de performanta: de rezultat; de produs; de
eficienta.
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Raportul de performanta prezentat pentru anul 2016 la Ministerul de Finante
reflecta indeplinirea tuturor indicatorilor de performanta stabiliti pentru 2016, in
limitele bugetului aprobat.

Tabelul nr. 11
Indicatorii de performanta a Consiliului Concurentei in anul 2016

Categoria Denumirea Unitatea de Anul de gestiune
masura  aprobat executat devieri
De rezultat (1. Bunistarea consumatorilor Mii lei 43241,40 | 86861,98 | + 43620,58
2. Alinierea  schemelor de % 10 13 +3
ajutoare de stat la aquis-ul
comunitar
De produs 1. Numarul rapoartelor pe| Unitati 2 2 0
studiile utile initiate Tn anul
de gestiune
2. Numadrul proceselor verbale|  Unitati 33 52 +19
de cercetare a plasarii
publicitatii
3. Numarul seminarelor  si Unitati 20 41 + 2,05 ori

instruirilor  organizate cu
partile interesate in anul de

gestiune
4., Numarul materialelor|  Unitati 80 230 2,88 ori
publicate pe pagina web
5. Numarul aparitiilor Tn mass -|  Unitati 280 811 2,90 ori
media in perioada de
gestiune
De eficienta (L. Coraportul dintre resursele| Raport 1/3 1/5 + 1,67 ori

utilizate si  bundstarea
consumatorilor

In anul de raportare, au fost finalizate cazuri cu stabilirea incilcarii legislatiei
concurentiale cu impact major asupra bundstarii consumatorilor. Ca urmare, acest
indicator de rezultat a nregistrat o deviere de + 43 620,58 mii lei fata de cel
planificat.

Alinierea schemelor de ajutoare de stat la aquis-ul comunitar la fel este un
indicator de rezultat, care a inregistrat o crestere in raport cu valoarea planificata.
Devierea pozitiva se datoreaza faptului ca pe parcursul anului 2016, au fost aliniate
mai multe scheme de ajutor de stat prin diferite modalitati, decat au fost prevazute.

Totodata, in perioada de raportare au fost elaborate 2 rapoarte pe studii utile.
Astfel, indicatorul de produs propus a fost realizat in exactitate precum a fost
planificat. Tn anul 2016, a fost inaugurat Oficiul Teritorial Centru al Consiliului
Concurentei, ceea ce a contribuit la facilitarea procesului de cercetare a plasarii
publicitatii la fata locului in Regiunea de Dezvoltare Centru.
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Totodata, reprezentantii Consiliului Concurentei au identificat mai multe cazuri
de incalcare a legislatiei cu privire la plasarea publicitdtii. Ca urmare, au fost
intocmite 52 de procese-verbale de constatare la fata locului in raport cu 33
planificate pentru anul 2016. Astfel, acest indicator de produs a inregistrat o deviere
pozitiva.

In perioada de raportare, au fost desfasurate 41 de seminare in loc de 20
propuse. Acest fapt se datoreaza intensificdrii actiunilor intreprinse de autoritate in
vederea informarii si familiarizarii mediului de afaceri si autoritatilor publice locale si
centrale cu legislatia din domeniul concurentei si ajutorului de stat. In acelasi timp,,
aceastd crestere a fost posibila inclusiv datorita sustinerii din partea Proiectului UE
”Suport pentru Consiliul Concurentei”. In final, indicatorul de produs respectiv, a
inregistrat o deviere de +21 unitati.

In vederea asiguririi transparentei in cadrul procesului decizional si informarii
populatiei cu privire la subiectele de interes public, pe parcursul perioadei de referinta
pe pagina web oficiala a Consiliului Concurentei au fost plasate mai multe materiale.
Astfel, au fost publicate toate materialele necesare in conformitate cu prevederile
Legii nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional. Pe parcursul
anului 2016, autoritatea a realizat un sir de actiuni menite sd8 promoveze cultura
concurentiald in Republica Moldova si in rezultat a acumulat 811 aparitii in sursele
mass-media in comparatie cu cele 280 planificate, fapt care vorbeste despre nivelul
de interes sporit al publicului si al mass-media fata de activitatea desfasurata de cétre
Consiliul Concurentei.

Indicatorul de eficientd: Coraportul dintre resursele utilizate si bundstarea
consumatorului” a finregistrat o deviere pozitiva, care reflecti o crestere
semnificativd. Aceastd situatie se datoreazd faptului cd in anul de raportare au fost
finalizate cazuri cu stabilirea incélcarilor cu un impact pozitiv asupra bunastarii
consumatorului. Astfel la 1 leu (bani publici) utilizat in activitatea Consiliului
Concurentei S-a obtinut un impact de 5 lei asupra bunastarii consumatorului.

Datorita sistemului indicatorilor de performantd bazat pe impactul asupra
bunastarii consumatorilor, a crescut eficienta muncii si responsabilitatea angajatilor.
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Concluzii si directii prioritare de activitate pentru anul 2017

In perioada de raportare a fost mentinut cursul de apropiere a mediului
concurential de standardele europene si deschiderea sectoarelor catre concurentd, prin
intermediul implementarii directiilor prioritare specificate in Raportul de activitate al
Consiliului Concurentei pentru anul 2015 si in documentele de politici de nivel
national, realizdnd totodatd obiectivele prevdzute in Programul de Dezvoltare
Strategica si in Planul de actiuni al Consiliului Concurentei pentru anul 2016.

Anul 2016, pentru Consiliul Concurentei, a fost marcat prin urmatoarele
rezultate importante:

1. Cresterea constientizdrii implicdrii autoritatilor publice in dereglementarea si
deschiderea sectoarelor economice cdtre concurentd pentru asigurarea unui mediu
concurential la standarde europene. Aceasta s-a realizat in procesul de cooperare al
autoritatilor publice cu Consiliul Concurentei la definitivarea proiectului programului
national in domeniul concurentei si ajutorului de stat. Documentul dat, de importanta
nationald, a fost remis Guvernului pentru dezbateri si aprobare ca proiect de lege.

2. Intensificarea eforturilor Consiliului Concurentei pentru asigurarea unui
mediu concurential loial, prin utilizarea instrumentelor de prevenire a incalcarilor
Legii concurentei, precum si prin actiuni de contracarare a fenomenelor
anticoncurentiale. Au fost finalizate mai multe investigatii importante, cu aplicarea
amenzilor in valoare de 19,21 min. lei. Este de mentionat ca la 1 leu (bani publici)
utilizat in activitatea Consiliului Concurentei S-a obtinut un impact pozitiv de 5 lei
asupra bunistirii consumatorului. In acelasi timp, a fost utilizat instrumentul
acceptarii angajamentelor propuse de catre intreprinderile implicate n investigatie, a
caror implementare este monitorizatd in continuu de Consiliul Concurentei.

3. Extinderea activitatii Consiliului Concurentei in teritoriul Republicii Moldova
prin crearea celor 4 oficii teritoriale: Nord, Centru, Sud si UTA Gagauzia. Activitatea
acestor oficii a avut rezultate pozitive in anul 2016 in vederea Imbunatéatirii activitatii
de prevenire si contracarare a fenomenelor anticoncurentiale in teritoriu, promovarea
culturii concurentiale in randul societatii, extinderea accesului cetdtenilor si
intreprinderilor la informatiile ce se refera la cadrul juridic din domeniul concurentei,
ajutorului de stat si publicitatii, precum si la experienta nationald si cele mai bune
practici internationale in aplicarea principiilor concurentiale.

4. Onorarea integrald a angajamentelor internationale in materie de concurenta si
ajutor de stat prin implementarea masurilor necesare in vederea realizarii in termenele
stabilite a activitatilor incluse Tn PNAA.

5. Dezvoltarea mecanismului de implementare a legislatiei privind ajutorul de
stat prin adoptarea a 10 acte normative privind evaluarea ajutoarelor de stat
sectoriale, extinderea utilizarii SIRASM, autorizarea a 10 ajutoare de stat, elaborarea
rapoartelor ajutoarelor de stat acordate in anii 2014 si 2015.

6. Furnizarea experientei europene de catre Consiliul Concurentei in domeniul
ajutorului de stat prin participare la diferite conferinte internationale cu diverse
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prezentari. Totodata au fost dezvoltate parteneriate in vederea schimbului de
experienta si preludrii celor mai bune practici internationale in domeniu cu
autoritatile similare din Austria, Federatia Rusa, Romania, SUA, Ucraina. De
asemenea, au fost fortificate colaborarile in domeniul concurentei si ajutorului de stat
cu multiple organisme internationale cum ar fi Banca Mondiala, UE, ICN, CIPA si
implementate mai multe proiecte de asistenta tehnica.

7. Elaborarea proiectului de Lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Codul Penal, Codul Contraventional, Legea nr. 1227-XI11 din 27.06.1997
cu privire la publicitate etc.) in scopul realizarii actiunilor ce tin de implementarea
art. 335 alin. (1) din Acordul de Asociere, care prevede revizuirea cadrului normativ
de reglementare a mediului de afaceri privind compatibilitatea cu noua Lege a
concurentei, cat si modificarea unor acte normative care contravin Legii concurentei

Avand in vedere evolutiile si progresele din 2016, Consiliul Concurentei, in anul
2017, is1 propune realizarea urmatoarelor directii prioritare de activitate:

1. Asigurarea unui mediu concurential loial prin implementarea Programului
national in domeniul concurentei si ajutorului de stat. Programul va asigura o noud
abordare de dezvoltare a concurentei si deschiderea sectoarelor economice catre
concurentd. Este de mentionat ca o provocare importantd care impiedica consolidarea
mediului concurential loial este sesizarea redusd a APC si APL a existentei problemei
drepturilor exclusive instituite de cdtre acestea pentru diferite entitati si intreprinderi,
care Tmpiedica implementarea adecvatd a principiilor concurentiale, liberalizarea si
deschiderea sectoarelor economice catre concurenta. In acest context, va fi
importantd consolidarea colaborarii cu Parlamentul, Guvernul, ministerele de resort,
autoritatile cu functii de reglementare si control si alte autoritati publice, In vederea
realizarii actiunilor din Program pentru revizuirea sistemului de drepturi exclusive,
liberalizarea pietelor si consolidarea unui mediu concurential loial.

2. Intensificarea eforturilor pentru promovarea culturii concurentiale in vederea
largirii spectrului de participanti la evenimentele de advocacy, desfasurarea
Conferintei Internationale “Consiliul Concurentei la 10 ani: Evolutii, Provocari,
Perspective”, continuarea implementarii platformei de dialog Competition CaFE.
Realizarea angajamentelor Consiliului Concurentei stipulate in documentele de
importanta internationald si nationald asumate in materie de concurentd si ajutor de
stat, prevazute in: Acordul de Asociere (Capitolul 10) si Planul national de actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere in perioada 2017-2019, Foia de parcurs
2018.

3. Asigurarea implementarii adecvate a cadrului legal de protectie a concurentet,
inclusiv prin intensificarea activitatilor pro-active de investigare, realizarea studiilor
utile de cunoastere a pietelor (in comun cu partenerii de dezvoltare), revizuirea
cadrului normativ de reglementare a mediului de afaceri privind compatibilitatea cu
Legea concurentei, aplicarea softului pentru investigatii.
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4. Eficientizarea utilizarii banilor publici pentru realizarea etapei a II-a privind
implementarea Sistemului informational automatizat ,,Registrul ajutoarelor de stat”
Intensificarea eforturilor in vederea identificarii ajutoarelor de stat ilegale si/sau
utilizate abuziv. Elaborarea si adoptarea Raportului privind ajutoarele de stat acordate
n anul 2016.

5. Fortificarea capacitatilor institutionale ale Consiliului Concurentei (inclusiv al
oficiilor teritoriale), consolidarea managementului resurselor financiare prin
preluarea experientei internationale si atragerea fondurilor respective pentru
implementarea proiectelor de asistentd tehnicad in vederea dezvoltarii capacitatilor
Consiliului Concurentei la aplicarea celor mai avansate metode de management si
cercetare a pietei, de investigare a cazurilor de incdlcare a legislatiei concurentiale.
Eforturile vor fi indreptate de asemenea si spre dezvoltarea relatiilor internationale de
cooperare bilaterala cu autoritati de concurenta din alte tari.

6. Intensificarea eforturilor pentru instruirea profesionala a judecatorilor in
vederea aplicarii legislatiei in domeniul concurentei, ajutorului de stat si solutionarii
problemelor identificate ca urmare a examinarii de catre instantele judecatoresti a
cauzelor din domeniul concurentei.

Consiliul Concurentei, prin actiunile sale, va contribui si in continuare la
implementarea adecvatd a legislatiei concurentiale intr-un mod transparent si
nediscriminatoriu; atragerea autoritatilor publice, societatii civile, asociatiilor de
business, partenerilor de dezvoltare in consolidarea mediului concurential loial,;
onorarea angajamentelor asumate de Republica Moldova in cadrul acordurilor
internationale Tn materie de concurenta si ajutor de stat.
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