POLITICI CONCURENTIALE TN EUROPA DE EST
Sectiune: In interiorul autoritatii de concurenti
Chestionarul agentiei

1. INSTITUTIA
Consiliul Concurentei al Republicii Moldova

Presedinte

Ph. Marcel RADUCAN, Presedinte al Consiliului Concurentei, Presedinte al
Plenului Consiliului Concurentei, mandat: decembrie 2018 — decembrie 2023

Membrii Plenului

DI. Mihail CIBOTARU, Vicepresedinte al Consiliului Concurentei, Vicepresedinte
al Plenului Consiliului Concurentei, mandat: decembrie 2018 — decembrie 2023

DI. lon MAXIM, Vicepresedinte al Consiliului Concurentei, Vicepresedinte al
Plenului Consiliului Concurentei, mandat: decembrie 2018 — decembrie 2023

Dna Ala POPESCU, Membru al Plenului Consiliului Concurentei, mandat:
decembrie 2018 — decembrie 2023

DI. Viorel MOSNEAGA, Membru al Plenului Consiliului Concurentei, mandat:
decembrie 2018 — decembrie 2023

Seful aparatului executiv

Anatol BOTNARU, Sef al Aparatului Executiv, octombrie 2019 - perioada
nedeterminata

Sistem de numire pentru presedinte si alte functii cheie
Descrieti pe scurt procesul.

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 183 din 11.07.2012. Plenul Consiliului
Concurentei este un organ colegial decizional compus din 5 membri, inclusiv un
presedinte si doi vicepresedinti, care sunt, respectiv, presedinte si vicepresedinti ai
Consiliului  Concurentei. Membrii  Plenului  Consiliului  Concurentei, inclusiv
presedintele, exercita functii de demnitate publica si sunt numiti in functie prin
hotarare a Parlamentului, la propunerea Presedintelui Parlamentului, cu avizul
comisiei parlamentare de profil, pentru un mandat de 5 ani. Fiecare membru al
Plenului Consiliului Concurentei are dreptul la doua mandate consecutive.

Seful aparatului executiv este o functie publica de conducere de nivel superior. In
conformitate cu prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, ocuparea functiei publice de conducere de nivel superior
vacante se face prin concurs.

Luarea deciziilor privind cazurile de concurenta



Cine ia decizia finala? Se bazeaza pe votul majoritar?

Actele administrative ale Consiliului Concurentei se adopta la sedintele Plenului
Consiliului Concurentei, care pot fi ordinare sau extraordinare. Procesele-verbale ale
sedintelor sunt semnate de presedintele Consiliului Concurentei, de membrii prezenti
si de secretarul sedintei.

Sedintele Plenului Consiliului Concurentei sunt deliberative daca la ele participa cel
putin 3 membri, dintre care unul este presedintele sau vicepresedintele, si daca sint
prezidate de catre presedintele Consiliului Concurentei Sau, in absenta acestuia, de
catre vicepresedintele desemnat.

Actele administrative ale Consiliului Concurentei se adopta de Plenul Consiliului
Concurentei cu votul majoritatii membrilor prezenti. Fiecare membru dispune de un
vot. Tn caz de paritate a voturilor, votul presedintelui sau, in absenta acestuia, al
vicepresedintelui care prezideaza sedinta este decisiv.

Membrii Plenului Consiliului Concurentei nu au dreptul de a se abtine de la vot.
Membrii care au votat impotriva isi pot consemna opinia separata in procesul-verbal
al sedintei.

Deciziile, dispozitiile si prescriptiile Consiliului Concurentei intra in vigoare la data
adoptarii, daca decizia, dispozitia sau prescriptia nu prevede 0 datd ulterioara.
Hotararile Consiliului Concurentei intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, daca hotararea nu prevede o data ulterioara.

Competentele agentiei in domeniul concurentei

Antitrust (acorduri si abuz de pozitie dominanta)
Concentrari economice si achizitii

Advocacy catre alte institutii publice

Studii de piata

Ajutor de stat

Altele (precizati)................
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Suplimentar Consiliul Concurentei detine competente Tn investigarea urmatoarelor
incalcari:
[] Actiunile sau inactiunile autoritatilor si institutiilor administratiei publice
centrale sau locale de restrangere, impiedicare sau denaturare a concurentei
'] Concurentd neloiala

Legislatia relevanta in domeniul concurentei.

Va rugam sa mentionati dispozitiile In materie de concurenta aplicate de autoritate.
Va rugam sa precizati daca acestea sunt modelate pe baza altor regimuri de
concurenta (de exemplu, legislatia UE in domeniul concurentei).

Legea concurentei nr. 183/2012 stabileste cadrul juridic al protectiei concurentei,
inclusiv al prevenirii si al contracararii practicilor anticoncurentiale si a concurentei
neloiale, al realizarii concentrarilor economice pe piata, si cadrul juridic privind



activitatea si competenta Consiliului Concurentei si responsabilitatea pentru
incalcarea legislatiei in domeniul concurentei.

Prezenta lege transpune prevederile art. 101-106 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene din 25 martie 1957, prevederile Regulamentului (CE) nr. 1/2003 al
Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in aplicare a normelor de
concurenta prevazute la articolele 81 si 82 din tratat, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L1 din 4 ianuarie 2003, si, partial, prevederile Regulamentului
(CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentrarilor
economice intre intreprinderi, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L24
din 29 ianuarie 2004.

Legea cu privire la ajutorul de stat nr.139/2012 lege care stabileste cadrul juridic
privind modalitatile de autorizare, monitorizare si raportare a ajutorului de stat
acordat beneficiarilor din toate sectoarele economiei nationale, cu exceptia sectorului
agricol, in vederea mentinerii unui mediu concurential normal.

Alte competente
Lista altor activitati desfasurate de agentie.

Conform prevederilor Legii Nr. 1227 din 27-06-1997 cu privire la publicitate
Consiliul Concurentei exercita, in limitele competentei sale, controlul de stat asupra
implementarii legislatiei cu privire la publicitate, sub aspectul respectarii drepturilor
agentilor economici, avand urmatoarele atributii:

o cfectucaza expertiza publicitatii Tn ceea ce priveste corespunderea acesteia
prevederilor legislatiei cu privire la publicitate;

e cxpediaza agentilor de publicitate prescriptii de Tncetare a 1incalcarilor
legislatiei cu privire la publicitate;

e cexpediaza organelor procuraturii, altor organe de drept, respectand principiul
teritorial si cel al competentei, materialele pentru solutionarea problemelor
privind intentarea de actiuni referitoare la domeniul publicitatii.

Totodata, Consiliul Concurentei este in drept sa intenteze actiuni in instanta
judecatoreasca, inclusiv in interesele unui cerc nedeterminat de consumatori de
publicitate, in legatura cu incalcarea legislatiei cu privire la publicitate comisa de
agentii de publicitate, precum si privind anularea tranzactiilor ce tin de publicitatea
neadecvata.

Numairul de angajati ai autoritatii
Total, impartit in gestionari de cazuri / manageri si personalul administrativ / de
sprijin.

La data de 07.02.2019 prin Hotararea nr. 8, Parlamentul RM a aprobat noua structura
organizatorica si efectivului-limita a Consiliului Concurentei.

Conform noii structuri, Consiliul Concurentei este constituit din conducere, aparat
executiv (format din 11 subdiviziuni specializate, 7 subdiviziuni operationale si 3
filiale teritoriale (care activeaza in regiunile Nord, Sud, Gagauzia), in total efectivul
limita fiind de 130 unitati de personal.



Structura personalului in functie de unitatea functionala (% din total), 2019

Tip unititi functionale Nr. de persoane la | Numirul de
31.12.2019 gestionari ai
cazurilor/
managerilor
conform
organigramei
Conducere 5 5
e Plenul Consiliului Concurentei
e Aparatul Executiv 1 1
Directiile specializate, dintre care: 57 90
e Directiile de concurenta 26 45
e Directiile de ajutor de stat 17 25
e Directia Oficii Teritoriale 9 12
e Directia Juridica 5 8
Directiile operationale 27 34

Numairul de angajati care lucreaza in domeniul concurentei
de cazuri/manageri si

Total si defalcare Tintre

administrativ/de sprijin.

responsabilii

personalul

5

Pentru gestionarii cazurilor / managerilor, va rugam sa completati urmatorul tabel.

Competente Numirul de gestionari ai | Numarul de gestionari ai
cazurilor / managerilor la | cazurilor / managerilor
31.12.2019 conform organigramei
Antitrust 10 16
- Anticartel 5 8
- Abuz de pozitie dominanta 5 8
Concentrari economice si achizitii 6 8
Studii de piata 3 9
Advocacy catre alte institutii | 14
publice*
State aid 17 25
Alte: 16 24
- Actiunile sau inactiunile | 4 6
autoritatilor si institutiilor
administratiei publice
centrale sau locale de
restringere, Tmpiedicare sau
denaturare a concurentei
- Concurenta neloiala 3 6
- Directia Oficii Teritoriale 9 12
TOTAL 61 96




*Conform prevederilor Legii concurentei nr. 183/2012 promovarea culturii
concurentiale este una din atributiile principale ale Consiliului Concurentei in acest
sens, tinem sa mentionam ca n realizarea actiunilor de Advocacy catre alte institutii
publice sunt implicati pe ldnga reprezentantii directiilor Juridica si Politici, Protocol
sl Relatii Externe si toti angajatii subdiviziunilor specializate Tn concurenta si ajutor
de stat, conform tabelului prezentat mai sus.

Raspundere
Va rugam sa explicati pe scurt cui si cum raporteaza Plenul

Tn conformitate cu prevederile Legii concurentei nr. 183/2012 Consiliul Concurentei
este 0 autoritate publica autonomd, responsabila fata de Parlament, ce
asigura aplicarea si respectarea legislatiei din domeniul concurentei, ajutorului de stat
si publicitatii in limitele competentei sale.

Consiliul Concurentei intocmeste anual un raport privind activitatea sa. Raportul
respectiv. se aproba de catre Plenul Consiliului Concurentei si Se prezinta
Parlamentului, Tn sedinta plenara, pana la data de 1 iunie, fiind ulterior publicat pe
pagina web oficiala a autoritatii.

Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei contine:

a) raportul financiar anual si, dupa caz, raportul auditului de performanta;

b) informatii despre activitatile Consiliului Concurentei Tn realizarea atributiilor
stabilite de prezenta lege si de legislatia Tn domeniul ajutorului de stat si publicitatii;
c) informatii despre directiile prioritare de activitate ale Consiliului Concurentei
pentru anul urmator;

d) alte informatii stabilite de Consiliul Concurentei.

Totodata, in conformitate cu prevederile Legii 139/2012 Consiliul Concurentei
intocmeste un raport anual privind ajutoarele de stat acordate, pe care il prezinta, pana
la data de 1 iunie, Parlamentului, Tn sedinta plenara, si Guvernului. Raportul anual
privind ajutoarele de stat acordate se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

2. APLICAREA PREVEDERILOR LEGISLATIEI CONCURENTIALE IN
ULTIMELE 24 LUNI

Carteluri

Numarul cazuri

2018 2019 Total
Decizii cu stabilirea incélcarii 8 2 10
- Cu aplicarea amenzelor 8 2 10
- Fara amenzi 0 0 0
Decizii cu stabilirea lipsei incalcarii 0 0 0
Alte (specificati) 12 7 19
- Decizii privind esalonare a|( 4 4
amenzilor
- Acceptarea angajamentelor 5 0 5




- Efectuarea inspectiilor si |5 2 7
concretizarea penalitatilor
cominatorii
- Incetare a investigatiilor 2 1 3
TOTAL 20 9 29
Amenzi

Suma finala a amenzilor pe cartel
Suma finala a amenzilor pe cartel a fost de circa 10,5 min lei (cca 542 mii euro la
cursul BNM din 31.12.2019)

Tn anul 2019 au fost sanctionate 6 Tntreprinderi implicate Tn acorduri anticoncurentiale
de tip cartel dur, valoarea totala a amenzilor impuse pentru incalcarea normelor
materiale a Legii concurentei fiind de 431 732,89 lei (cca 22 415,46 euro la cursul
BNM din 31.12.2019)

In anul 2018 au fost sanctionate 23 Tintreprinderi implicate in acorduri
anticoncurentiale de tip cartel dur, valoarea totala a amenzilor impuse pentru
incalcarea normelor materiale a Legii concurentei fiind de peste 10 milioane lei (cca
519 197,32 euro la cursul BNM din 31.12.2018)

Cereri de clementa

Va rugam sa indicati numarul total de cereri de clementa, cate din ele au fost de la
prima intreprindere ce a aplicat

Please indicate the total number of leniency applications, out of which how many
were first-in applications.

Tn perioada anilor 2018-2019 la Consiliul Concurentei a fost depusa doar o singura
cerere de clementa (in anul 2018) pe marginea unei investigatii aflate in examinare
cu privire la incheierea presupuselor acorduri anticoncurentiale de trucare a ofertelor
de catre intreprinderile participante la procedurile de achizitii publice.

Tinem sa mentionam, Tn acest sens ca abia in anul 2018 a fost elaborata si aprobata
Legea pentru modificarea si completarea Codului penal in sensul exceptarii aplicarii
legii penale fatda de reprezentantii intreprinderilor, care colaboreaza cu Consiliul
Concurentei, Tn limita realizarii politicii de clementa prevazuta de Legea concurentei.

Ca urmare a intrarii In vigoare a acestor modificari la Codul penal care prevede
raspunderea penala pentru limitarea concurentei, Se acorda posibilitatea persoanelor
fizice, sa fie exonerate de raspundere penald, daca acestea sunt reprezentanti ai
intreprinderilor ce colaboreaza cu Consiliul Concurentei, in limitele politicii de
clementa.

Inspectii inopinate

Rugam sa prezentati informatii privind numdarul investigatiilor de cartel in cadrul
carora au fost realizate inspectii inopinate, nu si nr. companiilor la care au fost
realizate aceste inspectii.




Consiliul Concurentei a realizat 47 de inspectii Tn cadrul investigatiilor privind
presupusele incalcari de abuz de cartel (2018-32 si 2019-15)

Investigatiile principale
Va rugam sa oferiti 0 scurta descriere a celor mai importante cazuri de cartel
efectuate in ultimele 24 de luni. Va rugam sa nu depdsiti 300 de cuvinte.

Pe marginea investigatiilor, in perioada 2018-2019, Plenul Consiliului Concurentei a
adoptat 10 decizii, care vizeaza constatarea incheierii acordurilor anticoncurentiale,
care au ca obiect denaturarea si impiedicarea concurentei, prin participarea cu oferte
trucate Tn cadrul procedurilor de achizitii publice.

Una din principalele investigatii finalizate:
Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-42/17-48 din 28.06.2018

Partile implicate: BTS PRO” S.R.L, ,MSA GRUP” S.R.L si ,,ESEMPLA
SYSTEMS” S.R.L

Descriere scurta:

Plenul Consiliului Concurentei a constatat existenta acordului anticoncurential dintre
BTS PRO” S.R.L si ,,ESEMPLA SYSTEMS” S.R.L, prin participarea cu oferte
trucate la licitatia publica nr. 239/17 din 19.06.2017, organizata si desfasurata de catre
Autoritatea Nationala de Integritate si existenta acordului anticoncurential dintre
»,BTS PRO” SR.L, ,MSA GRUP” S.R.L si ,ESEMPLA SYSTEMS” S.R.L prin
participarea cu oferte trucate la licitatiile publice nr. 17/01728 din 22.06.2017 si nr.
17/01732 din 22.06.2017, organizate si desfasurate de catre Procuratura Generala.
Incalcarea comisa:

Trucarea ofertelor s-a realizat prin schimbul de informatii comerciale sensibile, cét si
prin prezentarea ofertelor formale la aceste licitatii Tn vederea mimarii concurentei n
favoarea unei alteia, fapt ce constituie incalcarea prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea
Concurentei.

Suma amenzilor aplicata:

Tntreprinderilor BTS PRO” S.R.L, ,MSA GRUP” S.R.L si ,,ESEMPLA SYSTEMS”
S.R.L le-au fost aplicate amenzi in valoare totala de 5 175 684, 09 lei.

Alte acorduri

Pe parcursul perioadei 2018-2019 Consiliul Concurentei a investigat doar acorduri
anticoncurentiale de tip cartel.



Abuz de pozitie dominanti

Numarul de cazuri

2018 2019 TOTAL
2018-2019

Decizii cu stabilirea incélcarii 3 2 5

- Cu aplicarea amenzelor 3 2 5

- Fara amenzi 0 0 0
Angajamente 1 0 1
Decizii cu stabilirea lipsei incélcarii 2 3 5
Alte (specificati) 2 2 4
- Decizii privind esalonare a amenzilor | Q 1 1
- respingere a plangerii 2 1 3
TOTAL 8 7 15
Amenzi

Suma finala a amenzilor pe abuz de pozitie dominanta

Suma finala a amenzilor pentru abuz de pozitie dominanta a fost de circa 7,8 min. lei
(cca 407 mii euro la cursul BNM din 31.12.2019)

Tn anul 2019 au fost sanctionate doua intreprinderi pentru abuz de pozitie dominanta,
valoarea totala a amenzilor impuse pentru incalcarea normelor materiale a Legii
concurentei fiind de 7261431,93 lei (cca 377011,60 euro la cursul BNM din
31.12.2019)

Tn anul 2018 au fost sanctionate trei intreprinderi pentru abuz de pozitie dominant,
valoarea totala a amenzilor impuse pentru incalcarea normelor materiale a Legii
concurentei fiind de 573 012,5 lei (cca 29 750,66 euro la cursul BNM din 31.12.2019)

Inspectii inopinate

Rugam sa prezentati informatii privind numdrul investigatiilor de abuz de pozitie
dominate n cadrul carora au fost realizate inspectii inopinate , nu si nr. companiilor
la care au fost realizate aceste inspectii.

Consiliul Concurentei a efectuat o singura inspectie in cadrul unei investigatii privind
presupusele incalcari de abuz de pozitie dominanta, care s-a desfasurat in anul 2019.

Investigatiile principale

Va rugam sa oferiti 0 scurta descriere a celor mai importante cazuri de abuz de
pozitie dominant realizate in ultimele 24 de luni. Va rugam sa nu depasiti 300 de
cuvinte.

Tn perioada 2018-2019, Plenul Consiliului Concurentei a adoptat 5 decizii, care
vizeaza constatarea abuzului de pozitie dominata. Unul din cele mai importante
cazuri a fost Cazul ,,Apa-Canal Chisinau” SA (prestarea serviciului public de
canalizare a apei uzate Tn mun. Chisindu si or. laloveni)




Decizia Plenului Consiliului Concurentei APD-35/17-64 din 13.09.2019
Partile implicate: ,,Apa-Canal Chisinau” SA
Descriere scurta:

Tn urma unei investigatii, care a durat 1 an si 10 luni, Consiliul Concurentei a calificat
actiunea Tntreprinderii municipale drept abuz de pozitie dominanta si a constatat ca
,,Apa-Canal Chisinau” SA a actionat ilegal. Asta pentru ca, ,,Apa-Canal Chisinau” SA
a aplicat diferentiat si arbitrar coeficientii la stabilirea tarifelor diferentiate sau platilor
suplimentare. Tn acelasi timp, de la o mare parte din agentii economici din mun.
Chisinau — 95,47% din cca 23 000 de intreprinderi din mun. Chisinau - ,,Apa — Canal
Chisinau” SA nu a perceput tarife diferentiate sau plati suplimentare pentru
deversarea apelor uzate supraincarcate.

Incalcarea comisa:

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei a fost constatata incalcarea prevederilor
art. 11 alin. (1) si (2) lit. ¢) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de cétre
,,Apa - Canal Chisinau" SA prin aplicarea diferentiata arbitrara a coeficientilor la
stabilirea tarifelor diferentiate /platilor suplimentare pentru depasirea CMA 1n apele
uzate evacuate, inclusiv prin neperceperea platilor suplimentare de la o parte din
intreprinderile active din mun. Chisinau si or. laloveni.

Suma amenzilor aplicata:

Astfel, Plenul Consiliului Concurentei a aplicat Tntreprinderii 0 amenda in marime de
7190 453.43 lei, si a obligat ,,Apa - Canal Chisinau" SA sa inldture incalcarea
constatata, pentru a asigura accesul nediscrimatoriu si echitabil agentilor economici la
serviciului public de canalizare a apelor uzate cu concentratii majorate de poluanti.

3. CONTROLUL JUDICIAR DIN ULTIMELE 24 DE LUNI

Rezultatul controlului judiciar de catre Curtea Administrativa Suprema

2018 2019 TOTAL
Hotarari complet favorabile 10 5 15
(decizie sustinuta integral)
Hotarari favorabile, dar pentru - - -
amenzi
Hotarari partial favorabile - 2 2
Hotarari negative (decizie 6 1 7
rasturnata)
TOTAL 16 8 24




Rezultatul controlului judiciar de catre prima instanta

2018 2019 TOATAL
2018-2019

Hotarari complet favorabile 22 6 28
(decizie completa confirmata)
Hotarari favorabile, dar pentru - - -
amenzi
Hotarari partial favorabile - 2 2
Hotarari negative (decizie 5 3 8
rasturnata)
TOTAL 27 11 38

Cele mai importante sentinte
Va rugam sa oferiti 0 scurtd descriere a celor mai importante hotarari adoptate in
ultimele 24 de luni. Va rugam sa nu depasiti 300 de cuvinte.

In rezultatul examinarii de catre instantele de judecati a cauzelor Consiliului
Concurentei, procentul hotararilor favorabile Consiliului Concurentei pronuntate de
instantele de judecatd a fost de 81%, din cele 21 de cauze finalizate in anul 2019 si
78% din cele 27 finalizate in anul 2018.

Unul din cazurile relevante in ceea ce priveste practica instantelor judecatoresti n
solutionarea cazurilor de concurenta a fost : Cazul Litarcom — trucarea ofertelor la
licitatia publica pentru achizitia lucrarilor de reparatie a drumurilor

Plenul Consiliului Concurentei a constatat incalcarea prevederilor art. 5 al Legii
concurentei, realizata prin incheierea unui acord anticoncurential calificat drept cartel
dur, realizat de catre trei intreprinderi (SC ,,Ecosem Grup” SRL, SC ,Irinda Prim”
SRL si ,,Litarcom” SRL).

Consiliul Concurentei a constatat ca intreprinderile participante au incheiat un cartel
dur initiat de SRL ,Litarcom”, prin participarea cu oferte trucate ale celor trei
ntreprinderi la procedura de achizitie publica organizati de 1S ,,Administratia de Stat
a Drumurilor”. Actiunile coordonate ale acestora au condus la mimarea concurentei n
cadrul procedurii de achizitie si majorarii artificiale ale preturilor cu aproximativ
27%.

Pentru 1incalcarea constatata, Consiliul Concurentei a sanctionat Tntreprinderile
participante cu amenda Tn cuantum total de 2 022 211,14 lei.

Nefiind de acord SRL ,,Litarcom” a formulat actiune in anularea deciziei Plenului
Consiliului Concurentei.

Instanta de fond a admis cererea SRL ,,Litarcom”, anulénd integral decizia atacata.
Curtea de Apel Chisindu a casat hotarérea primei instante si a mentinut decizia
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atacatd, atat sub aspectul existentei faptei anticoncurentiale, cat si al individualizarii
sanctiunii aplicate.

SRL ,,Litarcom” a formulat recurs impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau. Curtea
Suprema de Justitie a respins recursul intreprinderii, astfel, mentinand temeinicia si
legalitatea deciziei Plenului Consiliului Concurentei prin care s-a constatat si
sanctionat acordul anticoncurential dur constatat ca incalcare a art. 5 al Legii
concurentei, prin obiect.

4. PREZENTAREA CONCENTRARILOR ECONOMICE DIN ULTIMELE 24
DE LUNI

Numarul de cazuri

2018 2019 TOTAL

Concentrari economice interzise - - -
Fuziunile ce s-au rezolvat cu remedii 1 0 1
Fuziuni abandonate de parti - 2 2
Autorizarea neconditionata a 9 16 25
concentrarilor

Alte specificati 5 3 8
Numarul total de fuziuni contestate -

Cazuri principale
Va rugam sa oferiti 0 scurta descriere a celor mai importante cazuri de fuziune
efectuate n ultimele 24 de luni. Va rugam sa nu depasiti 300 de cuvinte.

Notificarea operatiunii de concentrare economica de catre ,ABI”

Operatiunea de concentrare economica notificata se referea la intentia ,,ABI” de a
restabili anumite drepturi de vot special de protectie a actionarilor minoritari detinute
de ,,SAB Miller” PLC (in continuare — ,,SAB”) in ,,Anadolu Efes Biracilik ve Malt
Sanayii” AS (in continuare — ,,AE”), pierdute ca urmare a tranzactiei ,,ABI”/,,SAB”).
Dupa realizarea operatiunii notificate ,,AG Anadolu Grubu  Holding” AS si ,,ABI”
urmau sa controleze in comun ,,AE”.

Operatiunea notificata de ,,ABI” a fost de complexitate majora iar Consiliul
Concurentei 1n premiera a aplicat in materia concentrarilor economice Regulamentul
privind acceptarea angajamentelor propuse de catre Tintreprinderi, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 2 din 22.01.2015.

Piata relevantad analizatd in cadrul operatiunii a fost definita ca fiind comercializarea
cu ridicata a berii pe ntreg teritoriul Republicii Moldova.

Astfel, Plenul Consiliului Concurentei prin Decizia nr. CEP-67 din 19.09.2018 a
acceptat angajamentele propuse de ,,ABI”, prezentate conform Formularului privind
angajamentele Tn materia concentrarilor economice inregistrat cu nr. 2212 din
11.06.2018 si a declarat concentrarea economica Ce urmeaza a Se realiza prin
restabilirea anumitor drepturi de vot de protectie a actionarilor minoritari acordate
»ABI” (impreuna cu fintreprinderile sale afiliate) asupra ,,AE” (impreuna cu
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intreprinderile sale afiliate), in conformitate cu obiectul Acordului de relatie din
23.12.2013, modificat si expus in redactie noua, compatibila cu mediul concurential,
cu conditia respectarii angajamentelor propuse de ,,ABI”.

5. ADVOCACY IN ULTIMELE 24 DE LUNI

Principalele initiative

Va rugam sa oferiti 0 scurta descriere a celor mai importante inigiative de advocacy
adresate organismelor publice (Parlamentul, Guvernul, autoritatile de reglementare,
administrariile publice regionale sau locale) intreprinse in ultimele 24 de luni. Va
rugam sa nu depasigi 300 de cuvinte.

Pe parcursul anilor 2018-2019, informarea a autoritatilor administratiei publice
centrale si locale si mediului de afaceri, privind rigorile legislatiei concurentiale si
ajutorul de stat a fost asigurata in cadrul a 207 evenimente (seminare, conferinte,
mese rotunde, sedinte, etc.) la care au participat peste 2500 de persoane.

Astfel, anul 2018 a fost marcat prin consolidarea relatiilor de cooperare intre
Consiliul Concurentei si Centrul National Anticoruptie fiind semnat un Acord de
colaborare, prin care institutiile isi propun sa previna si sd combatd coruptia,
fortificand astfel integritatea publica in domeniul concurentei, ulterior fiind organizata
conferinta de lansare a ,,Platformei de cooperare anticoruptie cu sectorul privat”, care
a intrunit peste 100 de participanti.

Anul 2019, a fost marcat prin mai multe evenimente cum ar fi: Masa rotunda
dedicata implementarii legislatiei Tn domeniile concurentei si achizitiilor publice cu
Agentia Nationalda pentru Solutionarea Contestatiilor, Seminar de instruire in
domeniul concurentei destinat judecatorilor si angajatilor Consiliului Concurentei din
Republica Moldova si Atelierul de lucru TAIEX al Comisiei Europene, cu genericul:
»,Monitorizarea si evaluarea ajutoarelor de stat”

Totodata, Consiliul Concurentei si-a propus organizarea unei campanii de informare,
n special prin desfasurarea a 16 seminare cu reprezentantii autoritatilor administratiei
publice locale in scopul informarii furnizorilor cu privire la prevederile legislatiei in
domeniul ajutorului de stat, si transmiterea spre difuzare la 22 de posturi tv locale si
nationale, a unui spot social cu caracter informativ privind termenul limita de
raportarea a ajutoarelor de stat.

Tn aceeasi ordine de idei, in aceastd perioadd au fost perfectate 226 de avize la
proiectele de acte normative cu potential impact asupra mediului concurential si ajutor
de stat, asupra carora au fost formulate propuneri si recomandari, ce au vizat
domeniile:

- achizitiilor publice;

- asigurarilor;

- parteneriatul public privat

- piata energiei electrice si a gazelor naturale;

- publicitatea bauturilor alcoolice

- serviciilor financiar - bancare;

- serviciilor turistice;

- serviciului de paza;

- serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare;
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- subventionarii Tn agricultura etc.

Rezultate
Va rugam sa ilustragi cele mai semnificative rezultate obyinute de inisiativele de
advocacy menyionate mai sus. Va rugam sa nu depasiti 300 de cuvinte.

Ca urmare a actiunilor de advocacy realizate in domeniul ajutorului de stat au fost
imbunatatite cunostintele reprezentantilor autoritatilor publice Tn domeniul
monitorizarii ajutoarelor de stat in conformitate cu normele UE dar si identificate noi
practici necesare n vederea utilizarii eficiente a resurselor publice Tn cadrul
mecanismului ajutorului de stat, ceea ce va contribui la reducerea ponderii ajutorului
de stat in PIB pana la 1%, conform mediei Uniunii Europene.

Tinem sa mentiondam ca urmare a campaniilor de informare, seminarelor si
conferintelor organizate numarul furnizorilor care au raportat masurile de sprijin
oferite intreprinderilor in anul 2019 a inregistrat, in continuare, 0 dinamica pozitiva.
Astfel, in anul 2020 numarul furnizorilor care au raportat masurile de sprijin oferite
intreprinderilor s-a majorat de circa 3 ori comparativ cu anul 2015 (primul an de
raportare a ajutorului de stat inclusiv, acordat dupa intrarea in vigoare a Legii nr.
139/2012 cu privire la ajutorul de stat).

Ca urmare a recomandarilor prezentate de Consiliul Concurentei au fost obtinute
imbunatatiri substantiale 1n asigurarea cadrului juridic de protectie a concurentei,
precum si in vederea prevenirii practicilor anticoncurentiale ale intreprinderilor si ale
autoritatilor publice centrale sau locale.

Astfel ca urmare a acceptarii propunerii inaintate de Consiliul Concurentei la
elaborarea Metodologiei formarii si aplicarii preturilor la produsele petroliere a fost
asigurata concurenta prin actele normative ce vizeaza domeniul formarii si aplicarii
preturilor la produsele petroliere, iar luarea in considerare a tuturor obiectiilor si
propunerilor Consiliului Concurentei prezentate la Proiectul hotararii Comisiei
Nationale a Pietei Financiare cu privire la modul de prezentare si avizare a
calculelor actuariale ale primelor de asigurare obligatorie de raspundere civila auto,
a exclus restrictiile neintemeiate cu privire la dreptul de comercializare a politelor de
asigurare de catre asiguratori (reasiguratori) ca consecinta a nerespectarii cerintelor
fata de rata de solvabilitate

6. STUDII DE PIATA DIN ULTIMELE 24 DE LUNI

Principalele initiative
Va rugam sa oferifi o scurta descriere a celor mai importante studii de piasa efectuate
in ultimele 24 de luni. Va rugam sa nu depasiti 300 de cuvinte.

Evaluarea permanenta a mediului concurential prin efectuarea investigatiilor utile in
diferite sectoare ale economiei a fost una din prioritatile pe 2019. Astfel, intru
ajustarea cadrului normativ de reglementare a mediului de afaceri privind
compatibilitatea cu Legea concurentei nr.183/2012 sub aspectul eliminarii barierelor
anticoncurentiale Consiliul Concurentei realizeaza la moment 19 investigatiile utile de
Cunoastere a pietei

- Investigatia utila pentru cunoasterea pietei dispozitivelor medicale;
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- Investigatia utila pentru cunoasterea pietei comercializarii autovehiculelor,
pieselor de schimb si a serviciilor conexe;

- Investigatia utild pentru cunoasterea pietei procesarii si comercializarii
pestelui, crustaceelor, molustelor si produselor de peste;

- Investigatia utild pentru cunoasterea pietei comercializdrii si procesarii
culturilor cerealiere si oleaginoase;

- Investigatia utila pentru cunoasterea pietei serviciilor de transport si
activitatilor conexe;

- Investigatia utila pentru cunoasterea pietei produselor chimice;

- Investigatia utila privind identificarea entitatilor investite cu drepturi exclusive
sl monitorizarea activitatii acestora,;

- Investigatia utila pentru cunoasterea pietei publicitatii;

- Investigatia utila pentru cunoasterea pietei comertului cu ridicata de
medicamente;

- Investigatia utila pentru cunoasterea pietei comercializarii cu ridicata si
amanuntul a principalelor produse petroliere si a gazului lichefiat in Republica
Moldova;

- Investigatia utila pentru cunoasterea pietei serviciilor bancare (servicii de
creditare, de atragere a depozitelor, de deservire a conturilor curente etc.);

- Investigatia utila pentru cunoasterea pietei cu privire la importul, producerea si
comercializarea carnii si produselor de carne;

- Investigatia utila pentru cunoasterea pietei cu privire la comercializarea
produselor social importante;

- Investigatia utila privind identificarea entitatilor investite cu drepturi exclusive
sl monitorizarea activitatii acestora (SIEG);

- Investigatia utila pentru cunoasterea pietei comercializarii masinilor agricole,
echipamentelor si serviciilor conexe;

- Investigatia utila pentru cunoasterea pietei n domeniul constructiilor;

- Investigatia utilda pentru cunoasterea pietei activitatii de cercetare si
dezvoltare;

- Investigatia utila pentru cunoasterea pietei producerii si comercializarii
energiei electrice;

- Investigatia utild pentru cunoasterea pietei procesarii produselor agro-
alimentare;

n cadrul investigatiilor, au fost realizate urmitoarele activititi:
v" Determinarea pietei produselor si a pietei relevante;
v Identificarea cadrului juridic aferent domeniului pietei;
v Identificarea participantilor pietei si serviciilor conexe.

La sfarsitul anului 2019, 8 investigatii utile se aflau la etapa sistematizarii informatiei
receptionate de la intreprinderi, pentru 9 investigatii utile au fost elaborate rapoarte
intermediare, in cazul a 2 investigatii utile rapoartele au fost prezentate si discutate n
cadrul sedintelor Plenului Consiliului Concurentei.

14



	1. INSTITUȚIA
	4. PREZENTAREA CONCENTRĂRILOR ECONOMICE DIN ULTIMELE 24 DE LUNI
	Cazuri principale
	Vă rugăm să oferiți o scurtă descriere a celor mai importante cazuri de fuziune efectuate în ultimele 24 de luni. Vă rugăm să nu depășiți 300 de cuvinte.


